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APRESENTAGAO

Diante a modernidade e os avangos tecnoldgicos, especialmente quanto as infor-
macdes dos individuos, os dados, passaram a ter importante relevo social, de modo que
sua protegao passou a ser uma necessidade, de modo a garantir protecao juridica aos
particulares. No ordenamento juridico brasileiro destacou na Lei Complementar 105/2001,
importantes requisitos para ter acesso a informagdes bancarias, de modo que a jurispru-
déncia dos Tribunais Superiores, passaram a construir interpretagcdes, no sentido de que
seria possivel 0 acesso direto pelas Instituigdes Fiscais, sem a necessidade de autorizagao
judicial. A partir desse entendimento, passaram ainda a construir outras interpretagdes ex-
tensivas, de modo que, de forma critica, verifica-se uma inversao a regra disposta na Lei
Complementar 105/2001, relegando-se direitos constitucionalmente assegurados, essen-
cialmente o direito a intimidade. O intuito desta obra é trabalhar de modo critico a evolugao

de entendimento quanto a esta tematica.

Ramon Lisboa Mesquita




INTRODUCAO

No més de fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir sobre
as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 2390/DF, 2386/DF, 2397/DF e 2859/DF (BRA-
SIL, 2016a), todos sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, além do Recurso Extraordinario
n° 601.314/SP (BRASIL, 2016b), sob a relatoria do Ministro Edson Fachin, submetido a
sistematica de repercussao geral, entendeu ser constitucional o dispositivo do art. 6° da Lei

Complementar 105/2001.

A Lei Complementar 105/2001, que veio a tratar especificamente do sigilo banca-
rio, trouxe relevantes aspectos, no intuito de dar cumprimento ao disposto no art. 192 da

Constituigao Federal, que assim dispde (BRASIL, 1988):

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas
as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a participagao do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Em seu bojo, o texto legal da Lei Complementar 105/2001 trouxe hipoteses de nao
incidéncia do sigilo bancario (art. 1°, §3°) e hip6teses de transferéncia do sigilo (art. 1° §4°),

nos seguintes termos (BRASIL, 2001):

Art. 10 As instituicbes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servigos prestados.

[...]
§ 30 Nao constitui violagao do dever de sigilo:

| — a troca de informagdes entre instituigbes financeiras, para fins cadastrais, in-
clusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques
sem provisado de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protegéo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

[ll — o fornecimento das informagdes de que trata o § 20 do art. 11 da Lei no 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicacao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;



V — a revelagéo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos inte-
ressados;

VI — a prestacao de informacgdes nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos
20, 30, 40, 50, 60, 70 e 9 desta Lei Complementar.

VII - o fornecimento de dados financeiros e de pagamentos, relativos a operagdes
de crédito e obrigagbes de pagamento adimplidas ou em andamento de pessoas
naturais ou juridicas, a gestores de bancos de dados, para formagéao de histérico de
crédito, nos termos de lei especifica.

§ 40 A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial,
e especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;
Il — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

[l — de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua
producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administragdo Publica;

VIl — contra a ordem tributaria e a previdéncia social,

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizag&o criminosa.

Ademais, em seu art. 6°, a LC 105/2001 trouxe ponto polémico, ao destacar que
as instituicoes fiscais dos entes federativos, ao abrir procedimento administrativo ou fiscal,
poderiam ter amplo acesso a documentos, livros e registros de instituigcdes financeiras. Pelo
texto, algumas interpretagdes, foram no sentido de que as instituicoes fiscais, possuem
acesso direto a informagdes bancarias dos contribuintes e entidades, ndo necessitando de

qualquer deciséao judicial para tanto.

Nesse aspecto, gerou-se discussao, tanto doutrinaria, quanto jurisprudencial, acer-
ca da constitucionalidade do citado dispositivo, vez que violava o direito a intimidade e
sigilo de dados previstos no art. 5°, incisos X e Xll respectivamente. Vejamos como dispbs
o Poder Constituinte originario (BRASIL, 1988):

Art. 5° (...)

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacgéo;




(..)

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou
instrugcao processual penal;

O préprio STF ja havia se posicionado a respeito em dezembro de 2010 no RE
389.808/PR (BRASIL, 2010), cujo relator era o Ministro Marcos Aurélio, entendendo que
haveria necessidade de prévia autorizagao judicial para que o fisco tivesse acesso a dados
bancarios, de sorte que o disposto no art.6° da LC 105/2001, se aplicado no sentido de

permitir o acesso direito aos dados bancarios, seria inconstitucional.

Por seu turno, o STJ, desde novembro do ano de 2009, a partir do julgamento do
Recurso Especial 1.134.665/SP (BRASIL, 2009), sob a relatoria do entdo Ministro Luiz Fux,
ja entendia ser possivel o acesso direto pelos fiscos a dados bancarios de contribuintes,

sem que isso violasse direitos garantidos constitucionalmente.

O fato é que com o atual posicionamento do STF, o tema no presente momento
ficou decidido, ao menos na esfera judicial, sendo que um dos principais fundamentos ado-
tados naquele julgado, foi de que: no momento em que o fisco obtém as informagdes ban-
carias dos contribuintes, opera-se, em verdade, a transferéncia do sigilo a que a instituicao

financeira estava obrigada a zelar.

Assim, a Suprema Corte entendeu que nesse tipo de procedimento, ndo haveria
a quebra do sigilo bancario, mas sim o seu compartilhamento com a instituicéo fiscal, que

estaria igualmente obrigada a manter o sigilo.

Percebe-se que as Cortes Superiores tém adotado posicao extremamente flexivel
para permitir o acesso a dados bancarios de seus cidadaos no intuito de garantir a punigao
por infragdes penais. Isso fica evidente também no entendimento ja exarado pelo STJ no
julgamento do HC 231633-PR (BRASIL, 2014), veiculado em informativo de n° 553, em que
se entendeu possivel a utilizacdo, em processo penal em curso no Brasil, de informagdes
obtidas por quebra de sigilo bancario determinada por autoridade estrangeira, mesmo sem

autorizagao dessa quebra do sigilo por alguma autoridade judiciaria brasileira. Esse julga-




do, sera analisado no presente trabalho de forma mais concisa apenas como reforgo argu-
mentativo para demonstragao da posi¢cao dos Tribunais Superiores em verdadeira violagao

aos preceitos constitucionais.

O principal impasse e objeto do presente trabalho é discorrer acerca dos funda-
mentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal, avaliando e destacando, em consonancia
com a doutrina e a prépria jurisprudéncia, se ha a quebra do sigilo bancario, devendo os
procedimentos do fisco, neste caso, se submeterem a reserva de jurisdicao ou, conforme
decidido recentemente pela Corte Suprema, a transferéncia do sigilo, medida que nao ne-

cessitaria de decisao judicial e em consonancia com a Constituicdo Federal.
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REVISAO DA JURISPRUDENCIA

Com o advento da Lei Complementar 105/2001, passou-se a questionar, no ambito
dos tribunais, em especial no STF e STJ, a aplicabilidade e constitucionalidade do disposi-

tivo insculpido no art.6° deste texto legal.

DA “QUEBRA” DO SIGILO BANCARIO SEM A NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO JUDICIAL.

A matéria, logo apds a promulgacgao da lei complementar 105/2001, inicialmente
fora tratada pela Corte Cidada, por meio do Recurso Especial n° 1.134.665/SP (BRASIL,
2009), julgado em conformidade com o art. 543-C do CPC/73. No caso, discutia-se a lega-
lidade na atuacao da Receita Federal em obter acesso aos dados bancarios de uma con-
tribuinte sem autorizacgao judicial para tanto. A ementa da referida jurisprudéncia findou nos

seguintes termos (BRASIL, 2009):

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPE-
CIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM
AUTORIZAGAO JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS RE-
FERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLE-
MENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCE-
CAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagéo judicial, para fins de cons-
tituicdo de crédito tributario ndo extinto, é autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei
Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja aplicagdo é imediata, a luz
do disposto no artigo 144, § 1°, do CTN.

2.0 § 1°, do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei Complementar 105/2001),
autorizava a quebra de sigilo bancario, desde que em virtude de determinagao ju-
dicial, sendo certo que o0 acesso as informacdes e esclarecimentos, prestados pelo
Banco Central ou pelas instituicdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas
na causa e para os fins nela delineados.

3. A Lei 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos contribuintes para fins fis-
cais), em seu artigo 8°, estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal para o lan-
¢amento tributario de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza,
vale dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autorida-
de fiscal poderia solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte
em institui¢cdes financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplican-
do, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da Lei 4.595/64.

4. O § 3° do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redag¢ao dada pela Lei 10.174, de 9
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de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita Federal era obrigada
a resguardar o sigilo das informacgoes financeiras relativas a8 CPMF, facultando sua
utilizagéo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existén-
cia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicdes e para langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo 38, da Lei
4.595/64, e passou a regular o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras, pre-
ceituando que nao constitui violagdo do dever de sigilo a prestacéo de informacdes,
a Secretaria da Receita Federal, sobre as operagdes financeiras efetuadas pelos
usuarios dos servigos (artigo 1°, § 3°, inciso VI, c/c o artigo 5°, caput, da aludida lei
complementar, e 1°, do Decreto 4.489/2002).

6. As informagdes prestadas pelas instituicées financeiras (ou equiparadas) restrin-
gem-se a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das operagoes e
0s montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insergdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir de-
les efetuados (artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001).

7.0 artigo 6°, da lei complementar em tela, determina que: "Art. 6° As autoridades e os
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderao examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando hou-
ver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exa-
mes sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que
se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao tributaria."

8. O langamento tributario, em regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato en-
sejador da tributacdo, regendo-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, § 1°, do Codex Tributario, dispde que se aplica imediatamente ao
langamento tributario a legislagdo que, apds a ocorréncia do fato imponivel, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagao das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

10. Consequientemente, as leis tributarias procedimentais ou formais, conducentes
a constituicao do crédito tributario ndo alcangado pela decadéncia, sao aplicaveis a
fatos pretéritos, razao pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001, por
envergarem essa natureza, legitimam a atuacao fiscalizatéria/investigativa da Ad-
ministragéo Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados Ihes sejam
anteriores (Precedentes da Primeira Sec¢ao: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro Her-
man Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/
RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).

11. A razoabilidade restaria violada com a adogao de tese inversa conducente a
conclusdo de que Administragdo Tributaria, ciente de possivel sonegagéao fiscal,
encontrar-se-ia impedida de apura-la.

12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a Adminis-
tracao Tributaria, nos termos da lei, a criagdo de instrumentos/mecanismos que lhe
possibilitassem identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte, respeitados os direitos individuais, especialmente com o escopo
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de conferir efetividade aos principios da pessoalidade e da capacidade contributiva
(artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancario, como cedi¢co, ndo tem carater absoluto, devendo
ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as relagées de direito
publico e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses em que as transagbes ban-
cérias sédo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadao, sob o alegado
manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo
bancario seja garantido pela Constituigdo Federal como direito fundamental, ndo o
é para preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagao tributaria ndo subsiste frente
ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao langcamento de crédito tribu-
tario nao extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para apu-
ragao do imposto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedi-
mento administrativo, razao pela qual merece reforma o acérdao regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral
do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identi-
ficado: "Fornecimento de informacdes sobre movimentagéo bancaria de contribuin-
tes, pelas instituicdes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de procedimen-
to administrativo, sem a prévia autorizagdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar
105/2001."

17. O reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B,
do CPC, nado tem o condao, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos es-
peciais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual
recurso extraordinario, interposto contra acérdao proferido pelo STJ ou por outros
tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercus-
sdo geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg
nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em
13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;

AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg
nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/
MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe
21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti,
Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao geral
do thema iudicandum, configura questéo a ser apreciada tdo somente no momento
do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acérdao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.
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Na oportunidade, por unanimidade, o entendimento que prevaleceu foi de que nao
haveria ilegalidade na conduta por parte da Receita Federal, estando a regra insculpida na
referida lei em consonéncia com os preceitos constitucionais. Vale destacar trecho do voto

do entéo relator Ministro Luiz Fux (BRASIL, 2009):

Destarte, o sigilo bancario, como cedi¢o, ndo tem carater absoluto, devendo ceder
ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta as relagbes de direito publico
e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses em que as transagdes bancarias s&o
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidad&o, sob o alegado manto de
garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo bancario
seja garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para
preservar a intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos.

Ademais, um dos pontos discutidos na referida decisédo era sobre a impossibilidade
de se decidir a matéria pela corte, vez que o STF ja havia reconhecido, em 22 de outu-
bro de 2009, a repercusséo geral do mesmo tema no Recurso Extraordinario 601.314/SP
(BRASIL, 2016b). Tal ponto foi dirimido, no sentido de que tal acontecimento ndo impediria

a analise por parte do STJ.

Por seu turno, o STF, antes mesmo de julgar recurso extraordinario acima citado,
enfrentou o Recurso Extraordinario n°® 389.808/PR, sob a relatoria do Ministro Marcos Aureé-
lio (BRASIL, 2010). Neste caso, determinada pessoa juridica, fora objeto de procedimento
fiscal, tendo a Receita Federal se valido de informagdes protegidas pelo sigilo bancario com

a finalidade de averiguar o recolhimento do imposto de renda.

Na oportunidade, o plenario, por maioria, acompanhou o entendimento do Relator,
decidindo que o disposto no art. 6° da Lei Complementar 105/2001 n&o guardava conso-
nancia com a Magna Carta, infringindo diretamente o direito a intimidade e o sigilo de da-
dos, estes previstos no art. 5°, inciso X e Xll, devendo a matéria ser submetida a reserva
de jurisdicdo. Foram vencidos os Ministros: Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ayres Britto e Ellen

Gracie.

Valido mencionar o entendimento exposto pelo relator Ministro Marcos Aurélio, que
além de destacar a ofensa a intimidade e sigilo de dados, apontou em seu voto outra
questao em conflito com a Constituicdo Federal de 1988:

O segundo aspecto tem ligagdo com o primado do Judiciério. Ndo se pode transferir
a atuagao deste, reservada com exclusividade por clausula constitucional, a outros
orgaos, sejam da administracdo federal, sejam da estadual, sejam da municipal
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(BRASIL, 2010).

Valido mencionar ainda no Recurso Extraordinario n® 389.808/PR, que a divergén-
cia foi aberta pelo Ministro Dias Toffoli (BRASIL, 2010), o qual expressou em seu voto, em
apertada sintese, que a atuacao da instituicdo financeira neste tipo de procedimento nao
implicaria em quebra do sigilo bancario, o que seria ilegal, mas em verdade, ocorreria a
transferéncia do dever de manter o sigilo e que eventual divulgagéo por parte de servidor

da entidade fiscal implicaria em responsabilizagdo penal, civil e administrativa.

Ap0s este julgamento, o STF voltou a tratar da matéria em 2016, tendo em vista as
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade 2390/DF, 2386/DF, 2397/DF e 2859/DF (BRASIL,
2016a), sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, além do Recurso Extraordinario n°® 601.314/SP
(BRASIL, 2016b), cujo Relator era o Ministro Edson Fachin. Na oportunidade, com a mu-
danga de entendimento do Ministro Ricardo Lewandowski e modificagcdo na composi¢cao do
pleno da Corte, ficou decidido ser constitucional o disposto no art. 6° da Lei Complementar

105/2001.

Neste julgado, conforme ja havia decidido antes, o Ministro Dias Toffoli, destacou
que o disposto no art. 62 da LC 105/2001 n&o implicaria em quebra do sigilo bancario, mas
sim na transferéncia do sigilo aos 6rgaos fiscais, igualmente responsaveis pelo sigilo dos

individuos.

Ademais, sintetizando o entendimento prevalecente, ha de se destacar como argu-
mentos favoraveis a constitucionalidade do citado dispositivo: a necessidade de se efetivar
uma fiscalizagdo mais eficiente por parte dos 6rgaos fiscais indo ao encontro da tendéncia
internacional; a prevaléncia do principio da moralidade diante de transag¢des que indiquem
ilicitude; e a concretizacao de justica fiscal, tendo em vista o maior acesso as informacgoes,
possibilitando a tributagdo em conformidade com a realidade, em atencao ao principio da

capacidade tributaria.

Foram vencidos os Ministros Celso de Mello e Marcos Aurélio, quais decidiam no
sentido da necessidade de decis&o judicial para ter acesso aos dados bancarios de con-
tribuintes por parte das instituicdes fiscais. Valido aqui colacionar parte inicial do voto do

Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2016a):
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Entendo, Senhor Presidente, e ja o disse neste Tribunal, que a majestade da Cons-
tituicdo n&o pode ser transgredida nem degradada pela potestade do Estado, pois,
em um regime de perfil democratico, ninguém, a comecar dos agentes e autorida-
des do aparelho estatal, pode pretender-se acima e além do alcance da norma-
tividade subordinante dos grandes principios que informam e ddo esséncia a Lei
Fundamental da Republica

O Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2016a) ainda continua:

Esse tema ganha maior relevo se se considerar o circulo de prote¢cado que o orde-
namento constitucional estabeleceu em torno das pessoas, notadamente dos con-
tribuintes do Fisco, objetivando protegé-los contra a¢des eventualmente arbitrarias
praticadas pelos 6rgaos estatais da Administragédo Tributaria, o que confere especial
importancia ao postulado da protegao judicial efetiva, que torna inafastavel a ne-
cessidade de autorizacdo judicial para efeito de exposicdo e revelagdo de dados
protegidos pela clausula do sigilo bancario.

Na realidade, a reserva de jurisdigdo traduz inestimavel garantia institucional de
protegao a direitos, liberdades e prerrogativas fundamentais das pessoas em geral,
cuja integridade merece tutela especial do Estado, concretizada mediante respeito
a clausula constitucional da protecao judicial efetiva.

Portanto, de se vislumbrar que a preocupag¢ao maior dos ministros vencidos esta
ligada a necessidade de se garantir os ditames constitucionais no que diz respeito a privaci-

dade do individuo.

DO DESDOBRAMENTO JURISPRUDENCIAL, QUANTO A
POSSIBILIDADE DE ACESSO DE DADOS BANCARIOS PELO
MINISTERIO PUBLICO ADVINDOS DIRETAMENTE PELO FISCO.

A abertura trazida quanto a possibilidade de acesso direto de informagdes pelo Fis-
co, possibilitou ainda a construgao jurisprudencial de possibilidade de o Ministério Publico

ter acesso aos dados obtidos pela instituicao fiscal, para fins de persecucao penal.

Valido destacar o entendimento que fora destacado no a&mbito do Supremo Tribunal

Federal (BRASIL, 2020):

Repercusséo geral. Tema 990. Constitucional. Processual Penal. Compartilhamento
dos Relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fis-
calizatério da Receita Federal do Brasil com os 6rgdos de persecugao penal para
fins criminais. Desnecessidade de prévia autorizagao judicial. Constitucionalidade
reconhecida. Recurso ao qual se da provimento para restabelecer a sentenga con-
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denatodria de 1° grau. Revogada a liminar de suspensao nacional (art. 1.035, § 5°,
do CPC). Fixagdo das seguintes teses: 1. E constitucional o compartilhamento dos
relatdrios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscaliza-
tério da Receita Federal do Brasil - em que se define o langamento do tributo - com
0s 6rgaos de persecucao penal para fins criminais sem prévia autorizagao judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informagdes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional; 2. O compartilhamento pela
UIF e pela RFB referido no item anterior deve ser feito unicamente por meio de
comunicagdes formais, com garantia de sigilo, certificagdo do destinatario e estabe-
lecimento de instrumentos efetivos de apuragao e correcdo de eventuais desvios.

Nessa linha de raciocinio, poderia o Fisco, ap6s apuragao de alguma fraude fiscal,
com abertura de procedimento de verificacdo, compartilhar as informacdes obtidas, direta-

mente ao Ministério Publico, sem qualquer intermediacdo do Poder Judiciario.

O Superior Tribunal de Justica, no ano de 2022, destacou em sua jurisprudén-
cia, importante entendimento, que a muito vinha sido deturpado pelo Ministério Publico,
com base na jurisprudéncia acima destacada. O entendimento proferido no RHC 83233-SP

(BRASIL, 2022) se deu no seguinte sentido:

(.)

Ocorre que este Superior Tribunal de Justiga firmou a compreensao de que a possi-
bilidade de compartilhamento de informagdes bancarias com o Fisco nao autoriza o
compartilhamento destes dados para fins criminais, com o afastamento da reserva
de jurisdi¢ao.

No mesmo sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. CRIME TRI-
BUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO PELA ADMINISTRAGAO TRIBUTA-
RIA.

AUSENCIA DE AUTORIZAGAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. ART. 6° DA LC N.
105/2001. REFLEXOS NO AMBITO PENAL. COMPARTILHAMENTO. 2.

ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. RE 601.314/
SP.

PENAL. RESERVA DE JURISDIGAO. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. JUizO
DE RETRATAGAO. ART. 1.030 DO CPC. 3. RECURSO EM HABEAS CORPUS
PROVIDO, EM PARTE. MANUTENGCAO DO ACORDAO.

1. O entao Relator, Ministro Marco Aurélio Bellizze, deu parcial provimento ao pre-
sente RHC, para reconhecer a ilicitude do compartiihamento, para fins penais, de
prova requisitada diretamente pela administragéo fazendaria, sem autorizacgéo ju-
dicial.

2. No julgamento do RE n. 601.314/SP, cuja repercusséo geral foi reconhecida, con-
signou-se que o "art. 6° da Lei Complementar 105/01 n&o ofende o direito ao sigilo
bancario, pois realiza a igualdade em relacdo aos cidad&os, por meio do principio
da capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado
do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal". Decidiu-se, portanto, pela des-
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necessidade de prévia autorizagao judicial para a quebra de sigilo bancario para fins
de constituigao de crédito tributario.

3. Acontece que, para fins penais, as Turmas que compdem a Terceira Sec¢ao deste
Tribunal, na esteira de orientacdo do STF (HC 125218, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 24/05/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016), ndo admitem que os dados si-
gilosos obtidos diretamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sejam por
ela repassados ao Ministério Publico ou autoridade policial, para uso em agéo pe-
nal, pois ndo precedida de autorizac¢ao judicial a sua obtenc&o. Principio da reserva
da jurisdi¢cdo. Incidéncia do art. 5°, XIl c/c o art. 93, IX, ambos da CF/88.

4. Precedentes: RHC n. 42.332/PR, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 2/2/2017; RHC n. 72.074/MG, Ministro Ribei-
ro Dantas, Quinta Turma, julgado em 6/10/2016, DJe 19/10/2016; AgRg no REsp
n. 1.491.423/PR, da minha relatoria, Sexta Turma, julgado em 16/8/2016, DJe
1°/9/2016; e AgRg no REsp n. 1.371.042/SP, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 25/10/2016, DJe 23/11/2016.

5. Recurso em habeas corpus parcialmente provido. Decisdo mantida, em juizo de
retratagao.

(RHC n. 47.030/DF, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe
17/2/2017  grifo nosso) Ressalte-se que se verifica que o presente recurso foi
interposto concomitante a impetragao do Habeas Corpus n. 390.256/SP, devendo
ser salientado que s6 ndo sera negado seguimento ao apelo, de plano, porque de
acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, deve prevalecer a tramitagao
do recurso cabivel em detrimento do habeas corpus substitutivo, o qual sera opor-
tunamente extinto.

Em face do exposto, defiro o pedido liminar para suspender a Agao Penal n.
0003084-80.2016.4.03.6126, até o julgamento do mérito do presente writ, bem
como as medidas cautelares dela decorrentes.

Solicitem-se informagdes ao Juizo de Direito da 32 Vara Federal de Santo André -
Secéo Judiciaria de Sao Paulo/SP, que devera informar pormenorizadamente, em
que consistiu a atuagdo do Parquet Federal em requisitar diretamente dados fiscais
da Receita Federal, bem como se existem nos autos elementos de informacgéo de-
correntes desta solicitagao.

A Corte Cidada, portanto, deixou expresso ser ilegal a requisi¢ado direta ao Fisco,
sem autorizagao judicial, de dados bancarios e fiscais pelo Ministério Publico. Tal enten-
dimento, no entanto, ndo se confunde com a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Para
entender a suas diferengas, importante entender como funciona o procedimento interno de

verificagdo no ambito do Fisco:

a) 12 estagio com previsdo no art. 5° da Lei Complementar 105/2001: E a possibi-
lidade de acesso as operagdes bancarias, limitado aos dados genéricos e cadastrais dos
correntistas, vedada a inclusdo de qualquer elemento que permita identificar a origem ou
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natureza dos gastos efetuados. E um acesso amplo ou sistémico.

Se, desses dados genéricos, surgirem informacgdes indicativas da pratica de um

ilicito tributario, passa-se ao segundo estagio.

b) 22 estagio com previsdo no art. 5° § 4° e art. 6° da Lei Complementar

105/2001. Ha um acesso incidental.

Nesse caso, a Receita, apds instaurar um procedimento especifico, podera requi-
sitar as informacdes e os documentos necessarios, realizar fiscalizagao e auditoria para a
apuracao dos fatos. E preciso haver a instauracdo de procedimento administrativo fiscal por
ordem de superior hierarquico e com prévia intimagao do contribuinte. Se n&o o instaurar, a

Receita ndo podera quebrar o sigilo.

Nessa otica, o compartilhamento direto com o Ministério Publico, s6 pode ocorrer
quando o Fisco, apds sua apuracao interna, remeter as informacdes para apuragao de
eventual ilicitude, ou seja, apds o 2° estagio, quando ha abertura de procedimento para
tanto. Neste caso, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministério
Publico pode requisitar todas as informacgdes que o Fisco possui em torno do fato imputado

como ilegal.

Ademais, agora com base na recente decisao do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo
pode o Ministério Publico, fazer requisicao direta em relagdo a uma pessoa qualquer, va-
lendo-se da consulta em 1° estagio do fisco, a titulo de exemplo: requerer, dados fiscais de
individuo, que sequer esta sendo apurado em procedimento fiscal. Tratar-se-ia de verdadei-

ra burla a reserva de jurisdigdo disposta na lei.

Como se verifica, as extensivas interpretagdes, antes limitadas a figura das Institui-
¢des Fiscais, passaram a ter desdobramentos maiores, permitindo o compartilhamento até
mesmo para fins de persecugdo penal junto ao Ministério Publico, sem que sequer tenha

autorizacgdo judicial.
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DAFLEXIBILIZACAODOSDIREITOS EGARANTIAS CONSTITUCIONAIS
EM DETRIMENTO DA PERSECUGCAO DO INDIVIDUO.

A posicao que prevalece nos Tribunais Superiores, portanto, ndo deixa duvidas: o
Poder Judiciario no Brasil mais se preocupa com a persecug¢ao dos seus jurisdicionados do
que com a segurancga e cumprimento dos mandamentos constitucionais pela preservagao
da intimidade e vida privada. Isso, inclusive, ficou evidente em julgado exarado pelo STJ no
julgamento do HC 231633-PR (BRASIL, 2014), em que se entendeu possivel a utilizagao,
em processo penal em curso no Brasil, de informagdes obtidas por quebra de sigilo banca-
rio determinada por autoridade estrangeira, mesmo sem autorizagao dessa quebra do sigilo

por alguma autoridade judiciaria brasileira. Vejamos a ementa (BRASIL, 2014):

HABEAS CORPUS. IMPETRAGCAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO
ESPECIAL CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL
PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

1. Com o intuito de homenagear o sistema criado pelo Poder Constituinte Originario
para a impugnacéo das decisbes judiciais, necessaria a racionalizagao da utilizacéo
do habeas corpus, o qual ndo deve ser admitido para contestar decisdo contra a
qual exista previsado de recurso especifico no ordenamento juridico.

2. Tendo em vista que a impetragdo aponta como ato coator acérdao proferido por
ocasido do julgamento de apelagao criminal, contra o qual seria cabivel a interpo-
sicdo do recurso especial, depara-se com flagrante utilizagdo inadequada da via
eleita, circunstancia que impede o seu conhecimento.

3. Tratando-se de writ impetrado antes da alteragdo do entendimento jurispruden-
cial, o alegado constrangimento ilegal sera enfrentado para que se analise a possi-
bilidade de eventual concessao de habeas corpus de oficio.

CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E LAVAGEM DE DI-
NHEIRO (ARTIGOS 16 E 22 DA LEI 7.492/1986 E ARTIGO 1°, INCISO VI, DA LEI
9.613/1998). VIOLAGAO A LEI COMPLEMENTAR 105/2001. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO DOS PACIENTES NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. AUSEN-
CIA DE AUTORIZAGAO DA JUSTICA BRASILEIRA. DESNECESSIDADE. MEDIDA
QUE FOI IMPLEMENTADA EM INVESTIGAGAO EM CURSO EM NOVA IORQUE.
COMPARTILHAMENTO DAS PROVAS OBTIDAS COM A JUSTICA BRASILEIRA
MEDIANTE ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE OS PAISES. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO.

1. A competéncia internacional é regulada ou pelo direito internacional ou pe-
las regras internas de determinado pais acerca da matéria, tendo por fontes
os costumes, os tratados normativos e outras regras de direito internacional.
2. Em matéria penal adota-se, em regra, o principio da territorialidade, desenvol-
vendo-se na justica patria o processo e os respectivos incidentes, ndo se podendo
olvidar, outrossim, de eventuais tratados ou outras normas internacionais a que o
pais tenha aderido, nos termos dos artigos 1° do Cddigo de Processo Penal e 5°,
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caput, do Cédigo Penal. Doutrina.

3. No caso dos autos, inexiste qualquer ilegalidade na quebra do sigilo bancario
dos acusados, uma vez que a medida foi realizada para a obtencdo de provas
em investigagdo em curso nos Estados Unidos da América, tendo sido implemen-
tada de acordo com as normas do ordenamento juridico la vigente, sendo cer-
to que a documentacgéo referente ao resultado da medida invasiva foi posterior-
mente compartilhada com o Brasil por meio de acordo existente entre os paises.
PEDIDO DE PRODUGCAO DE DIVERSAS PROVAS. INDEFERIMENTO PARCIAL
FUNDAMENTADO PELO MAGISTRADO DE ORIGEM. CERCEAMENTO DE DE-
FESA NAO CONFIGURADO.

1. Ao magistrado é facultado o indeferimento, de forma fundamentada, da produgéo
de provas que julgar protelatérias, irrelevantes ou impertinentes, devendo a sua
imprescindibilidade ser devidamente justificada pela parte. Doutrina. Precedentes
do STJ e do STF.

2. Na hipétese em apreco foram declinadas justificativas plausiveis para a negativa
de produgao de algumas das provas requeridas pela defesa dos pacientes, néo
tendo os impetrantes logrado demonstrar em que medida as providéncias preten-
didas alterariam as conclusdes a que chegaram as instancias de origem acerca
da comprovacado da materialidade e da autoria dos delitos pelos quais restaram
condenados.

SENTENGA CONDENATORIA. PROLAGAO ANTES DO CUMPRIMENTO DE
CARTA PRECATORIA EXPEDIDA PARA A OITIVA DE TESTEMUNHA ARROLA-
DA PELA DEFESA. SUSPENSAO DA INSTRUGAO CRIMINAL. INOCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE RESOLUGAO DO MERITO DA ACAO PENAL. INTELIGEN-
CIA DO ARTIGO 222 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INDISPENSABILIDA-
DE DA OITIVA DA TESTEMUNHA NAO DEMONSTRADA PELA DEFESA. COA-
CAO ILEGAL INEXISTENTE.

1. Os §§ 1° e 2° do artigo 222 da Lei Processual Penal disciplinam que na hipétese
de oitiva de testemunha que se encontra fora da jurisdicdo processante, a expedi-
¢ao da carta precatéria ndo suspende a instrugéo criminal, razéo pela qual o togado
singular podera dar prosseguimento ao feito, em respeito ao principio da celeridade
processual, procedendo a oitiva das demais testemunhas, ao interrogatério do acu-
sado e, inclusive, ao julgamento da causa, ainda que pendente a devolugéo da carta
pelo juizo deprecado.

FICHAS TECNICAS PRODUZIDAS UNILATE-
RALMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO.
IMPRESTABILIDADE COMO ELEMENTO DE PROVA. MA-
TERIA NAO APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM NO
ACORDAO COMBATIDO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
1. Inviavel a apreciagao, diretamente por esta Corte Superior de Justi¢ca, dada sua
incompeténcia para tanto e sob pena de atuar em indevida supressao de instancia,
da alegada imprestabilidade de fichas técnicas que teriam sido elaboradas unilate-
ralmente pelo Ministério Publico, em afronta ao artigo 155 do Cdédigo de Processo
Penal, tendo em vista que tal questdo nao foi analisada pelo Tribunal impetrado no
aresto combatido.

2. Habeas corpus nao conhecido.

(HC 231.633/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
25/11/2014, DJe 03/12/2014)
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Se ja estava evidente o interesse nas Cortes Superiores em se obter informagdes
mesmo sob violagao de preceitos constitucionais nos julgados analisados no tépico ante-
rior, mais ainda sob a analise do presente julgado. Nao restam duvidas: o Poder Judiciario
brasileiro mais se preocupa em obter informagdes para persecugao penal de seus jurisdi-
cionados do que garantir e assegurar os direitos e garantias fundamentais insculpidos na

Carta Magna.

Ressalte-se, no julgado ora analisado, a defesa ainda alegou violagéo, além do
artigo 6° da Lei Complementar 105/2001, do artigo 10 do mesmo diploma legal, que assim
dispde:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadas nesta Lei Complementar,
constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos,
e multa, aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal, sem prejuizo de outras san-
¢oes cabiveis.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar injustificadamen-
te ou prestar falsamente as informagdes requeridas nos termos desta Lei Comple-
mentar.

O que se percebe é uma verdadeira subversdo da vontade do Poder Constituinte
Originario e legislador infraconstitucional, para se adequar ao interesse politico maior das
Cortes Superiores. Nessa otica, saliente-se, ndo se nega no presente trabalho a necessi-
dade de desburocratizar o sistema processual vigente no Brasil e as vantagens praticas da
interpretacado dada pelo STJ no caso, no entanto, isso ndo pode prevalecer sobre direitos e
garantias fundamentais conquistados de forma tao cara pelo Estado Democratico de Direi-
to. Se é a intengao flexibilizar a obtencao de informacdes de dados bancarios, que se faca
pela forma legal: com alteragdo da ordem constitucional e legislagao infraconstitucional,

pelo Poder Constituinte e Poder Legislativo.

Ora, o artigo supramencionado criminaliza a conduta de se quebrar o sigilo banca-
rio fora das hipoteses previstas em lei, mas a Corte Superior permite a utilizagado de dados
obtidos em decisao internacional mesmo que nao se respalde em decisao judicial proferida
por érgao patrio. Nesse sentido, percebam, ndo ha sequer de se analisar interpretacéo do
caso: ele esta fora das hipéteses previstas em lei. O que deveria ser considerado crime co-
metido pela autoridade publica, sob a visdo do STJ, por interesses meramente de politica

judiciaria, recebe interpretacdo que resulta em respaldo para garantir a criminalizagao da
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conduta do jurisdicionado. Em outras palavras, o que deveria ser uma garantia, se inverte

para servir de imunidade para o Estado punir o sujeito.

“wa

Em que pese o beneficio pratico de se utilizar as informagdes e obter “éxito” na
persecucao penal de individuos que cometeram infragdes penais com base nas informa-
¢Oes obtidas, ndo se pode deixar de dar fiel cumprimento as regras e principios de maior
importancia, quais sejam, intimidade e vida privada previstos na Carta Magna — que possui

estatura, inclusive, de clausula pétrea.

Os Tribunais Superiores, em especial o STF, tém a missao constitucional de asse-
gurar os mandamentos insculpidos na Carta Maior do Estado Democratico de Direito que
€ o Brasil. Nos termos do artigo 102 da Constituicdo Federal, compete ao STF, precipua-

mente, a guarda da Constituicdo. Nesse sentido, a misséo do STJ nao pode ser contraria.

Por todo exposto, é claro e evidente o ativismo judicial no caso, subvertendo valo-
res insculpidos na Carta Maior pelo Poder Constituinte originario, demonstrando verdadeira
usurpagao de competéncia e quebra da garantia constitucional da Separacéo dos Poderes,

0 que merece ser sanado.
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

Quanto ao sigilo bancério, cabe destacar as diferentes teorias que perduraram no

ambito historico (DELGADO, 2005):

Teoria Contratualista: o sigilo bancario advém da relagao contratualista entre o par-

ticular e a instituicdo financeira, cabendo a esta a guarda das informagdes do seu cliente.

Teoria do Direito a Privacidade: o sigilo bancario esta ligado ao direito de persona-

lidade, insculpido nos tratados de Direitos Humanos e a Constituigao.

Teoria Consuetudinaria: o sigilo bancario decorre dos compromissos tacitos assu-
midos entre instituicdes financeiras e seus clientes, criando-se o costume de que os dados

a elas submetidas, n&o serdo divulgados.

Teoria da Boa-fé: pela propria natureza do direito ao sigilo, estaria atrelado o dever

de boa-fé, especialmente, levando em consideragao a relagdo negocial existente.

Teoria do Sigilo Profissional: o sigilo bancario seria uma espécie de sigilo profis-
sional, ou seja, um desdobramento do dever legal de guarda de informagdes baseados na

relacéo cliente — profissional.

Teoria do direito a intimidade dos bancos: as instituicdes financeiras, possuem o
direito de negar qualquer acesso de terceiros as informacdes de seus clientes, até pela

natureza da sua atuacao comercial.

Teoria da complexidade do vinculo: diante da complexidade do direito e o vinculo,
nao se pode conceber uma unica concepgao contratualista ao sigilo bancario, de sorte que
existem ainda possibilidade de ser encarada como uma obrigagdes secundaria, baseadas
na boa-fé, especialmente levando em consideragéao o dever de sigilo, mesmo que nao te-

nha sido avengado obrigacao contratual entre a instituicdo financeira e o particular.

O tema em questao tomou rumos distintos no ambito doutrinario, especialmente
apos a publicacido da Lei Complementar 105/2001. Cabendo aqui serem expostos os prin-

cipais pontos discutidos até entao.

Ha de se destacar que a matéria esta umbilicalmente ligada a ideia de direitos
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fundamentais, especialmente quando levados em consideragao os direitos de 12 dimenséao
da privacidade e do sigilo de dados. Nesse sentido Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 396)

destaca:

No caso da Constituicdo Federal a protegéo do sigilo fiscal e bancario foi, de acordo
com a voz maijoritaria no direito brasileiro, deduzidos dos direitos a privacidade e
a intimidade, constituindo uma particular manifestagdo dos mesmos, em que pese
alguma controvérsia inicial sobre a sede mais adequada de tais direitos.

Especificamente quanto ao sigilo bancario, Covello (2001) destaca que este tem
por objetivo defender a intimidade dos cidadaos, sendo o patrimdnio e a atividade negocial

do individuo expressoes de personalidade.

Nesse aspecto, inicialmente, valido destacar vozes que doutrinariamente se comu-

nicam com o atual posicionamento do STF.

Ao tratar sobre o sigilo de dados, André de Carvalho Ramos (2016), tomando como
questionamento a possibilidade da quebra de sigilo bancario por érgaos nao judiciais, des-
taca seu posicionamento favoravel, tendo como principais argumentos o fato da Constitui-
¢ao nao exigir ordem judicial em relagao ao sigilo bancario e a ponderagao de valores, ndo
devendo prevalecer a privacidade sobre direitos de terceiros protegidos pela atuacédo de

orgaos de fiscalizagao.

Continuando, André de Carvalho Ramos (2016, p.584) ao tratar da decisdo do STF
que decretou a constitucionalidade do art. 6° da LC 105/2011, destaca que:

O Fisco nao tem outra arma menos invasiva para conferir se a atividade econémica
relatada é real ou apenas forjada para menor pagamento de tributos, a ndo ser a
conferéncia de dados contidos nas transag¢des bancarias. Para aqueles que exigem
ordem judicial para conferéncia de dados nas investigagbes ordinarias e extraor-
dinarias. Para cada contribuinte, uma agéo. Claro que seriam milhdes de novas
acgbes — de cunho satisfativo (pois se pede somente a autorizagao da transferéncia
de sigilo bancario para exercer a fiscalizagao ordinaria), renovadas periodicamente,
que exigiriam imenso tempo e recurso do Estado-Juiz (e também dos Advogados
Publicos), resultando em um caos no acesso a justica e estimulo para que mais
pessoas deixem de pagar tributos.

Vé-se, no posicionamento do autor acima citado, além de argumentacao no sentido
juridico, argumentagcao no sentido pratico, visto que a necessidade de autorizagao judicial
na atuagcdo administrativa do fisco implicaria em grandes demandas judicias, o que de

forma légica demandaria maior aparelhamento do judiciario e consequentemente maiores
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gastos.

Por sua vez, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2013), em seus ensinamen-
tos, destaca que a verificacdo de dados bancarios, resumidas a numeros e a contabilidade

revelam pouco ou quase nada da intimidade do individuo.

Ademais, Filho (2013, p. 183), quanto a transferéncia do sigilo as instituigdes fis-
cais, destaca:

Portanto, como os dados bancarios revelam informes que os contribuintes estao
legalmente obrigados a prestar ao Fisco, ndo se podendo advogar que esses dados
sejam sigilosos em relacdo a Administracdo tributaria, ou que haja, na espécie, o
direito a privacidade e a inviolabilidade de comunicagao de dados, nomeadamente,
em relagao a Receita Federal do Brasil, posto que, primeiro, a revelagao desses da-
dos ao Fisco nao estao submetidas a decisdo exclusiva da prépria pessoa; depois,
esses informes bancarios nao espelham situagées que so6 dizem respeito ao indivi-
duo, pois trazem matérias do interesse da fiscalizagdo e da arrecadagéao tributaria
e, portanto, do interesse da sobrevivéncia do Estado brasileiro.

Vé-se, que para o autor, os dados bancarios nao estariam acobertados pelo sigilo
visto que tais informacgdes ja estariam no rol daquelas que o contribuinte estaria obrigado a

disponibilizar para as institui¢des fiscais.

Valido ainda destacar que Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2017), também expressam posicionamento no sentido de que ndo deve haver reserva
de jurisdigdo no acesso de dados por parte do fisco, valendo destacar dentre outros argu-
mentos, que ha dever fundamental de se pagar tributos, estes que financiam a atuagéo do
estado na concretizacdo dos direitos dos cidadaos. O posicionamento de Gilmar Mendes
em ambito doutrinario esta em consonancia com o que decidiu em seu voto quando do jul-
gamento das ADI's 2390/DF, 2386/DF, 2397/DF e 2859/DF e o RE n° 601.314/SP (BRASIL,
2016a).

Do lado oposto, ha de se destacar o posicionamento incialmente de Eduardo Salo-
mao Neto (2014), que ao tratar do sigilo bancario, destaca n&o ser este um direito absoluto,
contudo, para que haja acesso aos dados bancarios deve haver deciséo judicial nesse sen-
tido. E dizer, para o autor, qualquer acesso a dados bancarios, por qualquer entidade, deve

se dar por meio de medida judicial.

Ademais, um dos principais opositores a ideia de se permitir livre acesso a dados
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bancarios pelo fisco é o professor Ives Gandra Martins (2015), advoga no sentido de que o
sigilo bancario seria clausula pétrea e que portanto, ndo poderia ser tratado por dispositivo
infraconstitucional. Mais ainda, o autor, aduz que nem mesmo a autoridade judiciaria pode-
ria decretar a quebra do sigilo bancario, haja vista que a referéncia a autorizagao judicial
do artigo 5° inciso X e XII da CF/88, diz respeito a comunicacgao telefénica e ndo ao sigilo

de dados.

Ives Gandra Martins (2015) também destaca que o sigilo € uma garantia fundamen-
tal, onde o individuo deve ter a plena garantia do respeito ao seu direito, sob pena de se

estabelecer verdadeira inseguranca juridica.

Na mesma linha, valido ainda colacionar o entendimento esposado por Fernando

Inglez de Souza Machado e Eduardo Luis Kronbauer (2016, p. 62):

Abrir a possibilidade de acesso, pela Administracdo, aos dados bancarios de todos
contribuintes, sem a devida comprovagao dos indicios, ou na auséncia de tentativas
de verificagdo das omissdes do contribuinte por meios menos restritivos (necessida-
de), configura clara violagdo a um direito fundamental. A quebra de sigilo somente
deve ocorrer mediante autorizagdo judicial.

O fato € que os posicionamentos, uns mais antigos, principalmente no sentido con-
trario e outros mais atuais, especialmente apés decisdo do STF, somam relevantes aspec-

tos para o entendimento em torno da matéria.
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POSICIONAMENTO CRITICO FUNDAMENTADO

Pelo que ficou evidenciado, tanto doutrinariamente, quanto no ambito jurispruden-
cial, a discuss&o girou em torno dos direitos fundamentais a privacidade e sigilo de dados

em contraponto a atuagao estatal no que se refere efetividade na fiscalizacao tributaria.

O STF, com seu recente julgado, ao trazer a ideia de que nao haveria quebra do
sigilo bancario, mas sim a sua transferéncia, o faz num sentido interpretativo de que a en-
tidade fiscal estaria também obrigada a zelar por este sigilo, ndo sendo tratada como uma

figura a quem o sigilo se destina.

Quanto a este ponto, incialmente, ha de se verificar que o direito a privacidade, en-
contra-se na esfera de direitos individuais, estes que por sua vez sao tratados como direitos
de primeira geragao, que representam direitos de liberdade de agir do individuo frente ao

Estado, limitando o poder deste (RAMOS, 2016).

Neste sentido, uma vez sendo a privacidade - aqui se inserindo também o sigilo de
dados - direito individual direcionado ndo so a particulares, mas ao proprio Estado, andou
mal o STF, num esforgo interpretativo, de assinalar a figura da “transferéncia de sigilo”, isto
porque, o que se vé em verdade é a figura do Estado obtendo livre acesso a dados pesso-

ais dos individuos.

Muito embora, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (2013) entenda se tratar de
numeros e contabilidade fria, por tras desses numeros a informacgdes pessoais representa-
tivos da vontade de cada pessoa. As movimentagdes bancarias revelam modo de vida, prio-
ridades e vontades de cada individuo, devendo-se concordar com Covello (2001), quando

aduz ser expressao da personalidade.

Ademais, a decisao do Supremo Tribunal Federal, da forma como ficou consolida-
da, permite que o fisco tenha acesso a dados bancarios de qualquer individuo, sem a ne-
cessidade de que haja justificativa para tanto, bastando a mera existéncia de procedimento

administrativo.
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Lado outro, o fundamento prevalecente do dever de pagar tributos expressados
tanto pelo Ministro Dias Toffoli, quanto o Ministro Gilmar Mendes, este inclusive explanando
em seu livro a respeito, dizem respeito a um dever que nao se deve confundir com atua-
céo fiscalizatéria dos entes (MACHADO e KRONBAUER, 2016). E dizer, o fato de existir
o dever, inclusive solidario, na efetiva prestagcao dos tributos, néo legitima atribuir maiores

poderes no processo de fiscalizagao.

Ainda a respeito da decisdo do STF em analise, uma vez o direito a privacidade ser
um direito fundamental garantido constitucionalmente, conforme art. 5°, inciso X, para sua
restricdo, exige-se consonancia com o proprio texto constitucional, isto implica, na neces-
sidade de reserva de jurisdigdo. Nao cabe a administragdo executiva ponderagdes e carta
branca no acesso de dados, devendo-se relevar, com bastante atengédo o posicionamento

de lves Gandra Martins (2015), ao destacar a figura da inseguranga juridica.

Noutro viés, adentrando no posicionamento doutrinario de André de Carvalho Ra-
mos (2016) que demonstra preocupagdes praticas caso haja a necessidade de decisao ju-
dicial para acesso de dados por parte do fisco, de se vislumbrar que inicialmente, ndo seria

toda e qualquer situagao que reclamaria atuagao judicial.

Conforme entendimento de Machado e Kronbauer (2016), o individuo, inicialmente
deveria demonstrar indicios suficientes de omissao de informagao para entdo o fisco reque-
rer medida judicial de quebra de sigilo bancario. Ndo se pode presumir que todo contribuin-

te tenha intengao de fraudar a fazenda publica.

Nesta senda, diante um crivo por parte do fisco em selecionar procedimentos com
indicios suficientes para quebra do sigilo, ndo se abarrotaria o judiciario com pedidos in6-

cuos e irrelevantes.

Sendo assim, de se relevar que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a
respeito do sigilo bancario e a atuagcao administrativa do fisco, encontra-se dissonante com
o direito fundamental a privacidade, sendo a ideia de “transferéncia de sigilo”, verdadeira
quebra do sigilo longe da supervisao judicial, em clara ofensa ao papel que o poder judici-

ario possui de velar pela Constituicao e os direitos dos individuos.
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Destaca-se ainda que tal flexibilizagao ainda permeou maiores invasées no direito
ao sigilo bancario dos individuos, especialmente levando em consideragédo o entendimento
quanto a possibilidade de compartilhamento de procedimento de apuragéo da Instituicao
Fiscal diretamente com o Ministério Publico para fins de persecucgao penal, sem a necessi-

dade de autorizagao judicial.
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