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APRESENTACAO |

Com o objetivo de analisar peculiaridades de
algumas questbes institucionais da estrutura da
administracdo publica, sob a coordena de Roberta Aradjo
Formighieri, os autores realizaram pesquisas legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial, além de lancar mao da vasta
experiéncia atuando em diversos setores da
administrat¢@o publica ou, ainda, litigando em desfavor da
administracao publica.

Os estudos intentaram analisar questdes como
requisicdo administrativa, prescricdo da pretenséo
sancionatoria, controle dos atos administrativos, delegacao
do poder de policia, interrupcdo de servicos publicos,
competéncia concorrente para legislar sobre protecéo
ambiental e seus limites e a influéncia do regime
diferenciado de contratacbes na nova lei de licitagcdes

O primeiro artigo analisou o exercicio da acao
sancionatoria pela Administracdo Publica, investigando-se
a fixacdo das teses sobre a matéria referentes aos Temas
666, 897 e 899 de Repercussdo Geral pelo Supremo
Tribunal Federal, no tratamento da prescricdo no
ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nas
pretensGes de ressarcimento ao erario, especialmente a
regulacdo geral da prescricdo pela Lei Federal n°
9.873/1999 e sua aplicacdo aos Tribunal de Contas.

O segundo artigo debrucou-se sobre os chamados
Servigcos Publicos, com suas vérias classificacfes, tendo
como foco as principais caracteristicas e modo de
prestacéo dos Servigos Publicos no Brasil sobretudo nas



recentes decisOes dos Tribunais Superiores a respeito da
possibilidade de sua interrupcao, inclusive no atual cenario
da pandemia da COVID-19, bem como os conflitos de
competéncia entre entes federativos relacionados ao tema.

O terceiro artigo analisou os fundamentos do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinério n° 633.782/MG, a respeito da delegabilidade
do poder de policia as pessoas juridicas de direito privado
integrantes de Administracdo Publica indireta, abordando
0s conceitos de poder de policia e as teorias existentes na
doutrina e na jurisprudéncia sobre a tematica. Ainda, faz-
se a andlise dos principais argumentos utilizados pelo
Supremo Tribunal Federal para rebater os fundamentos
daqgueles que defendem a impossibilidade de delegacéo do
poder de policia a pessoas juridicas de direito privado da
Administragéo Publica indireta.

O guarto artigo analisou oo Controle Judicial sob a
atividade administrativa do Estado, & luz do Estado
Democratico Constitucional. Especificamente, buscou-se
verificar se 0 mérito do ato administrativo pode ser
alcancado por essa espécie de fiscalizacdo e, caso

possivel, em qual medida e sob quais fundamentos.

O quinto artigo abordou a convivéncia harménica
entre a competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo ambiental e a competéncia legislativa municipal
de ordenacéo do espaco urbano, averiguando seus limites,
e pesquisando sobre os entendimentos e balizas tracadas
pelo Supremo Tribunal Federal ao ser instado a se
manifestar sobre a matéria.



O sexto artigo discorreu sobre o Regime
Diferenciado de Contratacbes, que disciplina um
procedimento licitatorio com novidades em relacdo a
legislacéo vigente com o objetivo de imprimir celeridade e
trazer maior eficiéncia as contratagbes publicas,
abordando-se seus aspectos gerais, e 0S pontos
inovadores e peculiaridades do RDC, cuja aplicacédo
representa um importante esforco em prol da
modernizacdo e eficiéncia dos certames licitatorios,
comparando sua redacdo originaria com a prevista pela
nova Lei de Licitacdes.

O sétimo artigo identificou os aspectos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais quanto a possibilidade, ou
nao, de utilizacdo do instituto da Requisicdo Administrativa
pela Unido, no que tange a bens e servicos de titularidade
publica dos demais entes da federacdo, abordando-se o
entendimento exarado em Acéo Civel Originaria (ACO)
3463/SP, que tratou da ilegalidade da requisicdo pela
Uni&o dos insumos relacionados a saude do estado de S&o
Paulo, importante deciséo relacionada ao pacto federativo
e a federacdo cooperativa adotada pelo Brasil.

O oitavo artigo fez uma abordagem sobre os
sistemas de controle dos atos administrativos nas familias
de direito romano-germanico e no Common Law. Foram
estudados os conceitos, a historia e as caracteristicas de
cada uma dessas familias de direito, com o fim de
compreender melhor o funcionamento do sistema de
controle da administracdo publica. Foram analisados o
Sistema de Jurisdicdo Unica ou Sistema Inglés, originario
da familia da Common Law e o Sistema do Contencioso
Administrativo ou Sistema Frances, originario da familia
romano-germanica.



Ao final, percebeu-se que os artigos individualmente
elaborados sdo complementares, razdo pela qual os
autores concluiram pela viabilidade da unido dos estudos
realizados e a publicacdo sob a forma de livro.

Desta feita, o resultado foi esta obra, fruto de um
trabalho coletivo, cujos participantes anseiam, sem a
pretensdo de desenvolvimento profundo, tdo pouco
esgotamento do tema, promover reflexdes e debates sobre
o tema, tdo atual e indiscutivelmente caro a toda a
sociedade.

Organizadores e Autores
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EXERCISE OF THE PUBLIC ADMINISTRATION'S
PURPOSE OF SANCTIONING AND THE GENERAL
REGULATORY CHARACTER OF THE PRESCRIPTION
IN THE CONTEXT OF COURTS OF ACCOUNTS

ROBERTA ARAUJO FORMIGHIERI?

DOI 10.29327/761589

RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o exercicio da acdo sancionatoria
pela Administragdo Publica. Para tanto, investiga-se a fixa¢do das
teses sobre a matéria referentes aos Temas 666, 897 e 899 de
Repercusséo Geral pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto,

o trabalho pesquisa o tratamento da prescricdo no ordenamento

1Advogada. Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade
de Fortaleza. Especialista em Direito Constitucional e Processo
Constitucional pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR. Bacharel
em Direito pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR.




Roberta Aratjo Formighieri

juridico brasileiro, com enfoque nas pretensdes de ressarcimento ao
erario, especialmente a regulacdo geral da prescricdo pela Lei
Federal n® 9.873/1999 e sua aplicacdo aos Tribunal de Contas.
Aborda-se o0 entendimento doutrinario, a consolidacdo de
entendimento em relagdo a prescricdo sancionatéria quinquenal pelo
STF, STJ, MPF e Cortes de Contas estaduais, e 0 regime
prescricional da acdo sancionatéria no ambito do Tribunal de Contas
da Unido. Por fim, explora-se o tratamento juridico dado a prescrigcao
da pretensédo de ressarcimento ao erario nos processos do TCU, e
pretende-se incentivar o debate acerca da observancia aos prazos
prescricionais e sua relagdo com o devido processo legal, a
seguranca juridica e o principio da eficiéncia. O trabalho baseou-se
no método de abordagem hipotético-dedutivo, sob enfoque empirico-
analitico, com estudo de caso, em que se fez uso de uma abordagem
gualitativa, com pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial.

Palavras-chave: Prescricdo. Pretenses de ressarcimento.

Administracdo Publica. Tribunal de Contas.

ABSTRACT

This study aims to analyze the exercise of sanctioning action by the
Public Administration. Therefore, the establishment of theses on the
matter referring to Themes 666, 897 and 899 of General Repercussion
by the Federal Supreme Court is investigated. In this context, the work
researches the treatment of prescription in the Brazilian legal system,
focusing on claims for compensation to the treasury, especially the
general regulation of prescription by Federal Law No. 9,873/1999 and
its application to the Court of Auditors. It addresses the doctrinal

understanding, the consolidation of understanding in relation to the
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CONTROLE DEMOCRATICO DE VERBAS E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM
TEMPOS DE PANDEMIA: UM ENFOQUE NO ENSINO SUPERIOR E NO INSTRUMENTO DA
ACAO POPULAR

five-year sanctioning prescription by the STF, STJ, MPF and State
Courts of Auditors, and the statute of limitations for sanctioning action
within the scope of the Federal Court of Accounts. if the legal
treatment given to the prescription of claim compensation to the
treasury in the TCU processes, and it is intended to encourage the
debate about the observance of the statute of limitations and its
relationship with the due legal process, legal certainty and the principle
of efficiency. The work was based on the method of hypothetical-
deductive approach, under an empirical-analytical approach, with a
case study, in which a qualitative approach was used, with
bibliographical, legislative and jurisprudential research.

Keywords: Prescription. Reimbursement  claims. Public
administration. Audit Office.

INTRODUCAO

No ordenamento juridico brasileiro, se um direito é
violado, o titular passa a ter a pretensdo de buscar
judicialmente a reparacdo do dano, seja de forma
especifica, seja pelo equivalente em dinheiro, dentro de
um prazo previsto na lei, findo o qual se extingue a
pretensédo, pelo fendbmeno da prescricdo?.

2 CC, Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a
gual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts.
205 e 206.

13
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O instituto da prescrigdo tem como fundamentos a
pacificacdo social e a seguranca juridica, uma vez que se
nao existisse prazo para o titular do direito exercer a sua
pretensdo, todas as relacdes juridicas seriam sempre
marcadas pela incerteza e instabilidade, razédo pela qual a
prescricdo esta presente nos diversos ramos do Direito,
inclusive no Direito Administrativo.

Desta feita, a regra geral no ordenamento juridico
€ a de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de
um marco temporal limitado, havendo, no entanto,
algumas excecdes explicitas no texto constitucional, nas
guais se reconhece a imprescritibilidade em determinadas
situagbes. O art. 37, § 5° da CF/88 é uma dessas
excecoes.

Em sua primeira parte, o dispositivo prevé que a lei
devera estabelecer os prazos de prescricdo para ilicitos,
praticados por qualquer pessoa (servidor ou néo), e que
gerem prejuizo ao erario.

Na segunda parte, o constituinte disse que néao se
aplica a primeira parte para as acdes de ressarcimento, e
gue a lei ndo podera estabelecer prazos de prescricao
para tais acdes, sendo elas, portanto, imprescritiveis.
Assim, o0 texto constitucional € expresso ao prever a
ressalva da imprescritibilidade da acdo de ressarcimento
ao erario.

Ressalte-se que a imprescritibilidade nao vale para
ressarcimento decorrente de outros ilicitos civis, devendo
0 8 5°do art. 37 da CF/88 deve ser lido em conjunto com

14
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TEMPOS DE PANDEMIA: UM ENFOQUE NO ENSINO SUPERIOR E NO INSTRUMENTO DA

ACAO POPULAR

0 § 4°, de forma que ele se refere apenas aos casos de
improbidade administrativa. Se fosse realizada uma
interpretacdo ampla da ressalva final contida no § 5°, isso
faria com que toda e qualquer acdo de ressarcimento
movida pela Fazenda Publica fosse imprescritivel, o que

seria desproporcional.

Foi como decidiu o STF, inicialmente ao fixar a tese
do Tema 666 de Repercussdo Geral, em 2016, e
posteriormente ao decidir sobre o Tema 897, em 2018,

nos seguintes termos:

Tema 666: E prescritivel a agio de
reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil.
Dito de outro modo, se o Poder
Publico sofreu um dano ao erario
decorrente de um ilicito civil e deseja
ser ressarcido, ele devera ajuizar a
acdo no prazo prescricional previsto
em lei.

STF. Plenario. RE 669069/MG, Rel.
Min. Teori Zavascki, julgado em
03/02/2016 (repercussao geral).

Tema 897: S&o imprescritiveis as
acles de ressarcimento ao erario

fundadas na préatica de ato doloso

15
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tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa.
STF. Plenéario. RE 852475/SP, Rel.

orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel.
para aco6rdao Min. Edson Fachin,
julgado em 08/08/2018.

Diante dos entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal, a Unido passou a sustentar que a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo
de Tribunal de Contas seria imprescritivel.

Isso porque o Tribunal de Contas, constatando
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
podera aplicar aos responsaveis as sancdes previstas na
lei (art. 71, VIII, da CF/88). Assim, o Tribunal de Contas
podera aplicar multas e também determinar que o gestor
faca o ressarcimento de valores ao erario (imputacédo de
deébito).

Esta decisdo da Corte de Contas materializa-se por
meio de um acérdao, que podera ser executado, caso o
condenado ndo o cumpra espontaneamente, nos termos
do § 3° do art. 71 da CF/88.

Diante disso, no ano de 2020, o STF fixou a
seguinte tese do Tema 899:

Tema 899: E prescritivel a pretenséo
de ressarcimento ao erario fundada

em decisao de Tribunal de Contas.

16
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STF. Plenario. RE 636886, Rel.
Alexandre de Moraes, julgado em
20/04/2020 (Repercussdo Geral —
Tema 899) (Info 983 — clipping).

Mas diante desse Uultimo entendimento, ainda
remanesce uma duvida, que se refere a qual seria o prazo
prescricional aplicavel no ambito do TCU. Assim, o
trabalho objetiva analisar as discussdes em torno da
tematica, o posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia patrias, bem como o comportamento que
vem sendo adotado pela Corte de Contas e as
consequentes repercussoes.

Trata-se de uma pesquisa pura, haja vista que tem
como unico fim a ampliacdo dos conhecimentos; e
qualitativa, ao tentar identificar sua aplicacdo prética.
Quanto aos objetivos da pesquisa, esta é apresentada na
forma descritiva, posto que buscara descrever, explicar,
classificar, esclarecer o problema apresentado, e
exploratdria, uma vez que objetiva aprimorar ideias por
meio de informagdes sobre o tema em foco.

17
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1. O EXERCICIO DA A(;AO
SANCIONATORIA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A regra no Direito brasileiro é a prescricdo, ou seja,
em regra, as pretensdes sao prescritiveis. Isso se justifica
em razédo dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal.

O principio do devido processo legal, em seu
sentido material, garante efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes
substanciais ao poder do Estado em relacao a liberdade e
a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade
de permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

A prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizacdo das relacdes sociais. Ha, no entanto, uma
série de excecdes explicitas no texto constitucional, como
a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLIl, CRFB) e da
acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°,
XLIV, CRFB).

O § 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal
prescreve que “a lei estabelecerd os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento”s.

3CF, Art. 37 (...)

18
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Desse dispositivo sdo extraidas duas regras: 12) a
lei deve fixar prazo prescricional para que o Poder Publico
proponha agdes judiciais contra pessoas que causaram
prejuizos ao erario; 22) para que o Poder Publico ajuize
acOes pedindo o ressarcimento do erario ndo ha prazo
prescricional. Assim, a Fazenda Publica sustentou a tese
de que as acdes de ressarcimento ao erario propostas em
caso de ilicitos civis praticados contra o Poder Publico sdo
imprescritiveis.

Tendo em vista as divergéncias acerca do alcance
da imprescritibilidade das acbes de ressarcimento ao
erario, a matéria foi levada a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal.

1.1. Tema 666 da Repercussao Geral do STF:
RE 669.069-RG-MG
O Supremo Tribunal Federal, analisando o Tema
666 da Repercussédo Geral, fixou a tese de que:

E prescritivel a agéo de reparacéo de
danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil.
Dito de outro modo, se o Poder
Publico sofreu um dano ao erario

8§ 5° A lei estabelecer4 os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agfes de ressarcimento.

19
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decorrente de um ilicito civil e deseja
ser ressarcido ele devera ajuizar a
acdo no prazo prescricional previsto

em lei”.4

A prescritibilidade € a regra no Direito brasileiro, ou
seja, em regra, as pretensdes indenizatorias estdo
sujeitas a prazos de prescricdo. Para que uma pretensao
seja imprescritivel, é indispensavel que haja previsédo
expressa neste sentido.

O §5°do art. 37 da CF/88 deve ser lido em conjunto
com o 8 4° de forma que ele, em principio, se refere
apenas aos casos de improbidade administrativa. Se
fosse realizada uma interpretacdo ampla da ressalva final
contida no 8 5°, isso faria com que toda e qualquer acao
de ressarcimento movida pela Fazenda Publica fosse
imprescritivel, o que seria desproporcional.

A prescricdo € um instituto importante para se
garantir a seguranca e estabilidade das relacdes juridicas
e da convivéncia social. E uma forma de se assegurar a
ordem e a paz na sociedade.

Desse modo, a ressalva contida na parte final do 8§
5° do art. 37 da CF/88 deve ser interpretada de forma
estrita e ndo se aplica para danos causados ao Poder
Publico por forga de ilicitos civis.

4 STF. Plenério. RE 669069/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
03/02/2016 (repercusséao geral).
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Ocorre que surgiram outros questionamentos
acerca da extenséo desse entendimento, como se a tese
€ aplicada aos casos de improbidade administrativa, o que
demandou nova apreciagéo pelo STF.

1.2. Tema 897 da Repercusséo Geral do STF:
RE 852.475-RG/SP

O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°,
CRFB) ao prever que a lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui
entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao
erario e sejam praticados por qualquer agente.

A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, 8 5°,
CRFB) decota de tal comando para o Legislador as acdes
civeis de ressarcimento ao erdrio, tornando-as, assim,
imprescritiveis.

Assim, nos autos do RE 852.475-RG/SP, ao
acompanhar o voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, o Ministro Ricardo Lewandowisk consignou que,
em que pese a interpretacdo do STF no sentido de a
ressalva constante do 8§ 5° do art. 37 da Constituicao ser
uma excecdo a regra geral da incidéncia da prescricao
nas acbes de ressarcimento, é importante ressaltar
(conforme expressado no RE 669.069/MG) que a Carta
Magna estabelece claramente quais sao as hipoteses de
imprescritibilidade.

21
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Entretanto, ressaltou restar duvidoso o alcance da
parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo, sobre a qual
remanescem perplexidades doutrinérias e
jurisprudenciais, ainda nao claramente pacificadas, como
na hipotese de pratica de ilicitos civis, que demanda
aprofundemos sobre a prescritibilidade da pretensédo de
ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em
decorréncia de suposto ato de improbidade
administrativa. Nessa toada, o Ministro Ricardo
Lewandowisk apontou como adequada a solugéo
sugerida pelo o eminente Ministro Alexandre de Moraes.

Em primeiro lugar, destacou que quando a
Constituicdo quis estabelecer a imprescritibilidade, o fez
de forma extreme de duvidas, como nos casos da prética
de crime de racismo e de acao de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (vide art. 5°, XLIl e XLIV, da Carta Magna).

Em segundo lugar, retomou importante
contribuicdo do Ministro Roberto Barroso no RE
669.069/MG, em que angariou relevantes elementos
histéricos que permitem concluir que, embora a
imprescritibilidade tenha sido cogitada no que tange as
acbes de ressarcimento do erério, ela foi, ao final,
rechacada, numa inequivoca e consistente opgdo pela
prescritibilidade. E justificou a manutengéo da ressalva no
art. 37, 8 5° da Constituicdo: garantir a recepcdo e a
aplicacdo das normas infraconstitucionais vigentes ate
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gue viesse a ser promulgada a lei prevista no art. 37, § 4°,
da Lei Maior.

Por fim, ressaltou que, mais do que contrapor 0s
principios da supremacia do interesse publico ao da
seguranca juridica, a imprescritibilidade suprime o direito
ao devido processo legal e, especialmente, ao da ampla
defesa, uma vez que a eventual prevaléncia do
entendimento pela imprescritibilidade acarretaria o dever
de cada cidaddo de guardar eternamente comprovantes
0s mais diversos de seus negocios juridicos com a
Administracdo, o que evidentemente seria inviavel e
comprometeria o direito a defesa dos cidadéos.

Assim, ndo € s6 uma questao de seguranca juridica
ou de garantia de direitos ou interesses particulares. E
também o da Justica, abrigando dilemas inerentes ao
interesse publico primario.

Esta tese foi inicialmente defendida por Emerson
Gabardo, Professor Titular de Direito Administrativo da
Pontificia Universidade Catolica do Parana, como alias
destacou a Ministra Carmen Lacia no RE 669.069/MG,
para quem:

. € importante rememorar que 0
tempo é um condicionante
fundamental da realidade dos
homens e varias de suas relacdes
tém inicio ou se encerram em razao

de seu decurso. Embora se tenha
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conferido, historicamente, muito valor
ao fator espaco, notadamente em
decorréncia da firmacédo dos Estados
Nacionais e de sua monopolizagédo
da producéo legislativa, o Direito ndo
existe sem o tempo. Todo o
ordenamento constitucional esta
implicado pela sustentagéo dos fatos
passados e seus efeitos, pela
estabilidade do presente e pela
garantia de um futuro previsivel. Esta
estruturacgéo, essencialmente
juridica, esta intimamente ligada a
outro direito fundamental presente na
Constituicdo Federal de 1998: a
ampla defesa.

[...]

As normas constitucionais nao
devem ser entendidas
topograficamente ou literalmente.
Elas dependem do sistema como um
todo e do relacionamento interno e
externo entre os principios e direitos
fundamentais incidentes. No caso,
embora seja um interesse publico
relevante o ressarcimento, ha um
valor maior que deve ser

considerado: o direito real (efetivo) de
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o0 individuo se defender de qualquer
imputacdo de responsabilidade que
lhe atinja, realizado o devido
processo legal. E ndo é crivel
imaginar que o cidaddo tera
condicdes de se defender sem que
possua um prazo certo no qual sabe
que possam lhe ser cobradas
explicagbes em face dos seus atos.
Se a passagem do tempo muitas
vezes torna impossivel ao cidaddo
provar seus direitos perante o Poder
Pudblico, quanto mais se defender de
acusacdes (considerando, inclusive,
0 atualmente tdo desvalorizado, mas
importantissimo, principio da
presuncao de inocéncia).>

Destacou, ainda, a manifestacdo do eminente
Professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao explicar sua

5 GABARDO, Emerson, ‘A mudanca de entendimento do STF sobre
a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario’, disponivel
em http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/emersongabardo/a-
mudanca-de-entendimento-do-stf-sobre-aimprescritibilidade-das-
acoes-de-ressarcimento-ao-erario. Acesso: 21 de jun. 2018
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mudanca de posicdo a respeito do tema, quando
abandonou a defesa da tese da imprescritibilidade:
Ja ndo mais aderimos a tal desabrida
inteleccdo. Convencemo-nos de sua
erronia ao ouvir a exposicdo feita no
Congresso  Mineiro de Direito
Administrativo, em maio de 2009,
pelo jovem e brilhante professor
Emerson Gabardo, o qual aportou um
argumento, ao Nnosso ver
irrespondivel, em desfavor da
imprescritibilidade, a saber: o de que
com ela restaria consagrada a
minimizacgao ou eliminacao pratica do
direito de defesa daquele a quem se
houvesse increpado dano ao erério,
pois ninguém guarda documentagéo
que Ihe seria necessaria além de um
prazo razoavel, de regra nao
demasiadamente longo. De fato, o
Poder Publico pode manter em seus
arquivos, por periodo de tempo
longuissimo, elementos prestantes
para brandir suas increpac@es contra
terceiros, mas o mesmo ndo sucede
com estes, que terminariam inermes
perante arguicBes desfavoraveis que

se lhes fizessem.
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Na&o é crivel que a Constituigdo possa
abonar resultados téo radicalmente
adversos aos principios que adota no
que concerne ao direito de defesa.
Dessarte, se a isto se agrega que
quando quis estabelecer a
imprescritibilidade a Constituicdo o
fez expressamente como no art. 5°,
incs. LIl e LXIV (crimes de racismo e
acdo armada contra a ordem
constitucional) — e sempre em
matéria penal que, bem por isto, ndo
se eterniza, pois ndo ultrapassa uma
vida —, ainda mais se robustece a
tese adversa a imprescritibilidade.
Eis, pois, que reformamos nosso

anterior entendimento na matéria.

Destarte, no julgamento do RE 852.475-RG/SP, o
Ministro Ricardo Lewandowisk votou pela adocao da tese
do Relator (Tema 897), nos seguintes termos:

A pretensdo de ressarcimento ao
erario em face de agentes publicos e
terceiros pela pratica de ato de
improbidade administrativa
devidamente tipificado pela Lei

8.429/1992 prescreve juntamente
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com as demais sanc¢des do artigo 12,
nos termos do artigo 23, ambos da
referida lei, salvo quando a conduta
for tipificada como crime, quando
entdo os prazos prescricionais seréo

0s estabelecidos na lei penal.

Na prética, o que a Suprema Corte fez foi tratar
excepcionalmente apenas os ressarcimentos judiciais de
valores ao erario, reafirmando, assim a prescritibilidade
dos ilicitos na esfera civel ou penal, nos termos do art. 35,
§ 5°, da CF e em conformidade com o acorddo exarado
no RE 669.069-RG-MG, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki (Tema 666).

1.3. Tema 899 da Repercussao Geral do STF:
RE 636.886-RG/AL

Situacéo diversa da tratada no Tema 897 do STF,
foi a analisada pela Suprema Corte nos autos do RE
636.886-RG/AL, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes.

O referido processo, 0 objeto de deliberacao pelo
Supremo Tribunal Federal referiu-se a pretensdo de
ressarcimento ao erario por intermédio de execucao
fundada em acordao proferido pelo Tribunal de Contas da
Uniao.
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A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é
exigéncia dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao
poder do Estado em relacéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutdrio do Estado.

Analisando  detalhadamente o tema da
prescritibilidade de acbes de ressarcimento, o Supremo
Tribunal Federal concluiu que, somente sé&o
imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a
probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o Tema 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
Supremo Tribunal Federal no Tema 897, portanto, ndo se
encontra presente no caso de Tomada de Contas, pois o
TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das
contas a partir da reunido dos elementos objeto da
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fiscalizagéo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que
se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

A pretensao de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérdao de Tribunal de
Contas prescreve na forma da Lei n® 6.830/1980 (Lei de
Execucéao Fiscal), razédo pela qual foi a tese para o Tema
899:

E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em

decisdo de Tribunal de Contas.

2. A REGULACAO GERAL DA
PRESCRICAO PELA LEI N° 9.873/1999 E SUA
APLICACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS

2.1. Do convergente entendimento doutrinario

O prazo prescricional de cinco anos para a
pretensdo sancionatéria  vem sendo amplamente
reconhecido na doutrina, conforme sustenta Marcelo
Vicente de Alkmim Pimenta®:

6 PIMENTA, Marcelo Vicente de Alkmim. A prescricdo da agdo
punitiva do Tribunal de Contas da Unido. Forum Administrativo -
Direito Pudblico, v. 7, n. 71, 2007.
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Com isso, pode-se afirmar que ha de
se considerar aplicavel também a
acdo sancionadora do Tribunal de
Contas da Unido, a regra insculpida
na Lei n® 9.873/99, a qual estabelece
0 prazo prescricional ordinario de 5
anos e o prazo de 3 anos para a
prescricdo intercorrente.

Na mesma linha, vejamos o entendimento do
professor Celso Anténio Bandeira de Mello:
Vé-se, pois, que este prazo de cinco
anos €& uma constante nas
disposicdes gerais estatuidas em
regras de Direito Publico, quer
quando reportadas ao prazo para o
administrado agir, quer quando
reportadas ao prazo para a
Administracao fulminar seus préprios
atos. Ademais, salvo disposicéo legal
explicita, ndo haveria razéo prestante
para distinguir entre Administracéo e
administrados no que concerne ao

prazo ao cabo do qual faleceria o

7 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, S&o Paulo, 2003, pp. 1.034-1.035.
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direito de reciprocamente se
proporem acgoes.

[.]

Isto posto, estamos em que, faltando
regra especifica que disponha de
modo diverso (...), o prazo para a
Administracao proceder
judicialmente contra eles
[administrados] é, como regra, de

cinco anos.

Idéntica é a posicdo de Hely Lopes Meirelles®.

Vejamos:

Entendemos que, quando a lei ndo
fixa o prazo da prescricdo
administrativa, esta deve ocorrer em

cinco anos (...).

Comunga, igualmente, deste entendimento Maria

Sylvia Zanella Di Pietro®:

Ficamos com a posicdo dos que,
como Hely Lopes Meirelles
(1996:589), entendem que, no
siléncio da lei, a prescricdo

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed.
S&o Paulo: Malheiros Editoras, 1990, p. 589.
° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 14% Ed.,

Atlas, p. 610.
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administrativa ocorre em cinco anos,

nos termos do Decreto n°® 20.910/32.

Também ¢é essa a inteligéncia de Jorge Ulisses
Fernandes Jacoby'?, a saber:
O recurso a analogia deve se fazer,
preferencialmente, entre normas de
direito publico, dentre estas, as de
direito administrativo; na auséncia
destas, as de direito tributario; depois
penal, e sé em Ultimo caso, ainda
assim se for compativel, as normas

de direito privado.

Marcia Pelegrini'! agrega posicéo semelhante:
(...) é inafastavel a incidéncia da
analogia legis em regras de direito
publico, porque a imprescritibilidade
€ excecdo que deve ser tratada de
forma taxativa e especifica.

10 FERNANDES JACOBY, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do
Brasil: jurisdicdo e competéncia. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016,
p. 263.

11 PELEGRINI, Marcia. A prescrigdo da pretenséo ressarcitoria do
Estado: aplicabilidade no exercicio da funcao controladora exercida
pelos Tribunais e Contas. Férum Administrativo, Belo Horizonte, n.
136, junho 2012, p. 935.
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Até mesmo se analisar o direito comparado, ter-se-
a de se concluir que o prazo quinquenal € comum em
ordenamentos juridicos distintos.

Aponta a doutrina'? para um regime juridico Unico,
um verdadeiro estatuto constitucional, do poder punitivo
estatal, balizado pelos principios: a) da legalidade (CF, art.
5°, 11, e 37, caput)?; b) do devido processo legal (CF, art.
59, LIV); c) do contraditério e da ampla defesa (CF, art. 5°,
LV); d) da seguranca juridica e da irretroatividade (CF, art.
5°, caput, XXXIX e XL); e) da culpabilidade e da
pessoalidade da pena (CF, art. 5° XLV), f) da
individualizacdo da sancdo (CF, art. 5°, XLVI); g) da
razoabilidade e da proporcionalidade (CF, arts. 1° e 5°,
LIV), dentre outros.

2.2. Daconsolidacao de entendimento pela prescricéo
sancionatoria quinquenal pelo STF, STJ, MPF e Cortes
de Contas Estaduais

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em
consonancia com a doutrina majoritaria, atribuiu a Lei n°
9.873/1999 carater regulatorio geral da prescricdo do
exercicio da pretensdo sancionatéria da Administracédo
Pdblica.

12 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
administrativa. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 618.

13 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Improbidade administrativa e
sua autonomia constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 202
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No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica
e os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal
vém consolidando o entendimento de que o exercicio da
pretensdo sancionatoria do TCU é temporalmente limitado
e deve ser regulado integralmente pela Lei n® 9.873/1999.
No ambito do Supremo Tribunal Federal, prevalece
nas duas turmas a tese favoravel a aplicacdo da Lei n°®
9.873/99.
A Primeira Turma da Suprema Corte entendeu que
a prescricdo da pretensao punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, confere:
DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA.
MULTAS APLICADAS PELO TCU.
PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. EXAME DE
LEGALIDADE. 1. A prescricdo da
pretensdo punitva do TCU ¢é
regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicacdo
direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da  extincdo da
pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se 0s marcos
interruptivos da prescricdo previstos

em lei. 3. Os argumentos
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apresentados pelo impetrante néo
demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU
para a imposicdo da multa. 4.
Segurang¢a denegada. (Mandado de
Seguranga n° 32.201/DF. Rel. Min.
Roberto Barroso. 21.3.2017)

A Segunda Turma da Corte também decidiu pela
aplicacao da Lei n® 9.873/99 no ambito do TCU:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL
EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA
LEI 9.873/1999. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.
| - As razbes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir 0s
fundamentos da decisdo agravada,
que, por isso, se mantém higidos.
Il - Excetuados os ressarcimentos de
valores perseguidos na esfera
judicial decorrentes da ilegalidade de
despesa ou da irregularidade de

contas, a aplicabilidade de sancdes
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administrativas pelo TCU sofre os
efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com 0s prazos
previstos em lei.

Il - Agravo regimental a que se nega
provimento. (Mandado de Seguranga
n°® 35.512/DF. Rel. Min. Celso de
Mello. 4.6.2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE  SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRICAO. MARCO

INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE

APURACAO DO FATO.
DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DEMONSTRAGCAO.

INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| - As razfes do agravo regimental

sdo inaptas para desconstituir 0s
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fundamentos da decisdo agravada,
que, por isso, se mantém higidos. Il —
Aplicando-se a regulamentacdo da
Lei 9.873/1999 ao caso concreto,
observa-se que a pretensdo
sancionatéria do TCU, em relacéo
aos atos praticados pelo impetrante,
levando-se em consideracdo a
ocorréncia de 5 causas interruptivas
da prescricdo, ndo teria sido
fulminada pelo decurso do tempo.

Il - A pretensdo do recorrente,
fundada na discusséo sobre os fatos
apontados como marcos
interruptivos da prescricdo da
pretensdo punitiva da Administracao
Puablica, refoge aos estreitos limites
do mandamus, ante a auséncia de
liquidez e certeza do direito pleiteado.
IV - Agravo regimental a que se nega
provimento. (Mandado de Seguranca
n® 36.067/DF. Min. Relator Ricardo
Lewandowski. 18/10/2019)
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A proposito, o Ministro Luis Roberto Barroso, em
seu voto'#, ao proceder a interpretacdo histérica da
vontade do legislador sobre a temética, ressaltou que, ja
na Exposicéo de Motivos n° 400 da Medida Proviséria n°
1.708/1998 (convertida na Lei n® 9.873/1999), havia a
proposta de regulamentar de modo uniforme a prescricao
no ambito da Administracdo Publica Federal.

Deve-se afastar qualquer interpretacdo quanto a
possibilidade de aplicacdo analoga das normas de direito
civl as hip6teses de prescricdo da pretensdo
sancionatdria da Administracdo Publica Federal. Esta
deve se reger pelas normas de direito publico, devendo-
se sempre preservar a autonomia cientifica das normas
de direito administrativo. Nesse sentido, o voto do E.
Ministro Barroso:

21. Portanto, ndo ha necessidade de
aplicacdo analégica da Lei n°
9.873/1999 a acao punitiva do TCU,
sendo suficiente para a resolucdo do
caso concreto a sua simples
interpretacdo e aplicacéo direta.

22. Segundo fundamento: ainda que
ndo fosse diretamente aplicavel a

acdo punitiva do TCU, a Lei n°

14 Cf. MS 32201, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017.
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9.873/1999 representa a
regulamentacdo mais adequada a
ser aplicada por analogia.

23. Sobre este ponto, friso,
inicialmente, que, conforme ja
defendi em estudo acerca do tema, o
direito administrativo tem autonomia
cientifica, razdo pela qual ndo ha
nenhuma razéo plausivel pela qual
se deva suprir a alegada omissdo
com recurso as normas de direito
civib, e ndo as de direito
administrativo.

N&o se pode olvidar que outros diplomas legais,
com natureza de direito publico, referenciam a prescricao
guinquenal aplicavel em matéria de direito administrativo:
a) art. 1° do Decreto n° 20.910/32; b) arts. 168, 173 e 174
do CTN; c) art. 1° da Lei n° 6.838/1980; d) art. 142, |, da
Lei n® 8.112/1990; e) art. 23 da Lei n° 8.429/1992; f) art.
43 da Lei n® 8.906/1994; g) art. 46 da Lei n® 12.529/2011;
e h) art. 25 da Lei n® 12.846/2013.

O Ministro Marco Aurélio Mello!®, nessa mesma
linha interpretativa, decidiu pela necessidade de se

15 O préprio STF ja sinalizava o direcionamento de sua jurisprudéncia
no sentido aqui exposto. Cita-se as decisdes exaradas pelos e.
Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, respectivamente nos
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observar o0 prazo prescricional de cinco anos nos

processos do TCU, in verbis:
DECISAO MANDADO DE
SEGURANCA - TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO — TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL -
PRESCRICAO - LIMINAR
DEFERIDA.
[...]
Por fim, atentem para a integral
incidéncia, quanto a atuacao
sancionat6ria do Tribunal de Contas
da Unido, da Lei n° 9.873/1999,
conforme decidido pela Primeira
Turma no mandado de seguranca n°
32.201, relator o ministro Luis
Roberto Barroso. Em suma, descabe
admitir que o Poder Puablico, na seara
patrimonial, cruze os bragos,
permanecendo com poder
exercitavel a qualguer momento.
[...] Nesse contexto, deve o Tribunal
de Contas da Unido observar o lapso
de cinco anos para proceder a

Mandados de Seguranca n° 34.256 (DJe 30/06/16) e n° 34.467 (DJe
04/11/16).
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notificacdo daquele que busca
responsabilizar por dano ao erario.
(MS 35294/DF, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, publicado em
08/03/2018).

Em 24 de abril de 2020, no bojo do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 636.886/AL, o e. Ministro
Alexandre de Moraes, ao proferir o voto condutor do
acérdao sobre a tese da prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal
de Contas, corroborou a deciséo proferida pelo e. Ministro
Marco Aurélio no julgamento do Recurso Extraordinério n®
669.069/MG. Na ocasido, Sua Exceléncia defendia, ja em
03 de fevereiro de 2016, a aplicagédo do prazo quinquenal
para a verificacdo da prescricdo, senao vejamos:

N&o seria razoavel que,
considerando-se as mesmas
condutas geradoras tanto de
responsabilidade civil como,
eventualmente, de responsabilidade
penal, houvesse imprescritibilidade
implicita de uma Unica sancédo pela
pratica de um ilicito civil e nao
houvesse na esfera penal, que é de
maior gravidade.

Em face da seguranca juridica,

portanto, nosso ordenamento juridico
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afasta a imprescritibilidade das agfes
civis patrimoniais, quanto mais, na
presente hipétese onde o titulo
executivo foi formado perante a Corte
de Contas, sem a realizagdo do
devido processo legal perante 6rgao
do Poder Judiciério.

Nesse sentido, como bem destacado
pelo Ministro MARCO AURELIO, nos
debates no julgamento e no voto do
RE 669.069/MG, o sistema revela a
incidéncia da prescricdo contra
acles patrimoniais:

[..]

Ja adiantaria, inclusive, ponto de
vista, porque ha um sistema, e nunca
soube de acdo patrimonial
imprescritivel. J& adiantaria, se a
matéria for essa. Por isso, observei
que indagaria ao Plenario a questao
prévia: o que estamos a julgar? Se a
tese for essa, vou sustentar e ja
agora na linha, inclusive, da melhor
doutrina, Celso Antdnio Bandeira de
Mello, ele préprio evoluiu que héa
prescricdo e o quinquénio precisa ser

observado.
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No referido julgamento, alids, o eminente Ministro
relator rechacou o argumento da Unido de que o
acolhimento “da tese da prescritibilidade afetara a
cobranca de expressivas quantias devidas ao erario”,
conforme o seguinte excerto de seu voto:

Em primeiro lugar, cabe ao Tribunal
de Contas, em patrticular, e a todos os
agentes politicos, de modo geral,
envidar esforcos para que haja a
reducdo do tempo dos processos na
referida Corte. Penso n&o ser
legitimo o sacrificio de direitos
fundamentais dos individuos, como
forma de compensar a ineficiéncia da
mégquina publica.

Em segundo lugar, conforme detalhei
no inicio deste voto, o Direito oferece
um caminho, para as objecdes
suscitadas pela Nobre Procuradora:
exsurgindo elementos consistentes
da atuacgdo consciente e dolosa, no
sentido de m& gestdo e de
dilapidacdo do patrimbnio publico,
abre-se a possibilidade de
ajuizamento da acao civil pablica por
ato de improbidade administrativa, na

qual (a) os acusados terdo plenas
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oportunidades de defesa e (b) a
condenacdo ao  ressarcimento,
comprovado o agir doloso, sera
imprescritivel, na forma da
jurisprudéncia desta CORTE.

Ao se examinar as decisfes proferidas pelo STF
nos Mandados de Seguranca (i.e. Mandados de
Seguranca n° 35.294/DF, 34.256/DF, 34.705/DF, 35.536,
35.815/DF, 35.940/DF, 35.971/DF, 37.173/DF, 36.799/DF
32.201/DF, 35.512/DF, 36.067/DF, MS 35.294/DF,
35.208/DF, 37.519/DF, 36.054/DF, 36.067/DF,
37.089/DF, 37.423/DF, 35.530/DF, 36.800/DF, 36.668/DF
e 37.292/DF) acerca do tema, conclui-se que ja houve
manifestacao, até o momento, de pelo menos 9 (nove) dos
11 (onze) Ministros (Carmen Lucia, Dias Toffoli, Edson
Fachin, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Marco Aurélio Mello,
Ricardo Lewandowski, Roberto Barroso e Rosa Weber),
seja nas respectivas Turmas ou por decisdo monocratica,
no sentido de entenderem ser aplicavel a Lei Federal n°
9.873/99 aos procedimentos da Corte de Contas quanto a
prescrigdo quinquenal da pretensao punitiva.

O Superior Tribunal de Justica, conforme ja
pontuado, também tem seguido o0 mesmo entendimento?®,
in verbis:

16 Cf. Resp n°® 1.480.350 e Resp n° 623.023/RJ.
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LACUNA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE INTEGRACAO
POR ANALOGIA. APLICACAO DO
PRAZO QUINQUENAL.

[...]

6. Na tomada de contas especial,
diversamente, o Onus da prova
incumbe ao responsavel pela
aplicacdo dos recursos repassados,
que se torna o responsavel pelo
débito e multa por mera presuncdo
de prejuizo ao erério se ausente ou
falha a prestacdo de contas.

[...]

7. Em virtude da lacuna legislativa,
pois ndo ha previséo legal de prazo
para a atuacao do Tribunal de Contas
da Unido, deve ser-lhe aplicado o
prazo quinquenal, por analogia aos
arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da
Lei 9.873/99. (REsp 1480350/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 12/04/2016).

O Ministério Publico Federal partiiha do mesmo
entendimento. Nesse sentido é o parecer constante nos
autos do Mandado de Seguranca n°® 36.668/DF, datado de
26 de maio de 2020, em que, fazendo um cotejo das
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decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de repercussdo geral e em casos com eficicia
interpartes, opinou a Procuradoria-Geral da Republica
pela concesséo da seguranca. Veja-se:
Isso vem reforcar a assertiva de que
0os julgamentos dos Tribunais de
Contas e, no que interessa, do
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU,
dentro do amplo leque de atribui¢cdes
que Ihe compete, ndo possui
natureza juridica judicial. Seus
julgamentos sdo essencialmente de
natureza juridica administrativa, aos
quais, entretanto, a Constituicdo
Federal e a Lei Organica do TCU (Lei
8.443/92) conferem especial
relevancia.
[...]
Com efeito, considerando que na Lei
Organica do TCU nao ha previsédo de
prazo prescricional para o julgamento
pela Corte de procedimento de
Tomada de Contas Especial-TCE,
amparado em precedente do
Supremo Tribunal Federal (MS
32.201/DF, Rel. Min. Roberto

Barroso ), decidiu o Ministro Ricardo
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Lewandowski que se aplica para
essa fase administrativa o prazo
prescricional  previsto na Lei
9.873/99.

Para melhor compreensdo dessa
guestdo juridica, tome-se nota das
seguintes passagens do voto do Min.
Roberto Barroso, no referido MS
32.201/DF:

20. A aplicagdo de multas pelo TCU
se insere evidentemente no exercicio
da competéncia sancionadora da
Administracdo Publica Federal -
como, alias, ja expressamente
afirmado pelo STF (RE 190985, Rel.
Min. Néri da Silveira) —, de sorte que
a prescricdo da respectiva pretensao
punitiva deve ser regida pela Lei n°
9.783/1999.

21. Portanto, ndo ha necessidade de
aplicacdo anal6gica da Lei n°
9.873/1999 a acao punitiva do TCU,
sendo suficiente para a resolugdo do
caso concreto a sua simples
interpretacdo e aplicacao direta.

22. Segundo fundamento: ainda que
ndo fosse diretamente aplicavel a

acdo punitiva do TCU, a Lei n°
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9.873/1999 representa a
regulamentacdo mais adequada a
ser aplicada por analogia.

23. Sobre este ponto, friso,
inicialmente, que, conforme ja
defendi em estudo acerca do tema, o
direito administrativo tem autonomia
cientifica, razdo pela qual ndo ha
nenhuma razéo plausivel pela qual
se deva suprir a alegada omissao
com recurso as normas de direito
civib, e ndo as de (direito
administrativo.

[...]

O voto deixa evidenciado que seja
por aplicacdo direta ou por analogia,
a Lei 9.873/99 estabelece prazos de
prescricdo que regulam a atividade
sancionadora da Administracdo
Publica Federal e, por isso, aplica-se
ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Mais recentemente, em parecer datado 18 de
janeiro de 2021, nos autos do Mandado de Seguranga n°
37.514/DF, o Ministério Publico Federal, apesar de
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registrar que, no caso concreto, teria havido causa

interruptiva da prescri¢cdo, assentou que:
Aplica-se ao Tribunal de Contas da
Unido a regra geral estabelecida no
art. 1° da Lei 9.873/99, que dispde
que “prescreve em cinco anos a agao
punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver

cessado”.

Importante destacar que, por sua vez, 18 (dezoito)
Tribunais de Contas Estaduais?’, incluindo 17 (dezessete)

17 ()TCE Minas Gerais - art. 110-E da Lei Complementar n°
102/2008; (ii) TCE Espirito Santo - art. 71 da Lei Complementar n°
621/2012; (iii) TCE Goias - art. 107-A da Lei n° 16.168/2007; (iv) TCE
Mato Grosso do Sul - art. 62 da Lei Complementar n° 160/2012; (v)
TCE Roraima- Decisdo Normativa n. 001/2018/TCE-RO — Processo
n. 1600/18; (vi) TCE Sergipe - caput e 8§ 1° do art. 69 da Lei
Complementar n° 205/2011; (vii) TCE Bahia - Resolugdo n° 173/14.
Sessdao Plenaria de 26/08/14. DOE de 01/09/14; (viii) TCE Paranéa —
Prejulgado n° 26 - ACORDAO N° 1030/19 - Tribunal Pleno; (ix) TCE
Para - ACORDAO N° 59.729. Processo n° 2014/50944-3; (x) TCE
Alagoas - Sumula TCE/AL n° 01; (xi) TCE Rondbnia - Decisao
Normativa n. 005/2016/TCE-RO; (xii) TCE Amazonas — Acordao n°
268/2020. Processo n° 12.436/2019; (xiii) TCE Cearéa — art. 35-C da
LEI N.° 15.516, DE 06.01.14; (xiv) TC Distrito Federal — Consulta
formulada nos autos doa processo n° 905/2011; (xv) TCE Maranh&o
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Estados e o Distrito Federal, ou seja, acompanham o
entendimento dos Tribunais Superiores, alterando os seus
diplomas legais e sua prépria jurisprudéncia, no sentido
de aplicar a prescrigcao quinquenal da pretensao punitiva.

O movimento de uniformizacédo realizados pelos
Tribunais de Contas Estaduais com o objetivo de
reconhecer a aplicacdo do prazo prescricional de cinco
anos, em consonancia com a jurisprudéncia do STF,
reforca a relevancia do tema para a protecao de direitos e
garantias fundamentais, bem como a estabilizacdo das
discussoes relacionadas a aplicacéo do disposto na Lei n°
9.873/99 perante 0s processos em tramitagcdo nos
Tribunais de Contas.

3. DO REGIME PRESCRICIONAL DA ACAO
SANCIONATORIA NO AMBITO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

3.1. O entendimento do STF

—art. 22 da Instrugcdo Normativa TCE/MA N° 50, de 30 DE AGOSTO
DE 2017; (xvi) TCE Rio Grande do Norte — art. 111 da Lei
Complementar n° 464, de 05 de janeiro de 2012; (xvii) TCE Santa
Catarina — art. 24-A da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro
de 2000; (xvii) TCE Tocantins - Acorddo TCE/TO N° 641/2020-
Primeira Camara. Processo 6600/2009.
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Com fundamento no entendimento firmado pelo
Plenario da Suprema Corte no julgamento do RE 636.886-
RG/AL (Tema 899), a saber, de que “é prescritivel a
pretensédo de ressarcimento ao erario fundada em decisao
de Tribunal de Contas”, seria aplicavel apenas a fase de
execucao da pretensdo de ressarcimento fundada em
acorddo de Tribunais de Contas, e ndo nos casos de
controle externo exercido pelo TCU com vistas a aplicagcédo
das sancdes previstas em lei e ao ressarcimento de
valores, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de conta.

Ocorre que, sobre esse argumento do TCU, o
Ministro Ricardo Levandowisk, nos autos do MS 37292
MC / DF, asseverou que, ao fixar a tese do Tema 899, na
pratica, o que a Suprema Corte fez foi tratar
excepcionalmente apenas o0s ressarcimentos judiciais de
valores ao erario, reafirmando, assim a prescritibilidade
dos ilicitos na esfera civel ou penal, nos termos do art. 35,
§ 5°, da CF e em conformidade com o acérddo exarado
no RE 669.069-RG-MG, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki (Tema 666).

Desta feita, excetuado o ressarcimento de valores
perseguidos na esfera judicial decorrentes da ilegalidade
de despesa ou da irregularidade de contas, a
aplicabilidade das sanc¢des administrativas pelo TCU
sofrem os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com 0s prazos previstos em lei.
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Sobre o prazo prescricional aplicavel, deve ser
mencionado que a Primeira Turma da Suprema Corte
entendeu que “a prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU
€ regulada integralmente pela Lei n°® 9.873/1999, seja em
razao da interpretacéo correta e da aplicacdo direta desta
lei, seja por analogia” (MS 32.201/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso).

Nessa direcao, impende transcrever o art. 1° da Lei
9.873/1999, o qual estabelece que “prescreve em cinco
anos a acao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracédo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.

Naguela assentada, a Primeira Turma entendeu
gue seria mais consentanea a aplicacdo direta ou por
analogia da Lei 9.873/1999 a acéao punitiva do TCU, uma
vez que, dada a autonomia do direito administrativo, ndo
haveria razdo para a supressdo da suposta omissao
legislativa, quanto ao prazo prescricional, pelas normas
de direito civil.

Essa, inclusive, foi a conclusdo a que chegou a
Segunda Turma desta Corte, em acorddao assim
ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE  SEGURANCA.
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PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA
LEI 9.873/1999. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - As razbes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir 0s
fundamentos da decisdo agravada,
que, por isso, se mantém higidos.

Il - Excetuados os ressarcimentos de
valores perseguidos na esfera
judicial decorrentes da ilegalidade de
despesa ou da irregularidade de
contas, a aplicabilidade de sancdes
administrativas pelo TCU sofrem os
efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com 0s prazos
previstos em lei.

11l - Agravo regimental a que se nega
provimento (MS 35.512/DF, Rel. Min.
Ricardo Levandowisk).

A Primeira Turma do STF proferiu julgado no
mesmo sentido, ao analisar o MS 35.940/DF, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, conforme ementa abaixo transcrita:
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MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
SERVIDOR DA SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DO ACRE.
FISCALIZACAO OMISSA E
DEFICIENTE NA EXECU(;AO DE
DOIS CONVENIOS FIRMADOS
ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL
E O MINISTERIO DA SAUDE.
APLICA(;AO DE MULTA. ARTS. 28,
Il, E 58, Il, DA LEI 8.443/1992. ART.
268, Il, DO REGIMENTO INTERNO
DO TCU. PRESCRICAO DA
PRETENSAO  SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICAGAO DA LEI
9.873/1999. PRECEDENTES
DESTE STF. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA E RATIFICADA NO
EXAME DE MERITO. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA AFASTAR A
MULTA APLICADA.

1. A prescrigdo da pretens&o punitiva
do TCU ¢é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacao
do prazo decenal previsto na

legislagédo civil (art. 205 do Cédigo
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Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei
9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA
TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-
AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
DJe 21/6/2019).

2. In casu, na linha do parecer
apresentado pelo Ministério Publico
Federal e da decisdo liminar de
minha lavra, € inequivoca a
superacdo do prazo prescricional
quinquenal. Os ilicitos apontados
pela Corte de Contas ocorreram em
julho de 2006, tendo o processo de
auditoria  sido  instaurado em
9/10/2006. A ordem de citacdo do
responsavel para a audiéncia, por
sua vez, ocorreu em 25/6/2007.
Entretanto, a decisdo condenatdria
recorrivel foi exarada somente em
31/5/2016, data da prolagcdo do
Acordao 3.513/2016-TCU-12
Cémara.

3. Ex positis, CONCEDO A
SEGURANCA unicamente para
afastar a sancdo de multa aplicada
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ao impetrante, nos autos da Tomada
de Contas 023.288/2006-0, méxime
da ocorréncia de prescricdo da
pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido.

Essa orientagcdo foi aplicada, também, nas
seguintes decisbes monocréticas: MS 36.127-MC/DF,
Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294/DF, MS 35.539/DF e MS
35.971-TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256-
MC/DF e MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, de relatoria
do Ministro Ricardo Levandowisk.

3.2. A postura adotada pelo TCU

Sabe-se que, ha tempos, o TCU, baseado em
precedentes do STF e na interpretacéo do art. 37, § 5°, da
Constituicdo Federal de 1988, tem adotado o
entendimento, consolidado na sumula 282, de que “as
acOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sédo
imprescritiveis”.

Ocorre que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario
636.886/AL, fixou, com repercussao geral, o seguinte
enunciado para o Tema 899: “E prescritivel a pretensao

57



Roberta Aratjo Formighieri

de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.

Decerto, esse recente julgado do STF deve ensejar
a revisao da jurisprudéncia do TCU. Isso porque, a Corte
de Contas segue sem aplicar a tese fixada no Tema 899,
sob o0 argumento de que o entendimento do STF deve ter
efeitos prospectivos, e sob a alegativa de que existem
muitas duvidas e lacunas a serem sanadas, que tornam
extremamente dificil a sua imediata aplicacdo, de forma
genérica e abrangente, aos processos que tramitam no
referido Tribunal.

Para o TCU, dada a auséncia de lei especifica, ndo
ha prazo prescricional estabelecido — em lei ou mesmo
pela Suprema Corte — para a atuacéo do TCU no que diz
respeito a apuracao de dano ao erario, bem como sobre
como se daria o inicio da contagem e as interrupcdes
desse prazo.

Por oportuno, importante destacar os argumentos
do TCU, levados aos autos do MS 37292 MC / DF, no bojo
do parecer de sua Consultoria Juridica, cuja ementa
segue transcrita:

Mandado de Seguranca impetrado
por Janaline de Almeida Pacheco
com vistas a anulacdo do Acérddo
4.480/2020- TCU-12 Cémara, que
julgou recurso de reconsideragdo
interposto  contra o  Acérdédo
8.805/2019-TCU-12 Céamara, que
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julgou irregulares as contas da
impetrante e de Proec — Projetos
Elétricos e Construcdes Ltda.,
condenou-os em débito solidario e
aplicou-lhes multas individuais, em
decorréncia de falhas na execucéo
de contrato de repasse cujo objeto
era a construcdo de quadra
poliesportiva.

1. A jurisprudéncia do STF era clara
no sentido da imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de
Contas, nos termos do art. 37, § 5°,
da CF, envolvidas todas as medidas
administrativas e judiciais voltadas a
recomposicdo do dano perpetrado
aos cofres publicos. Precedentes do
do STF.

2. A reviséo do entendimento firmado
pelo Plenario do STF ao julgar o RE
636.886 deve ter efeitos prospectivos
(ex nunc), nos termos do art. 27 da
Lei 9.868/1999 e do § 3° do art. 927
do CPC, de modo a resguardar a
necessaria seguranca juridica, em

face da impossibilidade de aplicagédo
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retroativa de nova interpretagéo. E
inviavel a aplicacdo de novel
entendimento a situacdo apreciada
pelo TCU nos termos da
jurisprudéncia do STF vigente
quando do julgamento da tomada de
contas especial.

3. Apesar da abrangéncia semantica
que se extrai da literalidade da tese
frmada pelo RE 636.886 (E
prescritivel a pretenséo de
ressarcimento ao erario fundada em
deciséo de Tribunal de Contas’), o
caso concreto de que tratava aquele
recurso extraordinario referia-se a
fase de execucdo da pretensdo de
ressarcimento fundada em Acérdédo
de Tribunal de Contas.
Impossibilidade de estender a
solucdo do caso concreto firmada
pelo RE 636.886 para além dos
limites objetivos da causa,
circunscritos ao  processo de
execucgao.

4. N@o obstante a tese firmada, a
solucdo dada ao caso concreto, com
aplicagdo do art. 174 do Cadigo
Tributério Nacional, c/c art. 40 da Lei
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6.830/1990, restringe-se a fase de
execucao judicial do acorddo do TCU
e é inaplicavel a pretensdo de
ressarcimento exercida em tomada
de contas especial pelo TCU.

5. Com a aplicagdo a presente
tomada de contas especial da tese
firmada no RE 636.886, pela
prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erério, e diante da
impossibilidade de aplicacdo, no
caso em analise, da solucao concreta
dada naquele RE, deve-se, por
imperativo logico e sistémico, utilizar
o entendimento firmado pela 12
Turma do STF no MS 32.201,
igualmente aplicado pela 22 Turma
no MS 36.067.

6. Inexisténcia, no caso em foco, da
prescricdo de 5 anos.

7. No tocante a penalidade de multa,
a prescricdo da pretenséo punitiva da
Administracao é regida pelo Cédigo
Civil, conforme Acérdao 1.441/2016—
TCU-Plenario, exarado em incidente

de uniformizacéo de jurisprudéncia.
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8. Praticada a irregularidade em
23/4/2012, iniciou-se o transcurso do
prazo de 10 anos, estabelecido pelo
CC de 2002. Esse prazo foi
interrompido em 15/02/2018 (ordem
de citagdo da responsavel) e houve
condenacdo em 03/09/2019, data da
prolagdo do Acérddo 8.805/2019-
TCU-12 Camara. Logo, em nenhum
momento o prazo decenal foi
extrapolado.

9. Ainda que utilizado o prazo
quinquenal para determinacdo da
eventual incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, por aplicacdo
analégica da Lei 9.873/1999,
também este prazo reduzido né&o
teria transcorrido antes da
concretizacdo da  condenacéo.
Aplicacdo das causas interruptivas
conforme parametros fixados pelo
STF no MS 32.201 (1* Turma),
leading case sobre o tema naquela
Corte. Aplicacdo de tal entendimento
pela 22 Turma do STF no MS 36.067,
com incidéncia de 5 causas

interruptivas.
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10. N&o cabimento do pedido de
liminar, ante a auséncia do indicio do
bom direito e do perigo na demora.
11. Proposta de encaminhamento
deste parecer ao Supremo Tribunal
Federal, a titulo de informacdes da
autoridade arrolada como coatora”
(pags. 1-2 do documento eletrénico
95).

Desta feita, o Tribunal de Contas, em seus
julgamentos, tem decidido no sentido de que, até que
sobrevenham todos esses esclarecimentos e defini¢des,
embora desejavel, ndo é possivel a imediata aplicacéo,
com a devida seguranca, da tese fixada pelo STF no
ambito do TCU. Por outro lado, ndo se pode deixar de dar
encaminhamento aos incontaveis processos que
tangenciam essa discussdo naquele Tribunal. Dessa
forma, a Corte tem mantido a compreensdo do
entendimento que ha anos vem sendo adotado pelo TCU
e pelo préprio STF, no sentido de considerar
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario'8.

18 Processo n° 018.726/2015-1, Acérddo n° 334/2021-TCU-Plenério,
em Sessdo Plenaria no dia 24/02/2021
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4. DA PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO NOS
PROCESSOS DO TCU

Conforme visto, a imprescritibilidade proclamada
pelo Supremo Tribunal Federal na fixacdo do Tema 897
exige dois requisitos, quais sejam, (i) pratica de ato de
improbidade administrativa devidamente tipificada na Lei
8.429/92; e (i) presencga de elemento subjetivo do tipo
dolo.

Uma vez que o Tribunal de Contas da Unido nao
possui competéncia para julgar cometimento de atos de
improbidade administrativa, mas apenas para apreciar as
contas de agentes publicos que geriram patrimoénio
publico, as decisdes proferidas pelo TCU nado estdo
abarcadas pela hipotese de imprescritibilidade
reconhecida pelo STF.

Ao analisar o Tema 899, o e. Ministro Alexandre de
Moraes destacou que, embora as irregularidades
identificadas pelo TCU pudessem ser compreendidas
como um ato ilicito, de tal ilicitude ndo decorre a
imprescritibilidade, em especial pelo fato de que néo se
poderia confirmar a existéncia de ato doloso de
improbidade administrativa.

Corroborando com o entendimento de que a
pretensédo de ressarcimento no ambito do TCU né&o se
enquadra na hipétese de imprescritibilidade F, o Supremo
Tribunal Federal proferiu recente decisdo, em sede de
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Repercussdo Geral, por meio da qual pacificou a
discussdo quanto a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario nos processos em tramite na
Corte de Contas, confere-se:
EMENTA: CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A regra de prescritibilidade no
Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu
sentido material, deve garantir efetiva
e real protecéo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicdo de
restricbes substanciais ao poder do
Estado em relacdo a liberdade e a
propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder

persecutorio do Estado.
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2. Analisando detalhadamente o
tema da ‘prescritibilidade de acées
de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente séo imprescritiveis as agdes
de ressarcimento ao erério fundadas
na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relac&o
a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatérios a
probidade da administragdo néo
dolosos e aos anteriores a edi¢ao da
Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida
pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897,
portanto, ndo se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o
TCU ndo julga pessoas, néo
perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade

administrativa, mas,
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especificamente, realiza 0
julgamento técnico das contas a
partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizacdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o
acérddo em que se imputa o débito
ao responsavel, para fins de se obter
0 respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao
erdrio em face de agentes publicos
reconhecida em acérdéo de Tribunal
de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucéao Fiscal).
5. Recurso Extraordinario
DESPROVIDO, mantendo-se a
extingao do processo pelo
reconhecimento da  prescri¢éo.
Fixacdo da seguinte tese para o
TEMA 899: “E prescritivel a
pretenséo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de
Contas.

(RE 636.886/AL, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Dje 24/06/2020)
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Dessa forma, o STF, por meio do Tema 899,
pacificou o entendimento de que prescreve em cinco anos
a pretensdo de ressarcimento ao erario, abarcando os
débitos eventualmente apurados no bojo de Tomada de
Contas Especial do TCU.

Ocorre que, a despeito do entendimento majoritario
da Corte Suprema, do Superior Tribunal de Justica, das
Cortes de Contas Estaduais, da doutrina, e, até mesmo,
da legislacdo e pratica internacional no sentido da
aplicabilidade do prazo quinquenal, o TCU se recusa a
aplicéa-lo, acarretando inseguranca juridica.

5. OBSERVANCIA AQOS PRAZQOS
PRESCRICIONAIS: O DEVIDO PROCESSO
LEGAL, A SEGURANCA JURIDICA E O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Considerando todo o entendimento até aqui
exposto, infere-se que o eventual desrespeito aos prazos
prescricionais pela Corte de Contas fere direitos e
garantias fundamentais, como o devido processo legal, a
seguranca juridica e, em Jultima analise, no proprio
principio da eficiéncia do Poder Publico.

Explica-se. O principio do devido processo legal,
gue tem como fundamento maior o art. 5°, LIV, da
Constituicho da Republica, possui uma ampla
envergadura, a representar espécie de condensacédo de
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diversos outros direitos fundamentais de carater

processual e material. Nesse sentido, conforme lecionado

pelo e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrinaria®®:
O principio do devido processo legal
possui um &ambito de protecdo
alargado, que exige o fair trial ndo
apenas dentre aqueles que fazem
parte da relacdo processual, ou que
atuam diretamente no processo, mas
de todo o aparato jurisdicional, o que
abrange todos 0s sujeitos,
instituicbes e 6rgdos, publicos e
privados, que exercem, direta ou
indiretamente, func¢des qualificadas,
constitucionalmente, como

essenciais a justica.

Observa-se que o devido processo legal abrange
nao apenas aqueles que estdo na relacdo processual,
mas todas as instituices e aparatos que exercem fungdes
gualificadas como essenciais a justica. Isto posto,
destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido, por
possuir autonomia e jurisdicdo previstas na Constituicdo

19 MENDES, Gilmar Ferreira € GONET BRANCO, Paulo Gustavo.
Curso de Direito Constitucional. Saraiva. 14 ed. 2019. p. 596.
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Federal, também deve observar com rigor tal direito
fundamental.

A decorréncia logica do devido processo legal, por
sua vez, € a prépria concretizacdo da seguranca juridica,
a partir da garantia de ser vedada a interferéncia na
liberdade ou na propriedade dos cidadédos sem que haja a
rigida observancia dos métodos de exercicio de poder
normativo.

E, nesta seara, revela-se de vital importancia o
respeito aos prazos prescricionais e decadenciais, de
modo a tornar as relacdes juridicas solidas e exigiveis
dentro de um espectro temporal que garanta a todas as
partes condicOes de previsibilidade e estabilidade.

A prescri¢do da pretenséo sancionatoria permite ao
administrado ter ciéncia das consequéncias juridicas de
seus atos, na medida em que propicia a pacificacdo das
relacbes sociais. Neste contexto, € a licdo de Fabio
Medina Os6rio?°:

Falamos em “principio” da
prescricdo, mas ela decorre, em
verdade, do principio da seguranca
juridica. Entendemos que toda e
qualquer pretensdo punitiva deva
estar submetida a limites temporais

para seu exercicio, sob pena de

20 OSORIO, Fahio Medina. Direito administrativo sancionador. 4. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 439 e 440
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violagdo a seguranca juridica
inerente ao Estado de Direito. A
previsibilidade minima das relagées,
associada a expectativa legitima de
gue as pessoas possam mudar seus
valores e perfis, recomenda e até
exige que o Estado exerca suas
prerrogativas sancionatérias dentre
de limites temporais basicos,
previamente delimitados.

Do contrario, ao impedir o reconhecimento da
prescricdo sancionatdria exigir-se-ia o0 dispéndio de
recursos para  enfrentar longo  procedimento
administrativo que estaria apurando fatos em que as
normas sancionatorias ndo mais alcancam.

Dessa forma, aplicando-se as normas processuais
civis, de uso suplementar e subsidiario no direito
administrativo, nos termos do art. 15 do Codigo de
Processo Civil, mutatis mutandis, observa-se que faltaria
ao Tribunal de Contas da Unido, por ser responsavel pela
formulacdo da prépria imputacdo e da matriz de
responsabilidade atribuida, espécie de interesse de agir.
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Eis que, conforme ensina Fredie Didier?t, o
interesse de agir: “deve existir para que a instauragéo do
processo se dé validamente. Se por acaso faltar interesse
de agir, o pedido ndo serd examinado”, devendo, ainda,
ser apreciado em suas duas dimensdes: necessidade e
utilidade.

A “necessidade” pressupde a “que a jurisdicdo tem
de ser encarada como Uultima forma de solucdo de
conflito”, ao passo que a “utilidade” estara presente
“sempre que 0 processo puder propiciar ao demandante o
resultado favoravel pretendido™.

Ao se tratar de matéria em que jA se operou a
prescricdo em razdo do tempo, é evidente que falta ao
processo de tomadas de contas, a “utilidade” acima
mencionada, uma vez que a pretensado sancionatéria nao
pode ser mais exercida, por ndo possuir mais eficacia.

N&o por outra razdo que o d. Legislador ordinario,
guando da reformulacdo das normas de processo civil,
compreendeu que o magistrado, em qualquer momento
processual ou instancia, possui condicdes de aferir a
prescri¢do de oficio e, caso verificado transcurso do lapso
temporal em que a punicdo, ou a exigéncia de

21 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento / Fredie Didier Jr. - 17 ed. Jus Podivm,
2015. p. 359

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento / Fredie Didier Jr. - 17 ed. Jus Podivm,
2015. p. 360-361
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determinado direito, ndo mais seria possivel, ha que se
julgar extinta a agcdo com resolucdo de mérito.
Em outras palavras, nos termos do art. 332, 81° c/c
487, inciso Il do Cdédigo de Processo Civil, a observancia
da prescricdo ocasionara o julgamento antecipado do
processo com resolucdo de mérito, a significar, dentre
outros efeitos, a impossibilidade de tal direito de ser
exigido pela parte requerente. Ainda nas palavras do
professor Fredie Didier?3:
A decisdo que reconhece (e também
a que a rejeita, como vimos) a
decadéncia ou a prescricdo € decisédo
de mérito semelhante aquela que
rejeita o pedido do demandante,
porquanto reconheca a
impossibilidade de concedé-lo em
razdo de um fato que encobre a
eficdcia da pretensdo ou extingue o
direito potestativo demandado; “nada
tem de particular sendo o motivo da

desestimagao do pedido.”

No ambito administrativo, ainda que preservada a
autonomia cientifica de tal ramo do direito, ndo se pode

23 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento / Fredie Didier Jr. - 17 ed. Jus Podivm,
2015. p. 736
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afastar a incidéncia e os efeitos do tempo, de modo a ser
cogente o reconhecimento ndo s6 da prescricdo em si,
mas da impossibilidade da manutencdo de processo em
gue se busca a afericdo da responsabilidade por fatos
ocorridos em periodo muito anterior ao prazo de 5 (cinco)
anos, uma vez que a punicao se torna inexigivel ou néo-
executavel.

Ademais, a necessidade de interrupcao do tramite
de tal acdo ainda decorre do préprio principio da
eficiéncia, previsto taxativamente no art. 37, caput da
Constituicdo da Republica.

Por se tratar de procedimento instruido pela propria
area técnica do Tribunal de Contas da Unido e julgado por
seus Ministros, observa-se que o dispéndio de tempo e
recursos com a andlise de fatos ja alcangados pelo prazo
guinquenal ndo apresentam qualquer utilidade.
Retomando as licdes do Ministro Gilmar Mendes?*:

E importante frisar que o principio da
eficiéncia deve ser compreendido em
sentido amplo para abarcar o dever
de a administracéo publica avaliar os
custos e beneficios econbémicos,
sociais, ambientais etc. de suas
decisdes. Isso significa que ndo se

trata de condicionar a atividade

24 MENDES, Gilmar Ferreira e GONET BRANCO, Paulo Gustavo.
Curso de Direito Constitucional. Saraiva. 14 ed. 2019. p. 950
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administrativa a op¢do menos
onerosa em todas as situacdes
concretas. O principio da eficiéncia
determina que a administracdo
efetivamente avalie os diferentes
impactos de sua atividade, de modo
a fomentar a concretizacdo de

direitos fundamentais.

Da mesma forma que ao Poder Judiciario é
garantido o poder-dever de extinguir o processo que tenha
como objeto assuntos prescritos, a jurisdicdo
administrativa também deve observar 0 mesmo
procedimento, evitando-se, a um s6 tempo, a violagdo aos
principios do devido processo legal, da seguranca juridica
reservados ao jurisdicionado, como o0 principio da
eficiéncia, a garantir que o tempo e 0s recursos publicos
da Corte de Contas sejam utilizados de maneira eficiente.

Inadmissivel é, por conseguinte, a manutencao no
rol de responsaveis do processo de Tomada de Contas
que, por seu turno, ndo tem resultado pratico em razédo da
prescricao da pretensao punitiva, ao passo que impde ao
nao apenas os 6nus de um processo dessa hatureza,
como viola o seu proéprio direito fundamental ao devido
processo legal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Comao visto, a regra no Direito brasileiro é a de que
as pretensdes sdo prescritiveis, 0 que se justifica em
razdo dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal que, em seu sentido material, garante
efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com
a imposicao de restricbes substanciais ao poder do
Estado em relacao a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita
do poder persecutorio do Estado.

O STF reconheceu, de forma excepcional, a
imprescritibilidade em caso de atos doloso de
improbidade (Tema 897). Em relacdo aos demais atos
ilicitos, inclusive os atos de improbidade praticados com
culpa, aplica-se o Tema 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

No entanto, as razBes que levaram o STF a
estabelecer excepcional hipétese de imprescritibilidade,
no tema 897, ndo estdo presentes em relacéo as decisdes
do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito
ou multa. Portanto, o Tribunal de Contas ndo pode
determinar o ressarcimento sem prescri¢cao afirmando que
0 responsavel pelo débito praticou um ato doloso de
improbidade administrativa.

Isso porque, no processo de tomada de contas, 0
Tribunal de Contas néo julga pessoas, nao perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
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administrativa. O que ele faz € o julgamento técnico das
contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizagéo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
gue resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que
se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

Nessa toada, os Tribunais de Sobreposicéo
definiram que deve ser aplicado o prazo prescricional
qguinquenal da pretensao punitiva previsto na Lei Federal
n° 9.873/99 aos procedimentos da Corte de Contas. A
mitigacdo do risco da imputacdo de débitos a qualquer
tempo por situacbes cotidianas em  contratos
administrativos € uma forma significativa de reduzir riscos
e, assim, os valores solicitados pela iniciativa privada para
contratar com o Poder Publico.

Trata-se de uma solucao juridica mais equilibrada
e que ajuda na construcdo de uma relacdo mais justa
entre particulares e o Poder Publico, assegurando-se um
sistema fiscalizatorio eficiente e a seguranca juridica,
como preconiza a Constituigao.
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