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INTRODUCAO

A Contabilidade Publica tem as suas normas
gerais estabelecidas pela Lei 4.320/64, tendo por missdo
registrar todos os atos e fatos da gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira das entidades publicas, de forma a
produzir informagBes para tomada de decisdes pela
Administragdo e acompanhamento pelos 6rgdos de
controle e outros setores da sociedade interessados,
conforme podemos ver no seu art. 89: A contabilidade
evidenciara os fatos ligados a administragcéo
orcamentéria, financeira patrimonial e industrial.

A Contabilidade Publica - seja na area Federal,
Estadual, Municipal ou no Distrito Federal - tem como base
a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, que instituiu normas
gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A Lei 4.320/64 esta para a Contabilidade Aplicada
a Administragdo Publica assim como a Lei das Sociedades
por AcbBes (Lei 6.404/76) estd para a Contabilidade
aplicada a atividade empresarial.

A Contabilidade publica est4 interessada também
em todos os atos praticados pelo administrador, sejam de
natureza orcamentaria (previsdo da receita, fixacdo da
despesa, empenho, descentralizagcdo de créditos etc.) ou
sejam meramente administrativos (contratos, convénios,
acordos, ajustes, avais, fiancas, valores sob
responsabilidade, comodatos de bens etc.) representativos
de valores potenciais que poderdo afetar o patriménio no
futuro.

CONCEITO

Para se conceituar bem a Contabilidade Publica é
necessario conhecer todos os dispositivos legais
pertinentes.

O principal normativo legal é a Lei 4.320/64. Essa lei
estabelece muitos dos procedimentos e fungfes que séo
exercidas pela Contabilidade Publica. Nao basta, conhecer
0s principios e técnicas contabeis profundamente, faz-se
mister também ter a compreensdo das determinacdes
contidas na legislagao relativa a administracéo publica. Os
conceitos aqui formulados tém por base as normas legais
existentes.

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia
Contéabil que aplica na administrag&o publica as técnicas de
registro dos atos e fatos administrativos, apurando
resultados e elaborando relatérios periddicos, levando em
conta as normas de Direito Financeiro (Lei 4.320/64), os
principios gerais de finangas publicas e os principios de
contabilidade.

As fungbes da Contabilidade Publica
relacionadas acima podem ser confirmadas pelo artigo 78
do Decreto-Lei 200/67 que estabelece:

“O acompanhamento da execugdo orgamentaria
sera feito pelos orgaos de contabilizagao”.

Também é possivel encontrar base legal para os
procedimentos aplicados pela Contabilidade Piblica na Lei
n.4.320/64, que em seu artigo 90 determina:

“A contabilidade devera evidenciar, em seus
registros, o montante dos créditos or¢gamentarios
vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada a conta dos mesmos créditos e as
dotagles disponiveis”.
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Pela leitura dos artigos 29 e 89, da Lei n. 4.320/64,
pode-se entender que a contabilidade também é
encarregada de acompanhar a execucdo da receita
or¢camentaria, de onde é possivel se extrair os seguintes
trechos importantes:

“Cabera aos 6rgaos de contabilidade... organizar
demonstracbes mensais da receita arrecadada...
para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orgamentaria.”

“A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial
e industrial’.

A Contabilidade Publica registra a previsdo da
receita e a fixacao da despesa estabelecidas no orgamento
publico aprovado para o exercicio, escritura a execugao
orcamentaria, faz a comparagdo entre a previsédo e a
realizacdo das receitas e despesas, revela as variagGes
patrimoniais, demonstra o valor do patrimdnio e controla:

— as operag0es de crédito;

— a divida ativa;

— os créditos; e

— as obrigacdes

De conformidade com o artigo 85 da Lei n.
4.320/64, a contabilidade sera organizada de modo a
permitir:

— 0 acompanhamento da execug&o orcamentaria,

— 0 conhecimento da composi¢éo patrimonial,

— a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, — o levantamento dos balancos
gerais e

— a analise e interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

“A  contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
gualqguer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (artigo 83 da Lei
4.320/64).

“A contabilidade devera apurar os custos dos
servigos de forma a evidenciar os resultados da
gestao”. (artigo 79 do Decreto-Lei 200/67).

De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC
por meio das Resolugdes n. 1.128 a 1.137/ 2008, a:

“Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o
ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informagbes, o0s Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico.”

A Resolucdo CFC N. 1.128/2008, que trata de
conceituagdo, objeto e campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, dispbde que seu
objetivo é:

“ fornecer aos usuarios informagbes sobre o0s
resultados alcangados e os aspectos de natureza
or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagdo do
controle social’.

Patrimdnio e suas variagoes.

Controle de orgamento, execugao,
previsao e arrecadagao de receita,
despesas, entre outros.

\ Informacgoes atualizadas para apoio
do gestor nas tomadas de
decisoes.

CONTABILIDADE PUBLICA

Cumprimento da legislagdo.

COMO FUNCIONA A CONTABILIDADE PUBLICA?

O prop0dsito da contabilidade publica é: gerenciar o
patriménio publico através do registro de atos e
fatos contabeis. Contudo, a principal diferenga entre
a contabilidade feita em empresas privadas e a feita em
empresas publicas, é que nas publicas o objetivo é a
melhoria da gestéo, e ndo os lucros.

Alias, a analise contabil propde gerar relatérios que
possibilitem a transparéncia e a prestacdo de contas a
sociedade. Assim, mesmo havendo uma gestdo de receitas
e despesas, um dos principios da contabilidade publica é
atender as necessidades e aos interesses dos cidadaos.

Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC — TSP Estrutura Conceitual), os Relatérios Contabeis
de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs) devem apurar:

¢ A eficacia do 6rgédo publico em servir a sociedade;
o A situacao atual dos recursos destinados a gastos

futuros e as restricées para a utilizacao desses
recursos;

e As atualizagBes das cargas tributarias que
possam recair sobre os contribuintes no futuro
para efetuar o pagamento de servi¢os correntes,

e A melhora ou a piora do 6rgdo na prestacdo de
servigos se comparado a exercicios anteriores.

Nos pontos listados acima, é possivel notar que a
protecdo do orgamento publico é uma das prioridades da
contabilidade publica, pois visa buscar sempre servigos de
maior qualidade com os menores precos. Tudo isso com a
finalidade de servir aos cidadédos da melhor forma, sem que
0s impostos precisem ser muito altos.

A Contabilidade Publica, seja Federal, Estadual ou
Municipal, é baseada na lei 4.320 de 17 de marco de 1964,
que instituiu normas e regras gerais de direito financeiro,
para a elaboracao e controle de orcamentos publicos.

A mesma é uma area que permite manter o controle
do patriménio publico. Ela diz respeito
a administragdo direta e indireta, incluindo o6rgédos do
governo, empresas publicas, sociedades de economia
mista, agéncias regulamentadoras, autarquias e
fundacdes.

A partir dessas informagdes, vejamos os principais

objetivos da contabilidade publica:

o Cuidar do patriménio e das suas varia¢oes;

o Controlar o orcamento e sua execugdo, como
previsdo e arrecadagdo de receita, fixacdo e
execucdo da despesa, dentre outros;

e Registrar os fatos contabeis (modificativos,
permutativos, mistos);
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e Registrar os atos potenciais praticados pelo
administrador, que podem alterar qualitativa e
guantitativamente o patriménio;

e Fornecer ao gestor informagdes atualizadas e
exatas para subsidiar a tomada de decisdes;

e Incentivar o cumprimento da legislacéo.

OBJETIVO DA CONTABILIDADE
Seus principais objetivos séo:
e Registrar a previsdo da receita e a fixacdo da

despesa relativas ao Orcamento Aprovado para
0 exercicio;

e Escriturar a execugdo orcamentaria da receita e
da despesa;

e Confrontar a previsdo das receitas com a
realizacdo das despesas;

e Controlar as operacdes de crédito, a divida ativa,
os créditos e as obrigagoes;

e Revelar as variagbes patrimoniais e mostrar o
valor do patriménio.

A Contabilidade publica esta interessada também
em todos os atos praticados pelo administrador, sejam de
natureza orcamentéria (previsdo da receita, fixagdo da
despesa, empenho, descentralizacdo de créditos etc.) ou
sejam meramente administrativos (contratos, convénios,
acordos,  ajustes, avais, fiancas, valores sob
responsabilidade, comodatos de bens etc.) representativos
de valores potenciais que poderdo afetar o patriménio no
futuro.

DICA DE CONCURSO: E objetivo da
contabilidade publica fornecer aos usuarios
informacdes a respeito dos resultados alcangados
e dos aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em
apoio ao processo de tomada de decisdo.
(ABIN/CESPE - Contador) Certo

Aspectos go

OBJETO DA CONTABILIDADE

Ou seja, o principal objeto da Contabilidade é o
patrimdnio, assim entendido com um “conjunto de bens,
direitos e obrigacGes para com terceiros pertencentes a
uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre
nas sociedades informais, ou a uma sociedade ou
instituicdo de qualquer natureza”.

EQUACAO FUNDAMENTAL DA CONTABILIDADE

A Equacdo Fundamental da Contabilidade é o
eixo estrutural da Ciéncia Contabil e tem o proposito de
evidenciar, analisar e interpretar os fenémenos
patrimoniais.

| Ativo — Passivo = Patriménio Liquido |

| Bens + Direitos — Obrigag@es = Patriménio Liquido |

Ativo: conjunto de bens e direitos, também
conhecido como Patrim6nio Bruto.

Passivo: obrigacfes.

Patriménio Liquido: diferenca entre o ativo e o
passivo, ou seja, valor que sobraria no caso de liquidacédo
da entidade, ap6s a realizacdo de seus ativos e pagamento
de todas as dividas.

CAMPO DE APLICACAO

E importante conhecer o “Campo de Aplicacéo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” conforme
estabelece a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao setor Publico NBCASP T 16.1. Campo de aplicagao:
espacgo de atuacdo do profissional de contabilidade que
demanda estudo, interpretacéo, identificacdo, mensuragéo,
avaliacao, registro, controle e evidenciacdo de fenbmenos
contébeis, decorrentes de variagdes patrimoniais em:

a) entidades do setor publico; e

b) ou de entidades que recebem, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliguem
recursos publicos, na execugdo de suas
atividades, no tocante aos aspectos
contabeis da prestacdo de contas (MCASP,
2013). Demonstra a doutrina o campo de
aplicacao de atuacéo da Contabilidade Aplicada
ao setor Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, art.
50 contempla mais entidades no seu arcabougo contdbil.
(...) além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes: 1lI- as demonstracdes contébeis
compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Entende por empresa estatal dependente a empresa
controlada pelo ente publico, ou seja, mais de 50% do
capital social pertencente ao ente. Ha exemplo de
empresas estatais dependentes: CONAB, EMBRAPA,
RADIOBRAS entre outras.

De acordo a legislagdo, o campo de aplicacédo sera
para as seguintes entidades: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias, Fundagfes Publicas e
Empresas Estatais Dependentes, os servigos autbnomos e
os conselhos profissionais exceto a OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) serdo de forma integral. Para as
demais entidades do setor publico, sera de forma parcial.

O campo de aplicagdo da Contabilidade Publica
limita-se aos 6rgaos e entidades integrantes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social dos governos federal,
estadual e municipal. O que nos permite concluir que todas
as empresas e entidades publicas que ndo estdo
contempladas no orcamento de investimentos, estdo no
campo de aplicacdo da Contabilidade Publica.

LEGISLACAO APLICADA A CONTABILIDADE
PUBLICA

No Brasil, atualmente, a legislagédo aplicavel é a
Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro e controle dos orcamentos e
balangos da Unido dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, inclusive das autarquias e demais
entidades da administracdo indireta.
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No entanto, no texto da ConstituicAo Federal de
1988 verificam-se conteldos de normas contabeis que
devem ser observados pela Contabilidade Publica, como,
por exemplo, os dispositivos contidos nos arts. n. 165, 167,
194 a 212, entre outros, ainda, algumas Emendas
Constitucionais tais como E.C. 14/96, 25/00, 29/00.

No caso especifico de Minas Gerais, também a
Constituicdo Estadual contém dispositivos que devem ser
observados, como, por exemplo, os arts. n. 153 a 164 e as
disposicfes das Leis Complementares n. 27, 29 e 33, esta
Ultima, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado,
modificada pela Lei Complementar n. 57.

Temos, ainda, a Lei Complementar n. 101, de 04
de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, além das normas de gestdo fiscal responsavel,
aquelas destinadas a sua consecucdo que deverdo ser
observadas pela Contabilidade Publica. Neste patrticular, a
Contabilidade Publica deverd demonstrar a chamada
gestao fiscal, constante do Anexo de Politica Fiscal, Anexo
de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais, Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, Relatério de Gestéao
Fiscal, além das demais demonstragdes contébeis, através
do Balanco Patrimonial, e os quadros da divida flutuante,
divida fundada interna e externa, variagbes patrimoniais,
Balanco Orcamentéario, composto ainda do balancete da
receita e da despesa; Balanco Financeiro, acompanhado
dos respectivos comparativos.

A Contabilidade Puablica devera elaborar o
relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢éo,
abrangendo todos os Poderes e o Ministério Publico, cuja
publicacdo se dara até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre. O mencionado relatério é composto de:

| - balanco orgamentario, que especificard, por
categoria econ6mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e
a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza,
discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo.

Il - demonstrativos da execug¢do das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte,
especificando a previsdo inicial, a previsédo
atualizada para o exercicio, a receita realizada
no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando
dotagdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre
€ no exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfuncéo.

Quanto a idificacéo da Receita e da Despesa na
Lei Orgamentaria Anual, nos Balangos Anuais, no Relatorio
de Gestéo Fiscal e Resumido da Execugdo Orgamentaria,
deverdo ser observadas as codificagfes constantes das
legislacbes complementares, compostas das seguintes
portarias editadas pelo Governo Federal, a saber: Portaria
Interministerial 163/01, co-editada pelo Secretario do
Tesouro Nacional do Mistério da Fazenda e o Secretario de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, de 04 de maio de 2001, publicada no
Diario Oficial da Unido n. 87-E, de 07/05/01, Secéo 1,
paginas 15 a 20, dispondo sobre a consolidagéo das contas
publicas; Portarias 42/99; 180/01; 211/01; 212/01; 325/01;
326/01; 327/01; 328/01; 339/01; 519/01; 559/01; 560/01;

! publicadas no DOU de 21 de dezembro de 2001, republicadas
no DOU de 10 de abril de 2002

589/01; 211/02; 300/02; 447/02; 448/02, editadas pelo
Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Devem ser consideradas, ainda, as Resolugfes
do Senado n. 40 e 43!, dispondo sobre os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria e as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢cdes
de autorizagdo, respectivamente.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
PUBLICA

Para regularizar as atividades, existem normas
contabeis especificas para o setor publico, que sdo as
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico), mais especificamente a NBC T 16.

Essa norma estabelece o conceito, 0 objeto e o
campo de aplicagcdo da contabilidade do setor publico,
elencando as especifica¢des da seguinte maneira:

e NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de
Aplicagéo;
« NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contéabeis;

e NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos
sob o Enfoque Contabil;

e« NBC T 16.4 — Transacdes no Setor Publico;
e NBC T 16.5 — Registro Contabil;
« NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis;

e NBC T 16.7 — Consolidagdo das Demonstracdes
Contabeis;

e NBC T 16.8 — Controle Interno;

¢« NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e
Exaustao; e

e NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensurac¢éo de Ativos
e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Um resumo das NBC Aplicada ao Setor Pdblico:

e NBC T 16.1: a contabilidade publica deixou de
focar no orgcamento e passou a se preocupar com
o patriménio. Além disso, esta norma determinou
gue o campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico engloba todas as entidades
publicas, de direito privado ou pessoas fisicas, que
guardem, gerenciem, recebam, movimentem ou
apliguem dinheiros, bens e valores publicos, bem
como as que recebem beneficios, incentivo fiscal ou
crediticio de 6rgao publico.

e NBC T 16.2: o patrimdnio publico passou a ser
classificado em trés grupos — ativo, passivo e
liguido — podendo também ser dividido em
circulante e nao-circulante. Dentre as normas de
contabilidade, esta também diz respeito aos
sistemas contabeis, que tém “por objetivo orientar e
suprir o0 processo de deciséo, prestagado de contas e
a instrumentalizagdo do controle social”. Os
subsistemas sdo: o orgamentario, de custos e de
compensacgao.

e NBC T 16.3: define a avaliagdo de desempenho,
planejamento e plano hierarquicamente interligado.
Segundo o CFC, a CASP deve possibilitar a
integracdo de planos hierarquicamente interligados,
comparando as metas programadas as realizadas, e
evidenciando as diferencgas relevantes por meio de
notas. Com isso, fica evidente a necessidade de
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acompanhamento orgcamentario,
contas e transparéncia.

¢ NBC T 16.4: estabelecer os conceitos, a natureza e
as tipicidades das transacbes do setor publico. O
principal destaque desta norma é em relacdo a
natureza das transag¢des na area publica, que podem
ser classificadas entre econdmico-financeira e
administrativa.

e NBC T 16.5: a partir desta norma, fica estabelecido
que as entidades publicas devem manter
procedimentos uniformes de registros contabeis,
seja por processo manual, mecanizado
ou eletrénico, com rigor na ordem cronoldgica e no
suporte as informagdes. Uma forma de fazé-lo de
forma eficiente é adotar um sistema de gestao
publica em nuvem. Dessa forma, é possivel integrar
os diferentes setores fiscais e reportar as
informac6es de forma ainda mais agil.

e« NBC T 16.6: mostra quais as demonstragdes
contabeis devem ser elaboradas e divulgadas pelas
entidades pertencentes ao setor publico. Em geral,
essas informagBes sdo divulgadas em ambientes
como o Portal da Transparéncia.

¢« NBC T 16.7: estabelece conceitos, abrangéncia e
procedimentos para a demonstragcdo das
consolidagdes contabeis no setor publico. Isto é feito
pela soma de saldo ou grupos de contas, excluindo
as transagbes entre entidades integrantes da
consolidagdo, para formar uma unidade contabil
consolidada.

¢« NBC T 16.8: trata do controle interno das contas
publicas, sendo a base para osistema de
informacgéao contabil.

¢« NBC T 16.9: regula a depreciagdo, amortizagao e
exaustido de recursos, determinando os critérios
para registra-las — mensalmente até o momento que
o valor contabil do ativo seja igual ao valor residual.

¢« NBC T 16.10: trata da avaliagao e mensuragcédo de
ativos e passivos que compdem o patriménio de
entidades do setor publico.

¢ NBC T 16.11: esta norma diz respeito
especificamente ao Sistema de Informagido de
Custos do Setor Publico (SICSP), focado em
registrar, processar e evidenciar os custos de bens
e servigos fornecidos pela entidade publica a
sociedade.

prestacdo de

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICAVEIS A CONTABILIDADE PUBLICA

a) Das caracteristicas da informagdo contabil/
evidenciacgao

As informagdes contidas nas Demonstraces
Contabeis e outras pegas destinadas ao usuario da
contabilidade devem ter, entre outras, as caracteristicas da
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e
comparabilidade.

A informacao, para ser considerada (til, devera levar
ao usuario confianca, no sentido de que ele consiga
sustentar suas tomadas de decisdes e fazer suas escolhas.

De conformidade com o International Accounting
Standards Committtee (IASC), as  caracteristicas
qualitativas sdo atributos que tornam as demonstracdes
contdbeis Uteis para 0s usuarios.Hierarquicamente,
segundo o0 IASC, tais caracteristicas assumem as seguintes
posicdes: compreensibilidade, relevancia, confiabilidade,
comparabilidade, oportunidade, custos x beneficios. Ja
para o Financial Accounting Statements Board (FASB), as

caracteristicas qualitativas séo atributos de informacgfes
contabeis que tendem a ampliar sua utilidade, cuja
hierarquia é apresentada da seguinte forma: relevancia,
confiabilidade, comparabilidade, custos x beneficios,
materialidade.

A compreensibilidade informativa dos dados
contabeis devera ser entendida pelos usuarios que ele tem
como meta. Os relatérios contdbeis devem fornecer
informagbes que possam ser utilizadas por quem seja
profissional ou ndo, quando for buscéa-las. Toda informagéo
relevante devera ser parte do relatdrio do controle interno.

A relevancia das informacBes contabeis é
considerada quando tem capacidade de poder influir nas
decisfes econdmicas dos usuarios. A informagédo precisa
estar relacionada com a decisdo a ser tomada. A
contabilidade precisa informar todos o0s valores
relacionados com a gestdo fiscal, com as variagBes
patrimoniais, com 0s gastos com pessoal, com a saude,
com a educacao.

A oportunidade da informagédo contabil é essencial
para fins do processo de tomada de deciséo.

Uma informag&o podera ser considerada confiavel a
partir do momento em que se torna livre de erros e fraudes
e de tendenciosidade, passando a representar a
fidedignidade daquilo a que ela se prop0s representar.

A comparabilidade constitui a capacidade que a
informacéo contabil possui de fornecer aos usuarios
subsidios de identificacdo das similaridades ou das
diferencas entre os dados registrados e, ainda, de um ente
em relacdo a outro.

Nota-se que a Lei Complementar n. 101/00, para
fins de comparabilidade, exige que, no prazo previsto no
art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéao,
com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
gquantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa
(art. 13).

Também quanto as previsbes de receita, a
Contabilidade Pudblica devera observar as normas
técnicas e legais, considerando os efeitos das alteracGes
na legislacdo, davariagdo do indice de precos,
do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante, devendo ser acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para 0s
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas (art. 12 da Lei n. 101/00).

As informacbes da composicdo patrimonial da
Administragdo Publica e suas atividades deverdo ser
informadas com clareza e transparéncia, demonstrando a
perseguicdo de seus objetivos (arts. 63, 83 e 89 da Lei
Federal n. 4.320/64 e arts. 1° § 1° 9. 48 e 50 da Lei
Complementar Federal n. 101/00 - Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Os beneficios que decorrem de uma informagéo
contabil devem superar todos os custos de sua produgao.
A informacéo fornecida pelos relatorios contabeis pode
envolver custos, mas € essencial para o usuario. Neste
particular, é oportuno observar que o texto constitucional
exige obediéncia, por parte da Administracdo Publica, do
principio da publicidade.

Verifica-se, desta forma, a necessidade de
cumprimento, por parte da Contabilidade Publica, de que
as suas informagBes possuam as caracteristicas
da compreensibilidade, relevancia,
confiabilidade e comparabilidade, determinadas pelas
normas brasileiras de contabilidade e norteadas pelas
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estruturas conceituais nos meios contabeis, dadas por
organismos internacionais.

b) Do conceito, conteddo, estrutura e nomenclatura
das demonstragcdes contdbeis - qualificacdo e
guantificacdo dos bens patrimoniais

Os conceitos e regras sobre o contetdo, a estrutura
e a nomenclatura das demonstracdes contabeis de
natureza geral devem ser respeitados no sentido de tornar
capaz aos usuarios um grau de revelagdo suficiente para o
entendimento da situagdo patrimonial e financeira da
entidade, do resultado apurado, das origens e aplica¢des
dos recursos e das mutag8es do seu patriménio liquido num
determinado periodo.

Os componentes do patrim6nio da entidade deverdo
ser diferenciados, quantitativa e qualitativamente, sendo
suscetiveis de expressdo, em termos fisicos e monetarios,
art. 50, § 3.° da LRF; arts. 94 a 100 da Lei n. 4.320/64.
Quanto ao conceito, estrutura e nomenclatura das
demonstragcdes contdbeis, incluindo a qualificagdo e
quantificagdo dos bens patrimoniais em suas respectivas
contas, deve ser observado o disposto no art. 105, e seus
paragrafos, da citada Lei n. 4.320/64.

c) Da conversdo da moeda estrangeira nhas
demonstracdes contabeis — expressdo monetaria

A conversdo da moeda estrangeira nas
demonstracdes contadbeis trata dos critérios a serem
adotados para refleti, em moeda corrente nacional, as
transacdes realizadas no exterior ou em outra moeda.

O patrimdnio e as operac¢des da entidade devem ser
expressos na moeda em vigor no Pais, convertendo-se
nestas as transacgdes realizadas noutras moedas, art. 106,
§1° da Lei Federal n. 4.320/64; art. 42, § 2°, da Lei Federal
n. 8.666/93.

d) Da escrituracgdo contabil
» Formalidade da escrituragé@o contabil

Os atos e fatos administrativos devem estar
consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que
seja 0 processo adotado para tais registros devem ser
sempre preservados 0s elementos de comprovagao
necessaria a verificagdo, ndo s6 quanto a precisdo como a
perfeita compreensdo das demonstra¢des contabeis (arts.
83 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64). Assim é que, por
exemplo, mesmo para cada empenho, sera extraido um
documento denominado nota de empenho, que indicara o
nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como a deducgéo desta do saldo da dotagdo
prépria (art. 61 da Lei n. 4.320/64 combinado com o art. 62,
paragrafos e respectivos incisos, da Lei n. 8.666/93, com
as alteragdes da Lei n. 8.883/93).

Os planos de contas contabeis deverdo guardar
consonancia com o disposto no art. 105, e seus paragrafos,
da mencionada Lei n. 4.320/64.

» Terminologia contabil

Os termos utilizados nos registros e nas
demonstracdes contabeis consequentes devem expressar,
tanto quanto possivel, o verdadeiro significado das
transacdes ocorridas, preservando-se expressdes do
idioma nacional (art. 106, § 1°, da Lei n. 4.320/64).

* Da equidade contabil

No registro contéabil da transagéo, o seu efeito deve
se sobrepor a quaisquer interesses conflitantes.

A liguidacdo da despesa, segundo o art. 63 da Lei n.
4.320/64, consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito. Essa verificagdo tem
por fim apurar:

e a origem e o objeto do que se deve pagar;

¢ a importancia exata a pagar;

ea quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacao.

A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos
ou servigos prestados, terd por base o contrato, ajuste ou
acordo respectivo; a hota de empenho; os comprovantes da
entrega do material ou da prestacao efetiva do servico.

» Da temporalidade dos documentos — periodicidade

Os exercicios contibeis deverdo ser de igual
duracdo, o que permitird a sua comparabilidade, a
avaliagdo de eficiéncia e eficacia da gestdo. Neste
particular, deve-se observar que o exercicio financeiro
coincidird com o ano civil, nos termos do art. 34 da Lei n.
4.320/64 e art. 57 da Lei Federal n. 8.666/93. Embora os
elementos utilizaveis para fins de célculo da receita
corrente liquida possam pertencer a exercicios financeiros
diferentes, uma vez que considera o somatorio de receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
mesmo assim a temporalidade dos documentos e sua
periodicidade sdo preservadas. Trata-se de metodologias
de célculos da receita corrente liquida para fins de
apuracao do cumprimento da responsabilidade na gestao
fiscal, previsto no inc. IV do art. 2° e, principalmente, no art.
19, entre outros, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Do balancete e da uniformidade

Os critérios aplicados no periodo, nos registros
contabeis e nos levantamentos deles decorrentes devem
ser mantidos nos periodos subsequentes. Contudo, em
certas circunstancias, havendo mudangas de critérios, o
seu efeito nas demonstragBes contabeis deve ser
divulgado.

As Portarias n. 559 e 560, de 14 de dezembro de
2001, editadas pelo Ministério da Fazenda, através da
Secretaria do Tesouro Nacional, instituiram o Manual de
Elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal e Manual de
Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, respectivamente, para fins de uniformidade
e consolidagdo das contas publicas. Por outro lado, a
Portaria n. 589, de 27 de dezembro de 2001, estabelece
conceitos, regras e procedimentos contdbeis para
consolidacdo das empresas dependentes nas contas
publicas, visando também a sua uniformidade.

» Das contas de compensagdo — atos e fatos
aleatdrios

Fixa a obrigacdo de registrar os fatos relevantes,
cujos efeitos possam se traduzir em modificagbes futuras
no patriménio da entidade. Os direitos e obrigagfes da
entidade, de natureza aleatdria, devem ser registrados e
divulgados nas demonstracdes contébeis.

e) Da divulgagéo das demonstragdes contabeis

Trata da forma de divulgacdo das demonstragbes
contabeis, de maneira a coloca-las a disposicdo de
usuarios externos.

As demonstracdes contabeis devem revelar a quem
de direito todos os fatos que possam influir,
significativamente, na sua interpretacao (arts. 9°, § 4°, 13,
48 e 51 da LRF; arts. 83 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
previstas de cada quadrimestre, em audiéncia publica (art.
9°, § 49). Considera que sdo instrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive por meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
relatério resumido da execugdo orcamentaria e o relatério
de gestao fiscal; e as versBes simplificadas desses
documentos. Essa transparéncia devera ser assegurada
também mediante incentivo & participacdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢camentarias e orgamentos (art. 48, caput e paragrafo
unico).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais editou
orientacdes para que os Municipios possam cumprir as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
Instru¢do Normativa n. 03/2001, de 26 de setembro de
2001, dispondo sobre a remessa dos Relatérios de Gestédo
Fiscal - RGF e Resumido da Execucdo Orcamentaria -
RREO e do Comparativo das Metas Bimestrais de
Arrecadacéo, previstos na Lei Complementar n. 101/00, via
Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo
- SIACE/LRF.

f) Das Demonstra¢des Contédbeis Consolidadas

As DemonstragBes Contabeis Consolidadas sao
aquelas resultantes da integracdo das Demonstractes
Contébeis, segundo o conceituado nas Normas Brasileiras
de Contabilidade, de duas ou mais entidades vinculadas
por interesses comuns, em que uma delas tem o comando
direto ou indireto das decisdes politicas e administrativas
do conjunto.

As entidades dependentes, por participacdo de
capital, deverdo ter suas demonstragbes contabeis
integradas, 0 que originard uma nova demonstracéo (arts.
107, 108, 109 e 111 da Lei Federal n. 4.320/64; art. 51 da
Lei Complementar Federal n. 101/00). Determina a LRF,
ainda, que no calculo dareceita corrente liquida sejam
excluidas as duplicidades (art. 2°, § 3° e, no caso
da despesa, quando da consolidacdo das contas, nas
demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagfes
intragovernamentais (art. 50, § 1°).

AS NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA E AS
INSERCOES CONSTANTES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

De conformidade com o art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de obedecer as demais
normas de Contabilidade Publica*®, a escrituragdo das
contas publicas observara, ainda, as seguintes:

1 - a disponibilidade de caixa*® constara de registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatdria figuem
identificados e  escriturados de forma
individualizada;

2 - a despesa e a assuncdo de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o0
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;

3 - as demonstra¢des contabeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacdes e
operag0Oes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da

administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

as receitas e despesas previdenciarias serao
apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

5- as operagbes de crédito, as inscricdes
em Restos a Pagar® e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos
junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o0 montante e a variacdo da
divida puablica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

6 - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacéo de ativos.

No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-
80 as operacfes intragovernamentais, conforme § 1° do
citado art. 50 da LRF; portaria interministerial n. 163/00 da
STN MP/MF.

A Administragdo Publica mantera sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme o §
3° do art. 50 da LRF.

A consolidagdo das contas nacionais, conforme o
disposto no art. 51 da LRF, e por esfera de governo,
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive
por meio eletrdbnico de acesso publico, deverdo ser
efetivadas através da Unido, devendo, para este caso, 0s
Estados e os Municipios encaminharem suas contas ao
Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| —Municipios, com cépia parao Poder Executivo
do respectivo Estado, até trinta de abril;

N

PRINCIPIOS
CONTABILIDADE

Os Principios Fundamentais de Contabilidade sao
regulados pela Resolugdo CFC n.° 750/93 e seu apéndice
— Resolucdo CFC n° 774/94 e constituem a base do estudo
contabil e devem ser aplicados em todos os ramos da
Contabilidade.

a) Da entidade

Segundo o art. 4° da Resolugdo n. 750/93, a
contabilidade deve reconhecer o patriménio da entidade
como objeto da contabilidade e na autonomia patrimonial
da administragdo; ndo se confunde, em momento algum,
com o dos administradores publicos.

FUNDAMENTAIS DE

b) Da continuidade

Pela redacéo do art. 5° da Resolucdo n. 750/93 do
CFC, a vida da entidade é continuada; como as
demonstragdes contabeis sdo estaticas, ndo podem ser
desvinculadas dos periodos anteriores e subsequentes.
Ocorrendo a descontinuidade, o fato deve ser divulgado
(art. 34 da Lei Federal n. 4.320/64).

c) Da oportunidade

Por forca do disposto no art. 6° da Resolucdo CFC
750/93, o principio da oportunidade refere-se,
simultaneamente, a tempestividade e a integridade do
registro do patrimdnio e das suas mutacdes, determinando
que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram. As
mudancas nos ativos, passivos e na expressdo contabil do
patriménio liquido devem reconhecer-se formalmente nos
registros contabeis logo que ocorrerem, ainda que 0s seus
valores sejam razoavelmente estimados e as provas
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documentais posteriormente complementadas. Assim, os
fatos deverdo ser registrados integralmente no momento
certo, a fim de refletir com precisdo as mudancas na
estrutura patrimonial da administrac&o.

d) Do registro pelo valor original

Conforme disposto no art. 7.° da Resolu¢cdo CFC
750/93, os componentes do patriménio devem ser
registrados pelos valores originais com o mundo exterior,
expressos em valor presente na moeda do pais, que serdo
mantidos na avaliagdo das variacbes patrimoniais
posteriores, inclusive quando configurarem agregacdes ou
decomposic¢des no interior da entidade.

As transagBes da administracdo deverdo ser
registradas com o valor da data de sua realizacdo. A Lei
Federal n. 4.320/64 em seu art. 106 define os critérios a
serem adotados para a avaliacdo dos elementos
patrimoniais.

e) Da atualizagdo monetaria

Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da
moeda nacional®! devem ser reconhecidos nos registros
contabeis através do ajustamento da expressao formal dos
valores dos componentes patrimoniais, conforme o art. 8°
da Resolucdo CFC 750/93.

A perda do valor aquisitivo da moeda deve ser
reconhecida em valores que integram as demonstracdes
contabeis (arts. 104, 106 e seu § 3° da Lei Federal n.
4.320/64; art. 40, incs. Xl, XIV,cda Lei Federal n.
8.666/93.)

Segundo o § 3.°do art. 5.° da LRF,

a atualizacdo monetéria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a
variagdo do indice de precos previstos na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

f) Da competéncia

Segundo a Resolugdo CFC 750/93, as receitas e as
despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado
primario em que ocorrerem, sempre simultaneamente
quando se correlacionarem.

Na Contabilidade Publica pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas.

As despesas devem ser reconhecidas,
independentemente do seu pagamento, e as receitas
somente quando de sua realizacdo (arts. 34, 35 e 36, Lei
Federal n. 4.320/64; art. 50, Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O exercicio financeiro € o espago de tempo
destinado a execuc¢do do or¢camento e durante o qual se
verificam as operagOes de ordem financeira, orcamentaria,
contabil, operacional e patrimonial. Atualmente o nosso
regime administrativo contempla o exercicio financeiro
coincidente com o ano civil, comecando em 1.° de janeiro e
encerrando em 31 de dezembro de cada ano. No entanto,
no Brasil ja foi adotado o periodo adicional ao ano
financeiro®, e empregado na liquidagdo e encerramento
das operacdes do exercicio, tendo sido extinto pela Lei n.
869, de 16 de outubro de 1949.

g) Da prudéncia

O principio da prudéncia, por forca do art. 10 da
Resolucdo CFC 750/93, determina a adogcdo do menor
valor para os componentes do ativo e o de maior para 0s

do passivo, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutacOes
patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

O critério do menor prec¢o para itens do ativo e da
receita e o de maior valor para os itens de passivo e da
despesa, com os efeitos correspondentes no patrimoénio
liquido, serdo adotados para registro, diante de opcdes, na
escolha de valores. Segundo o § 5° do art. 5° da LRF,

a lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para
investimento com durag&o superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigdo.

Conforme o disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

€ vedado ao titular de Poder ou érgao referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gque tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Na determinacdo de citadas disponibilidades, é
exigéncia, ainda, que se leve em conta 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Podemos citar, ainda, a vedacgdo de realizagdo de
despesa sem prévio empenho, contida no art. 60 da Lei n.
4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem
prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagédo
especifica sera dispensada a emissédo da nota de
empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da
despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas
contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

DOS BALANGCOS

Em funcéo de algumas particularidades legais, a
Contabilidade Publica, ainda obedece a outras exigéncias,
como os ditames dos Principios Orgamentarios e, ainda,
as que podemos ver no capitulo IV da Lei 4.320/64, ao
obrigar a elaboracao de certas demonstrag@es contabeis.

Balango Orcamentario: que demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas (art.102);

Balanco Financeiro: que demonstrard o0s
recebimentos e pagamentos de natureza or¢camentaria e
extra-orgamentaria conjugados com as disponibilidades no
inicio e no final do exercicio (art. 103);

Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais:
que evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio,
indicando o resultado patrimonial do exercicio (art.104);

Balango Patrimonial: que demonstrara o ativo e
passivo financeiro e permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensacao (art.105).

De acordo com o art. 85 da Lei n° 4.320/64, os
servicos de Contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execugdo orcamentaria, o
conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinacao
dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados
econdmicos e financeiros.
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SISTEMAS DE CONTAS

Para atender aos comandos mandatérios da Lei,
os lancamentos na Contabilidade Publica séo efetuados em
quatro Sistemas de Contas:

Sistema Orgamentério: O sistema de contas
orgcamentario registra a receita prevista e as
autorizacdes legais da despesa constantes da
Lei Orcamentaria Anual e dos créditos
adicionais, demonstrando a despesa fixada e a
realizada no exercicio, comparando, ainda, a
receita prevista com a arrecadada.

Sistema Financeiro: Nesse sistema séo
registrados a arrecadagdo da receita e o
pagamento da despesa or¢gamentaria e extra-
orgamentaria. Ao contrario do sistema anteiror,
que sO registra as entradas e saidas
orgcamentarias, neste sistema, devem ser
registrada toda a movimentagdo de numerario.

Sistema Patrimonial: No Sistema Patrimonial sdo
registrados os bens patrimoniais do Estado, os
créditos e os débitos suscetiveis de serem
classificados como permanentes ou que sejam
resultado do movimento financeiro, as
variagbes patrimoniais provocadas pela
execuc¢do do orcamento ou que tenham outras
origens e o resultado econdémico do exercicio.

Sistema de Compensacdo: No Sistema de
Compensacao séo efetuados os registros dos
valores que direta ou indiretamente possam vir
a afetar o patrimbnio. No Sistema de
Compensacao serdo registrados, entre outros,
as responsabilidades contratuais do Estado e
0s bens e valores em poder de terceiros. S&o
registrados para fins de controle, inclusive, os
atos que ndo afetam ao Patrimbnio de
imediato, mas que poderdo vir afeta-lo, tais
como 0s convénios, contratos, acordos,
caucdes em titulos, garantias, bens e valores
sob responsabilidade.

RELACIONAMENTO DO REGIME
OR(;AME[\ITARIO COM (0] REGIME DE
COMPETENCIA

Receita

E comum encontrar na doutrina contabil a
interpretacdo do artigo 35 da Lei n°®4.320/1964, de que na
area publica o regime contabil € um regime misto, ou
seja, regime de competéncia para a despesa e de caixa
para a receita:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele
empenhadas.”

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios fundamentais de
contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da
competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na
receita quanto na despesa.

Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime
orcamentario e nao ao regime contabil, pois a
contabilidade é tratada em titulo especifico, no qual
determina-se que as variacdes patrimoniais devem ser
evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da
execucao orgcamentaria.

“Titulo IX — Da Contabilidade
(...

legalmente

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execugao or¢camentdria, 0
conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancgos gerais,
a andlise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

()

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administracdo  orcamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

()

Art. 100. As alteragbes da situacdo liquida
patrimonial, que abrangem os resultados da
execucgao orcamentaria, bem como as varia¢des
independentes dessa execugdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e
passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

()

Art. 104. A Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais  evidenciard as  alteragGes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados
a execucgdo orgamentaria, exige-se a evidenciagdo dos
fatos ligados a administracdo financeira e patrimonial,
exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta
de resultado e que as informagdes contabeis permitam o
conhecimento da composicéo patrimonial e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

A contabilidade deve evidenciar,
tempestivamente, os fatos ligados a administracédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando
informacbes que permitam o conhecimento da
composicéo patrimonial e dos resultados econémicos
e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto
no Patriménio, deve haver o registro da receita em
funcao do fato gerador, observando-se os Principios da
Competéncia e da Oportunidade.

O reconhecimento da receita, sob o enfoque
patrimonial, apresenta como principal dificuldade a
determinagdo do momento de ocorréncia do fato gerador.

Para a receita tributaria pode-se utilizar o
momento do langamento como referéncia para o
reconhecimento, pois nesse estagio da execugéo da receita
or¢gamentaria € que:

e Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente;

e Determina-se a matéria tributavel;
e Calcula-se o montante do tributo devido;
¢ Identifica-se o sujeito passivo.
Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao
registro contabil do direito em contrapartida a uma variagao

ativa, em contas do sistema patrimonial, 0 que representa
0 registro da receita por competéncia.

Despesa

Da mesma forma, a Lei n°® 4.320/1964, em seus
artigos 85, 89, 100 e 104, determina que as variacfes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes  ou resultantes da  execucao
orgcamentaria, conforme ja estudado na execugcdo da
Receita.
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Observa-se na leitura dos referidos artigos que,
além do registro dos fatos ligados a execucédo
orgcamentéria, exige-se a evidenciacéo dos fatos ligados a
execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que
as informacdes contdbeis permitam o conhecimento da
composicdo patrimonial e dos resultados econdmicos
e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto
no Patrimdnio, deve haver o registro da despesa em
funcdo do fato gerador, observando os Principios da
Competéncia e da Oportunidade, mas em alguns casos,
como no registro de despesas antecipadas, deve haver o
registro do empenho, da liquidagdo e do pagamento em
contas especificas antes da ocorréncia do fato gerador,
observando a proibicdo de se efetuar a realizagdo de
despesa sem prévio empenho. Porém, é possivel
compatibilizar e evidenciar, de maneira harmdnica, as
alteracdes patrimoniais e as alteracdes orcamentarias
ocorridas na entidade, cumprindo assim, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e o disposto na Lei n°
4.320/64.

RECAPITULANDO OS PRINCIPAIS PONTOS SOBRE A
CASP

e Qual o] objetivo da contabilidade
publica? Fornecer informacdes aos gestores,
orgdos publicos e instituigbes governamentais,
para tomadas de decisdes, cumprimento da
legislacdo e informag@es de interesse.

¢ Oquetratao manual de contabilidade aplicado
ao setor publico? Conhecido como MCASP, é o
“‘guia” da contabilidade publica. Nele constam
procedimento, planos de contas e demonstracdes
contébeis que se aplicam ao setor.

e Qual é o campo de atuagdo da contabilidade
publica? O campo de atuagdo da CASP séo as
pessoas juridicas de direito publico, ou seja: o
Governo federal (Unido); os estados, municipios e
o Distrito Federal, junto com suas autarquias,
empresas e publicas e fundag6es publicas.

¢ Qual a diferenca entre a contabilidade
privada(societéaria) e a publica? Basicamente é
que a societaria foca no patrimdnio e lucro,
enquanto que a publica trabalha em cima do
patriménio e avaliagdes e seu foco é a gestao.

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (AMEOSC - 2022 - Prefeitura de Guaraciaba - SC -
Assistente Técnico Contabil) Em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, em que pese suas conceituagbes, €
CORRETO afirmar que para efeitos da referida Norma,
todos os esforgos para movimentar e gerir recursos e
patriménio destinados a resolver problemas ou criar
condi¢des de promogéo social, para efeitos da referida
norma, é entendido como:

A Patrimdnio Publico.

B Projetos e acdes de fins ideais.
C Entidade do Setor Publico.

D Campo de aplicacéo.

02. (CPCON - 2021 - Prefeitura de Sousa - PB - Assistente
Administrativo) A  contabilidade publica e a
contabilidade privada apresentam algumas
particularidades que as distinguem. Assinale a

alternativa que apresenta caracteristicas exclusivas da
contabilidade publica.

A O objetivo da contabilidade publica é fornecer
informag@es contabeis sobre o patriménio privado.

B Pode controlar os atos administrativos e deve controlar
os fatos administrativos.

C A obrigatoriedade do registro dos atos e dos fatos
administrativos pela contabilidade privada esta ligada
ao conceito de accountability.

D O objeto da contabilidade privada é o patrimonio publico.
E Deve controlar os atos e fatos administrativos.

03. (COTEC - 2021 - Prefeitura de Séo Joao da Ponte - MG
- Contador) Considerando os fundamentos da
Contabilidade Publica, julgue as afirmativas e
marque V para as verdadeiras e F para as falsas.

() Sob o enfoque patrimonial, a contabilidade publica adota
0 regime misto para contabilizacdo de receitas e
despesas.

() Entre as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil, figuram a consisténcia e a comparabilidade,
termos sindbnimos que representam o uso de politicas e
a base de elaboragdo das demonstragdes contabeis
uniformes.

() O patrimédnio cultural € um exemplo de bem que néo se
enquadra na definicao de ativo.

() A elaboragéo e a divulgacédo da informacgéo contabil no
setor publico devem ser direcionadas para atender as
regras de classificagdo de sigilo e as politicas de
governo.

() As empresas estatais independentes séo entidades do
setor publico, obrigadas as Normas de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

() A contabilizagdo sob o enfoque or¢camentario deve
obedecer ao mesmo regime contabil aplicado aos fatos
que alteram o patriménio das entidades publicas.

Marque a alternativa que contém a sequéncia CORRETA,
considerando as afirmativas de cima para baixo.

AV;F F F F V.

BF,F, FF, F F.

CF;,V;V;F, V; F.

DV;V;V,V, F F.

EV,F,V;F V;F.

04. (VUNESP - 2020 - Prefeitura de Ilhabela - SP - Técnico
de Contabilidade) A consolidacdo nacional é de
competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e abrange todas as entidades incluidas no orgamento
fiscal e da seguridade social (OFSS), como, por
exemplo:

A a administragdo publica indireta, incluindo fundos,
autarquias, fundagfes e conselhos de classe.

B a administragdo publica, direta e indireta, incluindo
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes.

C a administracdo publica, direta e indireta, incluindo
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes e independentes.

D os entes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

E os poderes de governo (Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios).

05. (AMEOSC - 2022 - Prefeitura de Guaraciaba - SC -
Assistente Técnico Contabil) Em conformidade com as
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, em que pese suas conceituagbes, €
CORRETO afirmar que para efeitos da referida Norma,
todos os esfor¢cos para movimentar e gerir recursos e
patriménio destinados a resolver problemas ou criar
condicdes de promogéo social, para efeitos da referida
norma, é entendido como:

A Patrimdnio Puablico.

B Projetos e ages de fins ideais.

C Entidade do Setor Publico.

D Campo de aplicacao.

Gabarito: 01/B; 02/E; 03/B; 04/B; 05/B

SISTEMAS DE CONTAS.

Disciplinadas nos artigos 83 a 100 da Lei n°
4.320/64, a denominagédo de sistemas de contas, utilizada
na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico até 2008, e
atualmente como subsistemas de contas, de acordo com a
Resolucdo CFC no 1.129/08 e alterada pela Resolu¢do n°
1.268/09, bem como com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, atualmente em sua 92
edi¢do/2021.

SISTEMAS CONTABEIS

Os langamentos na Contabilidade Publica sao
efetuados em quatro grandes sistemas independentes
de contas, com o intuito de facilitar a elaboragdo dos
demonstrativos exigidos pela lei. Na escrituracdo das
contas € registrado o sistema de contas, ficando proibido o
relacionamento entre contas de sistemas diferentes.

S&o 4 (quatro) os sistemas de contas atualmente
existentes no plano de contas e estdo intrinsecamente
relacionados com os balancos a serem gerados pela
contabilidade:

e Sistema Or¢camentério

e Sistema Financeiro

e Sistema Patrimonial

e Sistema de Compensacao

SISTEMA ORCAMENTARIO

Permite o registro e o acompanhamento do
orcamento apés aprovada a Lei Orgamentaria Anual.
Assim, o sistema orgamentdrio € aquele que permite
controlar os atos de natureza orgamentaria, bem como
os fatos deles decorrentes:

e Previsdo da Receita
o Fixacado da Despesa

e Movimentacédo de Crédito (Interna = Provisao) e
(Externa = Destaque)

e Atos de Natureza Or¢camentaria

e Liquidagdo e Pagamento da Despesa e Fatos
dele Decorrentes

e Arrecadacgdo da Receita

« Créditos adicionais abertos;

o Descentralizagdo de créditos; e
e Empenho de despesa.

SISTEMA FINANCEIRO

Sdo efetuados registros de pagamentos e
recebimentos orcamentarios e extraorgamentarios, as

principais contas desse sistema séo as representativas do
fluxo de caixa ou extra caixa, que por sua vez S&o
contrapartidas do disponivel (aumento ou diminuigcdo).

Como exemplos temos as contas caixa, banco
conta movimento, aplicacbes financeiras, receitas,
interferéncias ativas e passivas, despesas, fornecedores,
restos a pagar, pessoal a pagar, deposito de terceiros, etc.

SISTEMA PATRIMONIAL

Registra os fatos ndo financeiros ou extra-caixa,
tais como: bens moveis, bens imdveis, estoques,
operacdes de crédito, inscrigdo e baixa da divida ativa,
direitos (ndo financeiros), obrigagcbes, mutacdes ativas e
passivas, acréscimos e decréscimos patrimoniais,
transferéncias de bens e valores.

SISTEMA DE COMPENSACAO

E representado nos atos praticados pelos
administradores, cujas contas tém funcao de controle, ndo
afetam o patrimonio de imediato, mas que poderéo afeta-lo
futuramente.

Toda conta do ativo compensado terd uma
correspondente no passivo compensado, dessa forma as
mesmas deverdo apresentar saldos iguais.

E importante esclarecer que os lancamentos
contabeis séo registrados fechados em cada sistema, ou
seja, quando se debita uma conta de determinado sistema,
também se credita uma outra pertencente aquele mesmo
sistema.

Através da contabilizacdo de alguns atos e fatos
administrativos que ocorrem normalmente na Contabilidade
Publica, e que se deve praticar com certa regularidade, é
possivel verificar os reflexos que esses langamentos
provocam nos Balangos e nas Demonstragdes Contabeis.

LEI N° 4.320/64

Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de
gualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de contas
dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros
publicos serd realizada ou superintendida pelos
servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade seréo
organizados de forma a permitrem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinagéo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econbmicos e
financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operacdes
financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método
das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e
obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que
a administragao publica for parte.
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Art. 88. Os débitos e créditos serédo
escriturados com individuagdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e
data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administracdo orcamentéria, financeira
patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em
seus registros, 0 montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a
despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e
as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da
despesa far-se-a4 de acordo com as especificacGes
constantes da Lei de Orcamento e dos créditos
adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da
divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar
far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as
despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Todas as operacdes de que resultem
débitos e créditos de natureza financeira, nao
compreendidas na execug¢do or¢camentaria, serdo
também objeto de registro, individuacao e controle
contabil.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacédo
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens méveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis
e imQveis teréa por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e o0s elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e
determinacdo dos devedores, ter-se-a 0 registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua
efetivagéo.

Art. 98. A divida fundada compreende os
compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financeiro de obras e servigcos
publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo Unico. A divida fundada sera
escriturada com individuacdo e especificacbes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢édo
dos empréstimos, bem como os respectivos servigcos
de amortizacao e juros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda
gue ndo organizados como empresa publica ou
autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinag@o dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira
comum.

Art. 100 As alteracdes da situacdo liquida
patrimonial, que abrangem os resultados da
execugdo orcamentaria, bem como as variagGes
independentes dessa execu¢ao e as superveniéncias
e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial.

RESOLUCAO  CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC N° 1.129 DE 21.11.2008

D.0.U.: 25.11.2008

Aprova a NBC T 16.2 - Patrimdnio e Sistemas
Contébeis.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no
exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das
normas contabeis, que vem levando diversos paises ao
processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispbe a Portaria n°
184/08, editada pelo Ministério da Fazenda, que dispde
sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
guanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e
divulgacao das demonstracdes contabeis, de forma a torna-
las convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criagao do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, que esta desenvolvendo acoes
para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.2 - Patrimbnio e
Sistemas Contabeis.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua
publicagé@o, com adog¢éo de forma facultativa, a partir dessa
data, e de forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2010.

Ata CFC n° 919.
MARIA CLARA CAVALCANTE BUGARIM
Presidente do Conselho
ANEXO
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO
NBC T 16.2 - PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS
DISPOSICOES GERAIS

1. Esta Norma estabelece o conceito de patriménio
publico, sua classificagdo sob o enfoque contabil, o
conceito e a estrutura do sistema de informagé&o contabil.
DEFINICOES

2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis
e obrigacdes exigiveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis. (Redagdo dada pela Resolugdo
CFC n.° 1.437/13)

Conversibilidade: a qualidade do que pode ser
conversivel, ou seja, caracteristica de transformacdo de
bens e direitos em moeda.
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Exigibilidade: a qualidade do que é exigivel, ou
seja, caracteristica inerente as obrigacdes pelo prazo de
vencimento.

N&o Circulante: o conjunto de bens e direitos
realizaveis e obrigacdes exigiveis apds doze meses da data
das demonstragBes contabeis. (Redagdo dada pela
Resolugéo CFC n.° 1.437/13)

Unidade Contabil: a soma, a agregacdo ou a
divisdo de patrimbnios autbnomos de uma ou mais
entidades do setor publico.

PATRIMONIO PUBLICO

3. Patrimdnio Publico € o conjunto de direitos e
bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestagdo de servicos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e
suas obrigacdes.

CLASSIFICACAO DO PATRIMONIO PUBLICO SOB O
ENFOQUE CONTABIL

4. O patrimbnio publico é estruturado em trés

grupos:

(@) Ativo - compreende os direitos e os bens,
tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados
pelo setor publico, que represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro.

(b) Passivo - compreende as obriga¢fes assumidas
pelas entidades do setor publico ou mantidas na
condicdo de fiel depositario, bem como as
contingéncias e as provisoes.

(c) Patriménio Liquido € o valor residual dos ativos
da entidade depois de deduzidos todos seus
passivos. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.268/09)

5. A classificagdo dos elementos patrimoniais
considera a segregacéo em "circulante" e "néo circulante",
com base em seus atributos de conversibilidade e
exigibilidade.

6. Os ativos devem ser classificados como circulante
guando satisfizerem a um dos seguintes critérios:

(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze
meses da data das demonstracBes contabeis.
(Redagdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

7. Os demais ativos devem ser classificados como
nao circulante.

8. Os passivos devem ser classificados como
circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
(a) corresponderem a valores exigiveis até doze
meses da data das demonstracBes contabeis;
(Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

(b) corresponderem—a valoresde terceiros—ou
retenrcdes-emnome-deles—guando-a-entidade-do
S etlen pl ublico—ie a el d.eB.Ie.s.'EEHIa.

Excluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13
p G

(c) sejam pagos durante o ciclo operacional normal
da entidade; (Incluida pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

(d) sejam mantidos essencialmente para fins de
negociacgdo. (Incluida pela Resolugcdo CFC n.°
1.437/13)

9. Os demais passivos devem ser classificados
como néo circulante.

SISTEMA CONTABIL

10. O sistema contabil representa a estrutura de
informagBes sobre identificagdo, mensuragéo, avaliacéo,
registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da
gestdo do patriménio publico, com o objetivo de orientar e
suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

ESTRUTURA DO SISTEMA CONTABIL

11. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
organizada na forma de sistema de informages, cujos
subsistemas, conquanto possam oferecer produtos
diferentes em razdo da respectiva especificidade,
convergem para o produto final, que é a informagado sobre
0 patriménio publico.

12. O sistema contabil estd estruturado nos
seguintes subsistemas de informacdes:

(a) Orgamentario - registra, processa e evidencia os
atos e os fatos relacionados ao planejamento e
a execugdo orgcamentaria;

(b) Fi . istra, . .
: thancet Ie —fegistra—processa—e evideneia-—os

(Excluida pela Resolugdo CFC n.° 1.268/09)

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os
fatos financeiros e nédo financeiros relacionados
com as variagdes qualitativas e quantitativas do
patriménio  publico; (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.268/09)

(d) Custos —registra, processa e evidencia os custos
dos bens e servigos, produzidos e ofertados a
sociedade pela entidade publica, consoante a
NBC T 16.11; (Redagdo dada pela Resolugdo
CFC n.©1.437/13)

(e) Compensagéo - registra, processa e evidencia 0s
atos de gestdo cujos efeitos possam produzir
modificag6es no patriménio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com funcgbes
especificas de controle.

13. Os subsistemas contabeis devem ser integrados
entre si e a outros subsistemas de informagdes de modo a
subsidiar a administragao publica sobre:

(@) desempenho da unidade
cumprimento da sua missao;

(b) avaliagdo dos resultados obtidos na execucéo
das acdes do setor publico com relacdo a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade; (Redacao dada pela Resolugao CFC
n.° 1.437/13)

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo
planejamento;

(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias; (e)
conhecimento da composi¢cao e movimentagéo
patrimonial. (Incluida pela Resolugdo CFC n.°
1.437/13)

contabil no

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (Anal.Cont.Ext.FCC/2012) Disciplinadas nos artigos 83
a 100 da Lei n° 4.320/64, a denominagdo de sistemas
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de contas, utilizada na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico até 2008, e atualmente como subsistemas de
contas, de acordo com a Resolu¢do CFC no 1.129/08 e
alterada pela Resolucdo n° 1.268/09, bem como com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
Portaria STN no 467/09, o subsistema que registra,
processa e evidencia os fatos relacionados aos
ingressos e aos desembolsos financeiros, que subsidia
a administracdo com informag¢8es como: Fluxo de caixa,
Resultado primario e Receita corrente liquida,
corresponde ao subsistema de

a) Informagdes Orcamentarias.
b) Informacgdes Financeiras.

c¢) Informagdes Patrimoniais.
d) Custos.

e) Compensagéo.

02. (SEFAZ/RS -Auditor do Estado — CESPE/2018) As
contas que devem ser controladas pelo subsistema
financeiro incluem a conta de

A.restos a pagar.

B.bens iméveis.

C.provisdo para contingéncias.
D.divida fundada.
E.empréstimos a receber.

03. (SEFAZ/RS -Auditor do Estado — CESPE/2018) Se a
divida fundada de determinado 6rgéo sofrer elevagdo
em decorréncia de atualizagao cambial, entdo o registro
dessa ocorréncia devera ser feito mediante débito na
conta de

A.decréscimos patrimoniais — atualizacdo da divida.
B.provisdo para perdas na divida passiva.
C.interferéncia passiva extraorgcamentaria.

D.passivo compensado — valores e titulos.
E.passivo exigivel a longo prazo — divida fundada.

04. (MPE/MS - Técnico - Area Contabilidade — FGV/2013)
O sistema contabil esta estruturado em subsistemas de
informagdes. O registro, o processamento e a evidéncia
dos fatos relacionados com as varia¢gfes qualitativas e
quantitativas caracterizam o subsistema

A.orcamentario.
B.patrimonial.
C.financeiro.
D.custos.
E.compensacéo.

Gabarito: 01/C; 02/A; 03/A; 04/B

1 NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -

ESTRUTURA CONCEITUAL  PARA
ELABORACAO E DIVULGACAO DE
INFORMACAO CONTABIL DE

PROPOSITO GERAL PELAS ENTIDADES
DO SETOR PUBLICO. 1.1 RELATORIO
CONTABIL DE PROPOSITO GERAL DAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
(RCPG): OBJETIVOS E USUARIOS;
PRESTACAO DE CONTAS E
RESPONSABILIZACAO

(ACCOUNTABILITY) E TOMADA DE
DECISAO; A CONTINUIDADE DAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO;
SITUACAO PATRIMONIAL,
DESEMPENHO E FLUXOS DE CAIXA;
REGIME DE COMPETENCIA E REGIME
DE CAIXA. 1.2 CARACTERISTICAS
QUALITATIVAS DA  INFORMACAO:
CARACTERISTICAS QUALITATIVAS
FUNDAMENTAIS; CARACTERISTICAS
QUALITATIVAS DE MELHORIA. 1.3
CARACTERISTICAS DA ENTIDADE QUE
REPORTA A INFORMACAO CONTABIL.
1.4 ELEMENTOS DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS:
PROPOSITO E DEFINICOES DE ATIVOS E
PASSIVOS, RECEITAS E DESPESAS;
SUPERAVIT OU DEFICIT DO EXERCICIO.
1.5 RECONHECIMENTO E MENSURACAO
NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:
EVIDENCIACAO, RECONHECIMENTO E

DESRECONHECIMENTO; BASES DE
MENSURACAO PARA ATIVOS E
PASSIVO.

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 23 DE SETEMBRO
DE 2016

Aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
— Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacéo de Informagéo Contébil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
considerando o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrfes internacionais e
gue, mediante acordo firmado com a Ifac que autorizou, no
Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e
publica¢cdes, outorgando os direitos de realizar traducao,
publicacdo e distribuicdo das normas internacionais e
demais pronunciamentos em formato eletrénico, no
exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais e com
fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz
saber que foi aprovada em seu Plenario a seguinte Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo
com o0 Pronunciamento intitulado The Conceptual
Framework for General Purpose Financial Reporting by
Public Sector Entities, emitido pelo International Public
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Sector Accounting Standards Board da International
Federation of Accountants (IPSASB/Ifac):

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — ESTRUTURA
CONCEITUAL PARA ELABORACAO E DIVULGACAO
DE INFORMACAO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL
PELAS ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

PREFACIO
Introducgéo

1. A Estrutura Conceitual para Elaboragédo e
Divulgacdo de Informacédo Contabil de Proposito Geral
pelas Entidades do Setor Publico (Estrutura Conceitual)
estabelece os conceitos que devem ser aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) destinados as
entidades do setor publico. Além disso, tais conceitos sdo
aplichveis a elaboracdo e a divulgacdo formal dos
Relatérios Contabeis de Propésito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs).

2. O objetivo principal da maioria das entidades
do setor publico é prestar servigos a sociedade, em vez de
obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores.
Consequentemente, o desempenho de tais entidades pode
ser apenas parcialmente avaliado por meio da analise da
situacao patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.
Os RCPGs fornecem informagdes aos seus usudrios para
subsidiar os processos decisorios e a prestagdo de contas
e responsabilizacdo (accountability). Portanto, os usuarios
dos RCPGs das entidades do setor publico precisam de
informagbes para subsidiar as avaliacdes de algumas
questdes, tais como:

(@) se a entidade prestou seus servicos a
sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b) quais séo os recursos atualmente disponiveis
para gastos futuros, e até que ponto ha restrigbes ou
condi¢cdes para a utilizagao desses recursos;

(c) aextensdo naqual a carga tributaria, que recai
sobre os contribuintes em periodos futuros para pagar por
servigos correntes, tem mudado; e

(d) se a capacidade da entidade para prestar
servicos melhorou ou piorou em comparagdo com
exercicios anteriores.

3.  Os governos geralmente tém amplos poderes,
incluindo a capacidade de estabelecer e fazer cumprir
requisitos legais e alterar esses requisitos. Globalmente, o
setor publico varia consideravelmente em suas disposi¢cdes
constitucionais e em suas metodologias de funcionamento.
No entanto, a governanga no setor publico, geralmente,
envolve a realizagdo de prestagdo de contas do Poder
Executivo para o Poder Legislativo.

4. As segbes a seguir destacam as
caracteristicas do setor publico selecionadas para serem
incluidas no desenvolvimento desta estrutura conceitual.

Volume e significancia das transacfes sem
contraprestacao

5. Em transagdo sem contraprestagdo, a
entidade recebe o valor da outra parte sem dar diretamente
em troca valor aproximadamente igual. Tais transacdes sédo
comuns no setor publico. A quantidade e a qualidade dos
servigos publicos prestados a um individuo ou a um grupo
de individuos, normalmente, n&o s&o diretamente
proporcionais ao volume de tributos cobrados. O individuo
ou o0 grupo pode ter que pagar tarifa ou taxa adicional e/ou
pode estar sujeito a cobrancas especificas para ter acesso
a determinados servigos. No entanto, essas operacdes séo,

geralmente, transagdes sem contraprestacdo, porque 0O
valor dos beneficios que individuo ou grupo de individuos
pode obter ndo sera aproximadamente igual ao valor de
quaisquer cobrangcas pagas por eles. A natureza das
transagcfes sem contraprestacdo pode impactar a forma
pela qual elas sdo reconhecidas, mensuradas e
evidenciadas, no sentido de dar suporte as avaliagées por
parte dos usuéarios dos servicos e dos provedores de
recursos.

6. A tributagdo é uma transacdo que ocorre por
forca de lei e, portanto, uma transagcdo sem
contraprestacdo entre entidades (ou individuos) e o
governo. A distribuicdo das competéncias tributarias entre
os niveis de governo néo é uniforme e depende da relagédo
entre as competéncias tributérias do governo federal, dos
demais entes federativos e de outras entidades do setor
publico. As entidades internacionais do setor publico sédo
financiadas principalmente por meio de transferéncias
oriundas dos governos. Tal financiamento pode ser regido
por tratados e convencgdes e pode também ser voluntario.

7. Os governos e outras entidades do setor
publico sdo responsabilizaveis perante os provedores de
recursos, especialmente aqueles que proveem esses
recursos por meio do pagamento de obrigacdes tributarias
e de outras obrigagBes da mesma natureza. O objetivo da
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability)
relacionado com a elaboracédo e divulgacdo dos RCPGs
consta no Capitulo 2, intitulado Objetivos e Usuarios da
Informac&o Contabil de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico.

Importancia do orgamento publico

8. O governo e outras entidades do setor publico
elaboram orgcamentos. No Brasil, a Constituicdo exige a
elaboragdo do orcamento anual, a sua aprovagdo pelo
poder Legislativo e a sua disponibilizagdo a sociedade. A
legislagdo brasileira define o que a peca orcamentaria deve
conter. A sociedade fiscaliza a gestdo das entidades
publicas diretamente, respaldada pela Constituigcdo, ou
indiretamente, por meio de representantes. O orcamento
aprovado é utilizado como base para a definicdo dos niveis
de tributacdo e de outras receitas, compondo o processo de
obtencdo de autorizacdo legislativa para a realizacdo do
gasto publico.

9. Devido a importancia do orcamento publico
aprovado, as informagfes que possibilitam aos usuarios
compararem a execugdo orcamentaria com o orgamento
previsto facilitam a analise quanto ao desempenho das
entidades do setor pulblico. Tais informacdes
instrumentalizam a prestacdo de «contas e a
responsabilizacdo (accountability) e fornecem subsidios
para o processo decisoério relativo aos orcamentos dos
exercicios subsequentes. A elaboracdo de demonstrativo
gue apresenta e compara a execugéo do orgamento com o
orgamento previsto € o mecanismo normalmente utilizado
para demonstrar a conformidade com os requisitos legais
relativos as finangas publicas. As necessidades dos
usudrios quanto as informacgdes orgamentarias sao
discutidas no Capitulo 2.

Natureza dos programas e longevidade do setor
publico

10. Muitos programas do setor publico sdo de
longo prazo, e a capacidade para cumprir 0S COmMpromissos
depende dos tributos e das contribuicbes a serem
arrecadados no futuro. Muitos compromissos decorrentes
dos programas do setor publico e as prerrogativas para
cobrar e arrecadar tributos futuros ndo se encaixam nas
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definicdes de ativo e passivo apresentados no Capitulo 5,
intitulado Elementos das Demonstrages Contabeis.
Portanto, os compromissos e as prerrogativas com essa
caracteristica ndo sédo reconhecidos nas demonstragdes
contébeis.

11. Consequentemente, as demonstracdes que
evidenciam a situagdo patrimonial e o desempenho néo
fornecem todas as informacdes que 0s usuarios precisam
conhecer a respeito dos programas de longo prazo. Os
efeitos financeiros de determinadas decisGes poderédo ser
observados apés muitos anos. Dessa forma, os RCPGs, ao
conterem informacg68es financeiras prospectivas acerca da
sustentabilidade em longo prazo das financas e de
programas essenciais da entidade do setor publico, sao
documentos necessarios para fins de prestagdo de contas
e responsabilizagcao (accountability) e tomada de deciséo,
como serd visto no Capitulo 2.

12. Embora o controle politico possa mudar
periodicamente, os estados soberanos, geralmente, tém
existéncias muito longas. Eles continuam a existir mesmo
que passem por severas dificuldades financeiras e se
tornem inadimplentes com as obriga¢fes oriundas da sua
respectiva divida soberana. Se os entes subnacionais
passarem por dificuldades financeiras, os governos
nacionais podem, por exemplo, agir como credores em
Ultima instancia ou podem prestar garantias em larga
escala para os empréstimos tomados por esses entes.
Nesse exemplo, 0s principais compromissos de prestacao
de servicos das entidades subnacionais podem continuar a
serem financiados pelo governo nacional (ou central). Em
outros exemplos, as entidades do setor publico que sédo
incapazes de liquidar as suas obrigacbes na data de
vencimento podem continuar a existir por meio da
reestruturacao de suas operacoes.

13. A continuidade das entidades do setor publico
(going concern principle) fundamenta a elaboragdo das
demonstracdes contabeis. E necessario que a
interpretacdo desse principio expresse as questdes
discutidas nos itens 11 e 12.

Natureza e propésito dos ativos e passivos no
setor publico

14. No setor publico, a principal razdo de se
manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para
o potencial de servicos desses ativos e, ndo, para a sua
capacidade de gerar fluxos de caixa. Em razdo dos tipos de
servigos prestados, uma parcela significativa dos ativos
utilizados pelas entidades do setor publico é especializada,
como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos
militares. Pode existir mercado limitado para esses ativos
e, mesmo assim, eles podem necessitar de uma
consideravel adaptacdo para serem utilizados por outros
operadores. Esses fatores tém implicacbes para a
mensuracdo desses ativos. O Capitulo 7, intitulado
Mensuracdo de Ativos e Passivos nas Demonstra¢cBes
Contabeis, discute as bases de mensuracgdo dos ativos no
setor publico.

15. Governos e outras entidades do setor publico
podem manter itens que contribuam para o legado cultural
e histérico da nagdo ou da regido, como, por exemplo,
obras de arte, prédios historicos e outros artefatos. Os
entes pulblicos também podem ser responsaveis por
pargues nacionais e outras areas naturais relevantes com
fauna e flora nativas. Esses itens geralmente ndo s&o
mantidos para serem vendidos, mesmo que o mercado
para eles exista. Além disso, os governos e as entidades do
setor publico, normalmente, tém a responsabilidade de
preserva-los e manté-los para as gerag@es atuais e futuras.

16. Governos frequentemente exercem poderes
sobre recursos naturais e outros recursos, como reservas
minerais, agua, areas de pesca, florestas e o espectro
eletromagnético (bandas de frequéncia de transmissdes de
telecomunicacgdes). Esses poderes conferem aos governos
a prerrogativa de concessao de licencas, a obtencdo de
royalties ou a arrecadacdo de tributos pela utilizagdo
desses recursos. A definicho e os critérios de
reconhecimento de ativo sdo discutidos nos capitulos 5,
intitulado Elementos das Demonstrag6es Contabeis, e 6,
intitulado Reconhecimento nas Demonstragdes Contabeis.

17. Governos e outras entidades do setor publico
incorrem em passivos relacionados aos seus objetivos de
prestacdo de servigcos. Muitos passivos sdo oriundos de
transacfes sem contraprestacdo e isso inclui aqueles
relacionados a programas direcionados ao fornecimento de
beneficios sociais. Os passivos também podem ser
oriundos do papel governamental de credor em Ultima
instancia de entidades com problemas financeiros, e
podem ser oriundos de quaisquer obrigacdes de
transferéncia de recursos para afetados por desastres. A
definicao de passivo e os critérios de reconhecimento sédo
discutidos nos capitulos 5 e 6.

Papel regulador das entidades do setor publico

18. Muitos governos e outras entidades do setor
publico possuem poder de regulacdo de entidades que
operam em determinados setores da economia, de forma
direta ou por meio de agéncias reguladoras. A principal
razdo da regulagdo é assegurar o interesse publico de
acordo com objetivos definidos nas politicas publicas. A
intervencdo regulatéria também pode ocorrer quando
existem mercados imperfeitos ou falhas de mercado para
determinados servigos, ou, ainda, para mitigar alguns
fatores, como, por exemplo, a poluicdo. Essas atividades
regulatérias séo conduzidas de acordo com o estabelecido
na legislacéo.

19. Governos podem também se autorregularem e
regularem outras entidades do setor publico. Pode ser
necessario um julgamento para determinar se a regulacao
cria direitos ou obrigacdes para as entidades do setor
publico, os quais irdo requerer o reconhecimento de ativos
e passivos, ou se a prerrogativa de modificar essa
regulacdo exerce impacto na forma que tais direitos e
obrigacdes sdo contabilizados. O Capitulo 5 aborda os
direitos e as obrigacdes das entidades do setor publico.

Relacionamento com as estatisticas de financas
publicas (EFP)

20. Muitos governos produzem dois tipos de
informacOes financeiras ex-post: (a) Estatisticas de
Finangas Publicas (EFP) do Setor Governo Geral (SGG),
com o proposito de permitir a andlise macroecondmica e a
tomada de decisédo; e (b) Demonstragcdes Contabeis de
Proposito Geral (Demonstragbes Contabeis) para a
prestacéo de contas e responsabilizagdo (accountability) e
tomada de decisdo ao nivel da entidade, incluindo as
demonstracdes contdbeis consolidadas do governo.

20A. Os objetivos das informag8es contabeis e das
estatisticas de finangcas publicas séo distintos e podem
ocasionar interpretacbes diferentes para 0 mesmo
fendmeno, mas deve-se buscar, sempre que possivel, o
alinhamento entre essas informacdes.

21. (N&o convergido).

22. As demonstra¢cdes contabeis e os relatorios de
EFP tém muito em comum. Ambas as estruturas de
relatérios estdo voltadas para (a) informagdo contabil,
baseada no regime de competéncia, (b) ativos, passivos,
receitas e despesas governamentais e (c) informacdes
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abrangentes sobre os fluxos de caixa. Ha uma consideravel
sobreposicdo entre as duas estruturas de relatérios que
sustentam essas informacgoes.

23. No entanto, as NBCs TSP e as diretrizes para
relatérios de EFP tém objetivos diferentes. O objetivo das
demonstra¢des contébeis das entidades do setor publico €
o fornecimento de informacg@es Uteis sobre a entidade que
reporta a informacdo, voltadas para os usuérios dos
RCPGs para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de
decisdo. Os relatérios de EFP s&o utilizados,
principalmente, para: (a) analisar opcdes de politica fiscal,
definir essas politicas e avaliar os seus impactos; (b)
determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar 0s
resultados fiscais nacional e internacionalmente. O foco é
sobre a avaliagdo do impacto do SGG e do setor publico
em geral sobre a economia, no ambito da estrutura
conceitual das estatisticas macroecondémicas.

24. Os objetivos e o alcance distintos levam ao
tratamento também distinto de algumas transagfes e
eventos. A eliminacdo das diferencas ndo fundamentais
para os objetivos das duas estruturas conceituais e a
utilizagdo de um Unico sistema de informacéo contabil
integrado para gerar tanto as demonstragBes contdbeis
guanto os relatérios de EFP podem proporcionar beneficios
aos usuarios em termos de qualidade, tempestividade e
compreensibilidade dos relatérios. Essas questdes e suas
implicacdes foram consideradas no desenvolvimento dos
capitulos 2, 4, e 7.

CAPITULO 1 - FUNCAO, AUTORIDADE E ALCANCE
DA ESTRUTURA CONCEITUAL

Funcéo

1.1 A estrutura conceitual estabelece os conceitos
que fundamentam a elaboracdo e a divulgacdo dos
Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs), os quais devem ser elaborados
com base no regime de competéncia. O Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) aplicarda estes conceitos no
desenvolvimento das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) e nas demais
disposi¢cBes aplicaveis a elaboragdo e divulgacdo dos
RCPGs.

Autoridade
1.2 (N&o convergido).

1.2A Os requisitos obrigatérios relacionados ao
reconhecimento, mensuragdo e apresentacdo das
transacdes e outros eventos e atividades evidenciados nos
RCPGs sao especificados nas demais NBCs TSP,
aplicando-se, subsidiariamente, os conceitos descritos
nesta estrutura conceitual.

1.2B Em caso de eventual conflito entre esta
estrutura conceitual e outras NBCs TSP, prevalecem as
disposi¢Oes especificas vigentes nestas Ultimas em relagao
as constantes na primeira. As referéncias as NBCs TSP
abrangem as NBCs T 16 nas partes ndo revogadas destas
Ultimas (ver dispositivos de revogagdo nas disposicoes
finais desta estrutura conceitual e nas demais NBCs TSP).

1.3 Esta estrutura conceitual pode fornecer
orienta¢des para lidar com situagdes a serem evidenciadas
pelas entidades do setor publico que ndo sédo tratadas por
outras NBCs TSP ou por outras disposicbes do CFC
aplicaveis as entidades do setor publico. Nessas
circunstancias, os profissionais da contabilidade podem
consultar e considerar a aplicabilidade das defini¢cBes, dos
critérios de reconhecimento, dos principios de mensuragéo

e de outros conceitos identificados nesta estrutura
conceitual.

Relatorio Contabil de Propésito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPG)

1.4 Os RCPGs sdo os componentes centrais da
transparéncia da informac&o contabil dos governos e de
outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a. Os RCPGs sdo relatérios contébeis
elaborados para atender as necessidades dos usudarios em
geral, ndo tendo o proposito de atender a finalidades ou
necessidades especificas de determinados grupos de
Usudrios.

1.5 Alguns usuérios da informagao contabil podem
ter a prerrogativa de exigir a elaboracéo de relatérios para
atender as suas necessidades especificas. Mesmo que
esses usuarios identifiguem que a informagdo fornecida
pelos RCPGs seja Util aos seus propdsitos, esses relatorios
nao sao elaborados especificamente para atender a essas
necessidades.

1.6 Os RCPGs podem compreender mudltiplos
relatérios, cada qual atendendo a certos aspectos dos
objetivos e do alcance da elaboracdo e divulgacdo da
informagdo contabil. Os RCPGs abrangem as
demonstragcdes contabeis, incluindo as suas notas
explicativas (doravante referido como demonstracdes
contabeis, a menos que especificado em contrario). Os
RCPGs abrangem também a apresentacéo de informacdes
que aprimoram, complementam e suplementam as
demonstracdes contébeis.

1.7 O alcance da elaboracdo e divulgacdo da
informacg&o contabil estabelece o limite relacionado as
transacfes e outros eventos e atividades que podem ser
reportados nos RCPGs. O alcance dos relatérios é
determinado pela necessidade de informacdes dos
usudrios primarios dos RCPGs e pelos objetivos da
elaboracéo e divulgagdo da informag&o contébil. Os fatores
que determinam o que deve estar no alcance da informagéo
contabil séo abordados no Capitulo 2.

Alcance da estrutura conceitual e das NBCs TSP
1.8 (N&o convergido).

1.8A Esta estrutura conceitual e as demais NBCs
TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor
publico quanto a elaboragdo e divulgacdo dos RCPGs.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor
publico: os governos nacionais, estaduais, distrital e
municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
6rgédos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundagBes (instituidas e mantidas pelo poder publico),
fundos, consércios publicos e outras reparticbes publicas
congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive
as empresas estatais dependentes).

1.8B As empresas estatais dependentes sao
empresas controladas que recebem do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal, despesas de custeio em geral ou despesas de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagdo acionaria.

1.8C As empresas estatais independentes s&o
todas as demais empresas controladas pelas entidades do
setor publico que ndo se enquadram nas caracteristicas
expostas no item 1.8B, as quais, em principio, ndo estdo no
alcance desta estrutura conceitual e das demais NBCs TSP
(ver item 1.8D).

1.8D As demais entidades ndo compreendidas no
item 1.8A, incluidas as empresas estatais independentes,
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poderdo aplicar esta estrutura conceitual e as demais NBCs
TSP de maneira facultativa ou por determinacdo dos
respectivos  6rgdos reguladores, fiscalizadores e
congeéneres.

Capitulo 2 — Objetivos e Usuarios da Informacg&o
Contébil de Propésito Geral das Entidades do Setor
Publico

Objetivos da elaboracdo e divulgacdo da
informac&o contabil

2.1 Os objetivos da elaboragédo e divulgacdo da
informac&o contabil estdo relacionados ao fornecimento de
informacdes sobre a entidade do setor publico que sao Uteis
aos usuarios dos RCPGs para a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

2.2 A elaboracdo e a divulgacdo de informacao
contabil ndo sdo um fim em si mesmas. O propésito é o de
fornecer informacdes Uteis aos usuérios dos RCPGs. Os
objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacdo
contdbil sédo determinados com base nos usuarios dos
RCPGs e suas necessidades de informagdes.

Usuarios dos RCPGs

2.3 Governos e outras entidades do setor publico
obtém recursos dos contribuintes, doadores, credores por
empréstimos e de outros provedores de recursos para
serem utilizados na prestacdo de servigos aos cidadéos e
aos outros usuarios. Essas entidades sdo responsaveis
pela gestdo e utilizagdo dos recursos perante 0s usuarios
desses servigos. Agueles que proveem 0S recursos
também requerem informagdes que sirvam de base para a
tomada de deciséo.

2.4 Consequentemente, os RCPGs devem ser
elaborados e divulgados, principalmente, para atender as
necessidades de informacdes dos usuarios dos servigos e
dos provedores de recursos, quando estes ndo detém a
prerrogativa de exigir que a entidade do setor publico
divulgue as informagbes que atendam as suas
necessidades especificas. Os membros do poder
Legislativo sdo também usuarios primarios dos RCPGs e
utiizam extensiva e continuamente esses relatorios
enguanto atuam como representantes dos interesses dos
usudarios de servigos e dos provedores de recursos. Assim,
para os propositos desta estrutura conceitual, 0s usuéarios
primarios dos RCPGs sédo os usuarios dos servigos e seus
representantes e os provedores de recursos e seus
representantes (doravante identificados como usuarios dos
servicos e provedores de recursos, a ndo ser que sejam
identificados de outra forma).

2.5 Os cidadéos recebem os servicos do governo
e de outras entidades do setor publico e proveem parte dos
recursos para esse fim. Assim, eles s&o usuarios primarios
dos RCPGs. Alguns usuarios dos servicos e alguns
provedores de recursos que dependem dos RCPGs para
obter informag8es que eles necessitam para 0s propositos
de prestagdo de contas e responsabilizacéo (accountability)
e tomada de decisdo podem nao ser cidadaos, como, por
exemplo: individuos que pagam tributos e recebem
beneficios e ndo sdo considerados cidadaos; agéncias
bilaterais ou multilaterais; provedores de recursos e
corporacdes que realizam transag8es com o governo; bem
como aqueles que financiam e/ou se beneficiam dos
servicos fornecidos por organizacdes governamentais
internacionais. Na maioria dos casos, 0s governos que
proveem recursos para as organizagdes governamentais
internacionais sdo dependentes dos RCPGs daquelas

organizagcbes para fins de prestacdo de contas e
responsabiliza¢éo (accountability) e tomada de deciséo.

2.6 Os RCPGs, elaborados para atender as
necessidades de informacdes dos usuérios dos servigos e
provedores de recursos com a finalidade de prestagéo de
contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo, podem também fornecer informacgdes Uteis para
outros individuos ou entidades para propésitos distintos.
Por exemplo, os responsaveis pelas estatisticas de
financas publicas, os analistas, a midia, os consultores
financeiros, 0s grupos de interesse publico ou privado
podem entender que a informagéo fornecida pelos RCPGs
é util para os seus propésitos. As organizagbes que
possuem a prerrogativa de exigir a elaboracéo de relatério
contabil estruturado para atender as suas necessidades
especificas de informacdo podem também utilizar a
informacéo fornecida pelos RCPGs para os seus propdsitos
— como, por exemplo: agéncias reguladoras e supervisoras,
entidades de auditoria, comissdes do poder Legislativo ou
de outro 6rgdo do governo, 6rgdos centrais de orcamento e
controle, agéncias de classificacao de risco e, em alguns
casos, entidades emprestadoras de recursos e de fomento.
Mesmo que esses outros individuos ou entidades
encontrem informagdes Uteis nos RCPGs, eles ndo sao
usuarios primarios desses relatérios. Assim, os RCPGs ndo
sdo elaborados e divulgados para atender a necessidades
de informacgdes especificas ou particulares.

Prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de deciséo

2.7 A principal fungdo dos governos e de outras
entidades do setor publico é a de fornecer servigos que
aprimorem ou mantenham o bem-estar dos cidadaos e dos
outros individuos. Esses servigos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educacdo publica,
seguranca nacional e defesa nacional. Na maioria dos
casos, esses servigos sdo fornecidos como resultado de
transacdo sem contraprestacio em ambiente né&o
competitivo.

2.8 Governos e outras entidades do setor publico
devem prestar contas aqueles que proveem 0S Seus
recursos, bem como aqueles que dependam deles para que
0s servigos sejam prestados durante determinado exercicio
ou em longo prazo. O atendimento das obrigacdes
relacionadas a prestagdo de contas e responsabilizagao
(accountability) requer o fornecimento de informacdes
sobre a gestao dos recursos da entidade confiados com a
finalidade de prestacdo de servigos aos cidad&@os e aos
outros individuos, bem como a sua adequagéo a legislagéo,
regulamentagdo ou outra norma que disponha sobre a
prestac@o dos servigos e outras operacdes. Em razdo da
maneira pela qual os servigos prestados pelas entidades do
setor publico s&@o financiados (principalmente pela
tributacdo e outras transacdes sem contraprestagdo) e da
dependéncia dos usuarios dos servi¢cos no longo prazo, o
atendimento das obrigacdes relacionadas a prestacao de
contas e responsabilizacao (accountability) requer também
o fornecimento de informagédo sobre o desempenho da
prestacao dos servigos durante o exercicio e a capacidade
de continuidade dos mesmos em exercicios futuros.

2.9 Os usuérios dos servigos e os provedores de
recursos também exigem informag8es como insumo para a
tomada de decisédo, como, por exemplo:

(a) credores, doadores e outros que proveem
recursos voluntariamente, incluindo transacdo com
contraprestagdo, tomam decisdes sobre se proveem
recursos para dar suporte as atividades atuais ou futuras do
governo ou de outra entidade do setor publico. Em algumas
circunstancias, os membros do legislativo ou o6rgéo
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representativo semelhante, que dependem dos RCPGs
para obter a informacg&o de que necessitam, podem tomar
ou influenciar as decisdes sobre os objetivos da prestacdo
do servigo dos departamentos, 6rgdos ou programas do
governo e os recursos alocados para dar suporte a sua
realizagéo; e

(b) os contribuintes normalmente ndo proveem
recursos ao governo ou a outra entidade do setor publico
voluntariamente ou como resultado de transacdo com
contraprestagdo. Além disso, em muitos casos, eles ndo
detém a prerrogativa de escolher se aceitam ou ndo os
servigos prestados pela entidade do setor publico ou de
escolher um prestador alternativo do  servigo.
Consequentemente, eles tém pouca capacidade direta ou
imediata para tomar decisdes sobre prover recursos ao
governo, sobre 0s recursos a serem alocados para a
prestacdo dos servicos por entidade do setor publico em
particular ou, ainda, se compram ou consomem 0S Servigos
prestados. Entretanto, os usudrios dos servicos e 0s
provedores de recursos podem tomar decisbes sobre as
suas preferéncias de voto e das representagBes que
delegam aos eleitos ou aos 6rgdos governamentais —
essas decisbes, em tese, podem ter implicagdo na alocagdo
de recursos para determinadas entidades, setores ou
servigos publicos.

2.10 A informagéo fornecida nos RCPGs para fins
de prestagdo de contas e responsabilizagéo (accountability)
subsidia e contribui para a tomada de decisdo. Por
exemplo, as informagdes sobre os custos, a eficiéncia ou a
eficacia das atividades de prestacdo de servicos no
passado, 0 montante e as fontes de recuperacao de custos
e os recursos disponiveis para dar suporte as atividades
futuras, sdo necessarias para o atendimento da prestacéo
de contas e responsabilizacdo (accountability). Essa
informagé&o também é (til para a tomada de decisdo pelos
usudrios dos RCPGs, inclusive as decisbes que o0s
doadores e outros patrocinadores tomam sobre o
provimento de recursos a entidade.

Necessidade de informag¢do dos usuéarios dos
servigos e dos provedores de recursos

2.11 Para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo, os
usuarios de servico e 0s provedores de recursos
necessitam de informag¢des que possam dar suporte as
avaliacdes de questdes como:

(@) odesempenho da entidade durante o exercicio
como, por exemplo, em:

(i) satisfazer a sua prestagdo de servigos e outros
objetivos operacionais e financeiros;

(i) administrar os recursos pelos quais €
responsavel; e

(i) estar em conformidade com a legislacéo,
regramentos orgamentarios ou com 0s pronunciamentos de
outro 6rgdo ou entidade que regulamente a captagéo e a
utilizag&o dos recursos;

(b) a liquidez (por exemplo, a capacidade de
satisfazer as obrigacdes atuais) e a solvéncia (por exemplo,
a capacidade de satisfazer as obrigagdes em longo prazo)
da entidade;

(c) a sustentabilidade da prestacdo de servigos
pela entidade e de outras opera¢Bes em longo prazo, e as
mudangas decorrentes como resultado das atividades da
entidade durante o exercicio, incluindo, por exemplo:

(i) a capacidade de a entidade de continuar a
financiar as suas atividades para satisfazer aos seus
objetivos operacionais em futuro (a sua capacidade
financeira), inclusive as fontes provaveis de financiamento

e a extensdo na qual a entidade depende de tais fontes e,
portanto, é vulneravel ao financiamento ou a pressdes por
demandas que estariam fora do seu controle; e

(i) os recursos fisicos e outros disponiveis
atualmente para dar suporte a prestacdo de servigcos no
futuro (a sua capacidade operacional); e

(d) a capacidade da entidade de se adaptar a
novas situagdes, devido a mudancas demogréficas ou nas
condicdes econOmicas nacionais ou globais que
provavelmente irdo impactar a natureza ou a composi¢ao
das atividades que realiza ou os servicos que sé&o
prestados.

2.12 A informacdo que os usuarios dos servicos e
os provedores de recursos precisam para 0S propositos
citados no item 2.11, provavelmente, se sobrepbe em
muitos aspectos. Por exemplo, os usuarios de servigos
exigem informacdo como insumo para avaliacdo de
questdes tais como se:

(@) a entidade esta utilizando os recursos com
eficacia, eficiéncia e economicidade, e da maneira
pretendida, e se tal uso corresponde ao interesse publico;

(b) o alcance, o volume e o custo dos servigcos
prestados durante o exercicio sdo apropriados, bem como
0s montantes e as fontes de recuperagdo dos custos; e

(c) a carga tributaria atual e outros recursos
angariados sdo suficientes para manter o volume e a
qualidade dos servicos prestados atualmente.

Os usuérios dos servicos exigem, também,
informacédo sobre as consequéncias das decisbes tomadas
e das atividades realizadas pela entidade durante o
exercicio e sobre os recursos disponiveis para dar suporte
a prestacéo de servicos em periodos futuros, as atividades
e objetivos da prestagdo de servigos, aos montantes e as
fontes de recuperacdo dos custos necessarios para dar
suporte a essas atividades.

2.13 Os provedores de recursos exigem informacédo
como subsidio para as avaliages sobre se a entidade:

(a) esta alcancando os objetivos estabelecidos de
modo a justificar os recursos angariados durante o
exercicio;

(b) financiou as operacdes atuais a partir dos
recursos angariados dos contribuintes, de empréstimos ou
de outras fontes no periodo atual; e

(c) provavelmente necessita de  recursos
adicionais (ou menos recursos) no futuro e as fontes
provaveis destes recursos.

Os credores por empréstimos e outros credores
exigem informagdo como insumo para avaliagbes da
liquidez da entidade e, portanto, se 0 montante e o prazo
para pagamento estardo em conformidade com o que foi
contratado. Os doadores exigem informacdo para dar
suporte as avaliagbes se a entidade esta utilizando os
recursos com eficacia, eficiéncia e economicidade, e da
maneira pretendida. Eles também exigem informagao sobre
as atividades previstas de prestacdo de servicos e as
necessidades de recursos.

Informagéo fornecida pelos RCPGs
Situacgdo patrimonial, desempenho e fluxos de caixa

2.14 A informacao sobre a situagéo patrimonial do
governo ou outra entidade do setor publico possibilita aos
usuarios identificarem os recursos da entidade e as
demandas sobre esses recursos na data de divulgacéo do
relatério. Isso fornece informacéo atil como subsidio as
avaliacdes de questdes tais como:
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(@) a extensdo na qual a administracdo cumpriu
suas obrigacfes em salvaguardar e administrar os recursos
da entidade;

(b) a extensdo na qual os recursos estdo
disponiveis para dar suporte as atividades relativas a
prestacdo de servigos futuros e as mudancgas durante o
exercicio relativas ao montante ou a composicdo desses
recursos, bem como as demandas sobre esses recursos; e

(c) os montantes e o cronograma de fluxos de
caixa futuros necessarios aos servigos e ao pagamento das
demandas existentes sobre os recursos da entidade.

2.15 A informagé&o sobre o desempenho do governo
ou de outra entidade do setor publico orienta as avaliagdes
de questfes, como, por exemplo, se a entidade adquiriu
recursos com economicidade e os utilizou com eficacia e
eficiéncia para atingir os seus objetivos de prestacao de
servicos. A informacdo sobre os custos da prestacdo de
servicos e os montantes e fontes de recuperacao desses
custos durante o exercicio ird auxiliar os usuarios a
determinar se o0s custos operacionais foram recuperados a
partir de, por exemplo, tributos, cobrangas aos usuarios,
contribuigbes e transferéncias, ou se foram financiados
pelo aumento do nivel de endividamento da entidade.

2.16 A informagdo sobre os fluxos de caixa do
governo ou de outra entidade do setor publico contribui para
as avaliacdes do desempenho e da liquidez e da solvéncia
da entidade. Ela indica como a entidade arrecadou e
utilizou os recursos durante o periodo, inclusive os
empréstimos tomados e pagos, bem como as suas
aquisicdes e vendas, por exemplo, do seu ativo imobilizado.
Identifica também os recursos recebidos a partir de, por
exemplo, tributos e investimentos ou as transferéncias de
recursos concedidas ou recebidas em transagBes com
outros governos, 6rgaos governamentais ou organismos
internacionais. A informacdo sobre os fluxos de caixa
também pode subsidiar as avaliagbes sobre a
conformidade da entidade com o que foi definido pelos
responsaveis pela gestao financeira e informar a avaliagéo
dos montantes e fontes provaveis de recursos para dar
suporte aos objetivos da prestagéo de servigos.

2.17 As informagBes sobre a situagdo patrimonial,
sobre o desempenho e sobre os fluxos de caixa sdo
normalmente apresentadas nas demonstracdes contabeis.
Para auxiliar os usuarios a entender, interpretar e inserir em
contexto a informagéo apresentada nas demonstragdes
contabeis, os RCPGs também podem fornecer informag&es
financeiras e ndo financeiras que aprimoram,
complementam e suplementam as demonstragdes
contabeis, inclusive as informagdes sobre questdes
relacionadas ao governo ou outra entidade do setor publico,
tais como:

(@) aconformidade com os orgamentos aprovados
e outra regulamentacao relativa as suas operacoes;

(b) as atividades de prestacdo de servicos e 0s
seus respectivos resultados durante o exercicio; e

(c) as expectativas relacionadas as atividades da
prestacdo de servigos e outras atividades no futuro, bem
como as consequéncias, em longo prazo, das decisdes
tomadas e das atividades realizadas durante o exercicio,
inclusive aquelas que possam impactar as expectativas
sobre o futuro.

Essa informacdo pode ser apresentada nas notas
explicativas as demonstracdes contabeis ou em relatérios
separados incluidos nos RCPGs.

Infformacéo orgcamentaria e cumprimento da
legislagdo ou outra regulamentacéo relativa a captacao e a
utilizacdo de recursos

2.18 O governo elabora, aprova e divulga o
orcamento anual. O orcamento fornece informagéo
financeira aos interessados sobre os planos operacionais
da entidade para o periodo futuro, as suas necessidades de
capital e, frequentemente, os seus objetivos e as suas
expectativas em relacdo a prestagdo de servigos. O
orgamento € utilizado para justificar a captacao de recursos
dos contribuintes e de outros provedores de recursos e
estabelece os regramentos para os dispéndios de recursos.

2.19 Alguns recursos para dar suporte as atividades
das entidades do setor publico podem ser recebidos de
doadores, credores por empréstimos ou como resultado de
transagBes com contraprestagédo. Entretanto, os recursos
se originam, predominantemente, de transacdes sem
contraprestacdo advindas dos contribuintes e de outros, de
acordo com as expectativas refletidas no or¢camento
aprovado.

2.20 Os RCPGs fornecem informacdo sobre os
resultados (sendo descritos como “superavit ou déficit”,
“lucro ou prejuizo”, ou por outros termos cabiveis), o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade durante o
exercicio, 0s ativos e os passivos na data do relatorio e as
alteracBes realizadas nesses itens durante o periodo
(situacao patrimonial), bem como os resultados obtidos na
prestagéo de servicos.

2.21 A inclusdao nos RCPGs de informagdo que
auxilia os usuérios na avaliacdo da extensdo na qual as
receitas, as despesas, os fluxos de caixa e os resultados
financeiros da entidade devem estar em conformidade com
as estimativas refletidas nos orcamentos aprovados, bem
como a aderéncia da entidade a legislagdo ou outra
regulamentacdo acerca da captacdo e da utilizacdo dos
recursos, é importante para a determinacdo de quéo bem a
entidade do setor publico alcangcou o0s seus objetivos
financeiros. Tal informagdo € necesséria para a prestacéo
de contas e responsabilizagdo (accountability) do governo
ou de outra entidade do setor publico perante os
administrados, para o aprimoramento da avaliagdo do
desempenho da entidade e para a tomada de deciséo.

Resultado da prestacéo de servigcos

2.22 O objetivo principal dos governos e da maioria
das entidades do setor publico é prestar os servicos
necesséarios para a sociedade. Consequentemente, o
desempenho dos governos e da maioria das entidades do
setor publico ndo esta total ou adequadamente refletido em
qualquer medida de resultados financeiros. Portanto, os
resultados financeiros necessitam ser avaliados no
contexto dos resultados da prestacdo de servicos a
sociedade.

223 Em alguns casos, as mensuracdes
quantitativas dos produtos e resultados das atividades de
prestacdo de servigcos da entidade durante o exercicio
fornecem informacdes relevantes sobre o cumprimento dos
objetivos da prestacdo de servicos — por exemplo, a
informagdo sobre o custo, o volume e a frequéncia da
prestacdo de servicos e a relagdo dos servigcos prestados
com a quantidade de recursos da entidade. Em outros
casos, pode ser necessdario comunicar a realizagcdo dos
objetivos da prestacdo de servigos por meio da explicagcédo
da qualidade de determinados servigcos prestados ou do
resultado de determinados programas.

2.24 A divulgacao de informacgdes néo financeiras e
de informag®es financeiras das atividades de prestacéo de
servigos, desempenho e/ou os resultados durante o
exercicio, fornecem insumos para avaliagbes da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia das operacoes
da entidade. A divulgagdo dessas informacdes €
necessaria para que o governo ou outra entidade do setor
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publico cumpra com suas obrigacdes de prestagdo de
contas e responsabilizagdo (accountability) — isto &,
justificar a utilizacdo dos recursos captados da sociedade
ou em nome dela. Decis6es de doadores sobre a alocagéo
de recursos para entidades e programas especificos sédo
também tomadas com base em informagdo sobre os
resultados da prestagdo de servigos durante o periodo e os
objetivos da prestagdo de servicos no futuro (pelo menos
em parte).

Informagdes financeiras e ndo financeiras

prospectivas

2.25 Dada a longevidade das entidades do setor
publico e de muitos programas governamentais, os efeitos
financeiros de muitas decisdes tomadas no exercicio
somente podem se tornar evidentes varios anos depois. As
demonstracdes contdbeis que apresentam informagéo
sobre a situagdo patrimonial em um ponto no tempo e sobre
o0 desempenho e os fluxos de caixa durante o exercicio
precisam ser avaliadas no contexto de longo prazo.

2.26 As decisdes tomadas pelo governo ou por
outra entidade do setor publico em determinado periodo
sobre programas para a prestacdo e financiamento de
servicos no futuro podem ter consequéncias significativas
para:

(@) os usuarios que sdo dependentes desses
servigos no futuro; e

(b) as geracdes atuais e futuras de contribuintes e
outros provedores involuntarios que recolhem tributos e
taxas para financiar as atividades planejadas de prestagéo
de servigcos e os compromissos financeiros relacionados.

2.27 As informacdes sobre os objetivos e atividades
previstas de prestacdo de servigos futuros, bem como o
impacto provavel nas necessidades futuras de recursos
pela entidade e as fontes de financiamento provaveis, séo
necessdarias como subsidio para qualquer avaliacdo da
capacidade do governo ou de outra entidade do setor
publico em satisfazer aos seus compromissos financeiros e
de prestagéo de servigos no futuro. A evidenciacao de tais
informacbes nos RCPGs permite avaliagbes da
sustentabilidade da prestacdo de servigos pelo governo ou
outra entidade do setor publico, aprimora a prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e fornece
informag&o util adicional para fins de tomada de decisé&o.

Informacé&o explicativa

2.28 As informacdes sobre os principais fatores
relacionados ao desempenho e aos resultados da
prestacdo de servicos da entidade durante o exercicio e
sobre as premissas que corroboram as expectativas sobre
esses fatores que provavelmente irdo influenciar o
desempenho futuro da entidade podem ser apresentadas
nos RCPGs em notas explicativas as demonstracdes
contabeis ou em relatoérios separados. Tal informagéo ira
auxiliar os usuarios a entenderem melhor, e no contexto
adequado, as informag¢@es financeiras e ndo financeiras
incluidas nos RCPGs e, ainda, aprimorar o papel dos
RCPGs, no sentido de fornecer informacéo util para fins de
prestacé@o de contas e responsabilizagdo (accountability) e
tomada de deciséo.

Demonstragdes contabeis e ainformacédo que as
aprimore, complemente e suplemente

2.29 O alcance da informagéo contabil estabelece o
limite das transacdes, outros eventos e atividades que
podem ser reportadas nos RCPGs. Para responder as
necessidades de informacédo dos usuarios, esta estrutura
conceitual reflete o alcance da informag&o contabil, que é

mais abrangente do que € evidenciado pelas
demonstracdes contabeis. Ela fornece a apresentacéo nos
RCPGs de informacdo adicional que aprimore,
complemente e suplemente essas demonstracoes.

2.30 Mesmo que a estrutura conceitual preveja que
o0 alcance da informag&o contabil seja mais abrangente do
que aquela evidenciada nas demonstragfes contabeis, a
informac&o apresentada nestas Ultimas permanece sendo
0 nucleo da informacdo contabil. A forma na qual os
elementos das demonstragdes contabeis sdo definidos,
reconhecidos e mensurados e as formas de apresentacao
e comunicagao que podem ser adotadas para a informacéo
incluida nos RCPGs séo consideradas em outros capitulos
desta estrutura conceitual, e no desenvolvimento de outras
normas, quando for apropriado.

Outras fontes de informacgé&o

2.31 Os RCPGs tém papel significativo em fornecer
a informagdo necessaria para dar suporte ao cumprimento
da obrigacdo do governo ou de outra entidade do setor
publico em prestar contas, assim como o de fornecer
informacédo util para a tomada de decisdo. Entretanto, é
improvavel que os RCPGs fornegam todas as informagdes
que 0s usudrios necessitem para fins de prestacdo de
contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de
decisdo. Consequentemente, 0s usuarios dos servi¢os e 0s
provedores de recursos podem também considerar
informacédo de outras fontes, inclusive os relatérios sobre
as condi¢des econbmicas atuais e projetadas, orcamentos
e conjunturas governamentais, além de informacéo sobre
as iniciativas de politicas governamentais ndo relatadas
nos RCPGs.

CAPITULO 3 — CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

Introducéo
3.1 Os RCPGs apresentam informacdes
financeiras e nao financeiras sobre fendmenos

econdmicos, além de outros fendbmenos. As caracteristicas
qualitativas da informacdo incluida nos RCPGs séo
atributos que tornam a informacgé&o Util para os usuérios e
ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao
contabil. O objetivo da elaboracdo e divulgacdo da
informacéo contabil é fornecer informagdo para fins de
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e
tomada de deciséo.

3.2 As caracteristicas qualitativas da informacéo
incluida nos RCPGs sédo a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

3.3 As restricdes inerentes a informacgdo contida
nos RCPGs sdo a materialidade, o custo-beneficio e o
alcance do equilibrio apropriado entre as caracteristicas
qualitativas.

3.4 Cada uma das caracteristicas qualitativas é
integrada e funciona em conjunto com as outras
caracteristicas, de modo a fornecer informagéo util nos
RCPGs para cumprir os objetivos da informacéo contabil.
Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar
todas as caracteristicas qualitativas e, nesse caso, um
equilibrio ou compensacao entre algumas delas podera ser
necessario.

3.5 As caracteristicas qualitativas se aplicam a todas
as informacdes financeiras e ndo financeiras apresentadas
nos RCPGs, inclusive as informacdes histérica e
prospectiva, além da informacéo explicativa. Contudo, pode
haver variagcdo no grau que as caracteristicas qualitativas
podem ser alcangadas, dependendo do nivel de incerteza
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e de avaliacdo subjetiva envolvidos na compilagdo das
informag0es financeiras e ndo financeiras. A necessidade
de orientacao adicional na interpretacdo e aplicacdo das
caracteristicas qualitativas aquilo que estende o alcance da
informagcdo contdbil para além das demonstracdes
contdbeis deve ser considerada no desenvolvimento de
qualqguer NBC TSP ou de outras disposicbes do CFC
inerentes as entidades do setor publico e que tratam de tais
questodes.

Relevancia

3.6 As informag@es financeiras e ndo financeiras
sdo relevantes caso sejam capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da
elaboragédo e da divulgagcdo da informacdo contabil. As
informagdes financeiras e néo financeiras séo capazes de
exercer essa influéncia quando tém valor confirmatorio,
preditivo ou ambos. A informac¢do pode ser capaz de
influenciar e, desse modo, ser relevante, mesmo se alguns
usudarios decidirem ndo considera-la ou ja estiverem cientes
dela.

3.7 As informagdes financeiras e ndo financeiras
tém valor confirmatério se confirmarem ou alterarem
expectativas passadas (ou presentes). Por exemplo, a
informacéo é relevante, para fins de prestacao de contas e
responsabilizagcdo (accountability) e tomada de decisdo, se
confirmar as expectativas sobre questdes, tais como: a
extensdo na qual os gestores cumpriram as suas
responsabilidades pelo uso eficiente e eficaz dos recursos;
a realizagdo dos objetivos especificados da prestagcédo de
servicos; e o cumprimento da legislagcdo e de regulamentos
or¢gamentarios, além de outros.

3.8 Os RCPGs podem apresentar informacao
acerca dos objetivos, custos e atividades previstas de
prestacdo de servigos, além do montante e das fontes de
recursos que se destinam a serem alocadas na prestacdo
de servigos no futuro. Tal informagéo voltada para o futuro
tem valor preditivo e é relevante para fins de prestacao de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo. A informagdo sobre fendmenos econdmicos e
outros que existam ou ja tenham ocorrido também pode ter
valor preditivo ao auxiliar a formar expectativas sobre o
futuro. Por exemplo, a informacéo que confirma ou refuta
expectativas passadas pode reforcar ou alterar
expectativas sobre o desempenho e os resultados da
prestacéo de servicos que possam ocorrer no futuro.

3.9 As fungbes confirmatéria e preditiva da
informagdo s&o inter-relacionadas, por exemplo, a
informacgé&o sobre o nivel e a estrutura atual dos recursos
da entidade e as demandas por esses recursos auxilia os
usudrios a confirmarem o resultado das estratégias de
gestdo durante o periodo, além de preverem a capacidade
da entidade em responder as mudancas e as necessidades
previstas relacionadas a prestagéo de servigos no futuro. A
mesma informagédo auxilia a confirmar ou a corrigir as
expectativas e previsdes passadas dos usudrios acerca da
capacidade da entidade de responder a tais alteracdes.
Auxilia também a confirmar ou corrigir as informacdes
financeiras prospectivas incluidas nos RCPGs anteriores.

Representacdo fidedigna

3.10 Para ser util como informacédo contabil, a
informacgdo deve corresponder a representacao fidedigna
dos fenbmenos econbmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna é alcancada
guando a representagdo do fendmeno é completa, neutra e
livre de erro material. A informacdo que representa
fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno

retrata a substancia da transacdo, a qual pode néo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

3.11 Na prética, pode nao ser possivel ter certeza
ou saber se a informagdo apresentada nos RCPGs esta
completa, neutra e livre de erro material. Entretanto, a
informacéo deve estar completa, neutra e livre de erro
material tanto quanto possivel.

3.12 A omisséo de algumas informag@es pode fazer
com que arepresentacéo do fendbmeno econémico ou outro
qualquer seja falsa ou enganosa, ndo sendo Util para os
usuarios dos RCPGs. Por exemplo, a descricdo completa
de item do imobilizado nos RCPGs deve incluir a
representacdo numérica do montante agregado do item
juntamente com outras informagbes quantitativas,
descritivas e explicativas necessdrias para representar
fielmente essa classe de ativo. Em alguns casos, isso pode
incluir a evidenciacdo de informacgdo sobre questfes, tais
como: as classes importantes do imobilizado; os fatores
que afetaram a sua utilizacdo no passado ou que podem
impactar a sua utilizacao no futuro; e a base e o processo
para determinar a sua representagdo numérica. Do mesmo
modo, as informagdes financeiras e néo financeiras
prospectivas e a informagéo sobre o cumprimento dos
objetivos e dos resultados incluidos nos RCPGs devem ser
apresentadas em conjunto com as premissas-chave e
quaisquer explicagbes que sejam necessarias para
assegurar que a sua representacdo seja completa e dutil
para 0s USUarios.

3.13 A neutralidade da informagcdo contébil
corresponde a auséncia de viés. Isso significa que a
selecdo e a apresentacdo das informagdes financeiras e
nao financeiras ndo devem ser feitas com a intengdo de se
atingir um resultado particular predeterminado, por
exemplo, para influenciar a avaliagdo dos usuérios acerca
da prestagéo de contas e responsabilizacéo (accountability)
por parte da entidade, para uma decisédo ou julgamento que
esta para ser feito, ou, ainda, para induzir a determinado
comportamento.

3.14 A informacdo neutra representa fielmente os
fendbmenos econdémicos e outros fendmenos que ela se
propde a representar. Contudo, exigir que a informacgéo
incluida nos RCPGs seja neutra nao significa que nao haja
propésito ou que ndo influencie algum comportamento. A
relevancia é uma caracteristica qualitativa, e, por definicdo,
a informacdo relevante é capaz de influenciar as avaliagbes
e as decis@es dos seus usuarios.

3.15 Os fenbmenos econbmicos e outros
fendmenos  representados nos RCPGs  ocorrem
normalmente sob condi¢des de incerteza. Desse modo, a
informacéo incluida nos RCPGs frequentemente apresenta
estimativas que incorporam o julgamento de valor dos
gestores. Para representar fielmente o fendémeno
econbmico ou de outra natureza, a estimativa deve ser
baseada em dados apropriados e cada um deles precisa
refletir a melhor informag¢édo disponivel. Deve-se ter o
devido cuidado ao se lidar com condi¢fes de incerteza. As
vezes, pode ser necessario divulgar explicitamente o nivel
de incerteza das informacdes financeiras e nao financeiras
para representar fielmente fenémenos econdmicos ou de
outra natureza.

3.16 Estar livre de erro material ndo significa
exatiddo completa em todos os aspectos. Estar livre de erro
material significa que ndo ha erros ou omissdes que sejam
individualmente ou coletivamente relevantes na descricdo
do fendbmeno, e que o processo utilizado para produzir a
informacéo relatada foi aplicado conforme descrito. Em
alguns casos, pode ser possivel determinar a exatiddo de
alguma informagéo incluida nos RCPGs, por exemplo, o
montante da transferéncia de disponibilidades para outra
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esfera de governo, o volume dos servi¢os prestados ou o
valor pago pela aquisicdo de item do imobilizado.
Entretanto, em outros casos pode ndo ser possivel
determinar a exatiddo da informacéo, por exemplo, pode
ndo ser possivel estimar a eficacia de programa de
prestacéo de servicos com exatidao ou o valor ou custo do
item. Nesses casos, a estimativa esta livre de erro material
se o montante for descrito claramente como sendo uma
estimativa, se a natureza e as limitagdes do processo de
estimativa forem explicadas e se nenhum erro material tiver
sido identificado na selecdo e na aplicacéo do processo de
elaboragdo da estimativa.

Compreensibilidade

3.17 A compreensibilidade €é a qualidade da
informagdo que permite que os usuarios compreendam o
seu significado. Os RCPGs devem apresentar a informacgéo
de maneira que corresponda as necessidades e a base do
conhecimento dos usuérios, bem como a natureza da
informacdo apresentada. Por exemplo, as explicacdes
acerca das informag@es financeiras e nao financeiras e as
informac0@es adicionais acerca da prestagédo de servicos e
outros resultados durante o exercicio, além das
expectativas para os periodos futuros, devem ser escritas
em linguagem simples e apresentadas de maneira que
sejam prontamente compreensiveis pelos usuarios. A
compreensdo € aprimorada quando a informacdo €
classificada e apresentada de maneira clara e sucinta. A
comparabilidade pode também aprimorar a
compreensibilidade.

3.18 Espera-se que o0s usuarios dos RCPGs
tenham conhecimento razoével das atividades da entidade
e do ambiente no qual ela funciona, além de serem capazes
e preparados para lerem os RCPGs e revisar e analisar a
informacdo apresentada com a diligéncia apropriada.
Alguns fenbmenos econdmicos e de outra natureza s&o
particularmente complexos e dificeis de serem
representados nos RCPGs, e alguns usuéarios podem
precisar de ajuda de assistente para auxilia-los em sua
compreensdo. Todos os esforcos devem ser realizados
para representar os fendmenos econémicos e de outra
natureza incluidos nos RCPGs de maneira que seja
compreensivel para a grande quantidade de usuérios.
Contudo, a informacgéo néo deve ser excluida dos RCPGs
somente pelo fato de ser muito complexa ou ser dificil para
alguns usuérios compreenderem sem a devida assisténcia.

Tempestividade

3.19 Tempestividade significa ter informacao
disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua
capacidade de ser Util para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo.
Ter informagdo disponivel mais rapidamente pode
aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizagcdo
(accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar
0s processos decisorios. A auséncia de tempestividade
pode tornar a informagao menos util.

3.20 Alguns itens de informag¢@o podem continuar
sendo Uteis por bastante tempo apds a publicagdo do
relatério ou apds o encerramento do exercicio. Por
exemplo, para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisao, os
usuérios dos RCPGs podem precisar avaliar as projecdes
do desempenho e da prestacao de servigcos da entidade e
a sua conformidade com os orcamentos por VAarios
exercicios. Adicionalmente, o resultado e os efeitos de
alguns programas de prestacao de servicos podem ndo ser
determinaveis até periodos futuros, por exemplo, em

relacdo aos programas em que se tenha a intencdo de
aprimorar o bem-estar econdmico da sociedade, reduzir a
incidéncia de determinada doenga ou aumentar o0s niveis
de alfabetizacé@o de determinados grupos etarios.

Comparabilidade

3.21 Comparabilidade é a qualidade da informacéo
que possibilita aos usuarios identificar semelhancas e
diferencas entre dois conjuntos de fendémenos. A
comparabilidade ndo é uma qualidade de item individual de
informacgé&o, mas, antes, a qualidade da relagdo entre dois
ou mais itens de informacéo.

3.22 A comparabilidade difere da consisténcia. A
consisténcia se refere a utilizacdo dos mesmos principios
ou politicas contabeis e da mesma base de elaboragao,
seja de periodo a periodo dentro da entidade ou de um
Unico periodo entre duas ou mais entidades. A
comparabilidade é o objetivo, enquanto que a consisténcia
auxilia a atingi-lo. Em alguns casos, os principios ou
politicas contdbeis adotados pela entidade podem ser
revisados para melhor representar determinada transacao
ou evento nos RCPGs. Nesses casos, a inclusao de
evidenciacéo ou explicagdo adicional pode ser necessaria
para satisfazer as caracteristicas da comparabilidade.

3.23 A comparabilidade também difere da
uniformidade. Para que a informag¢do seja comparavel,
coisas semelhantes devem parecer semelhantes e coisas
distintas devem parecer distintas. A énfase demasiada na
uniformidade pode reduzir a comparabilidade ao fazer com
que coisas distintas parecam semelhantes. A
comparabilidade da informacdo nos RCPGs ndo é
aprimorada ao se fazer com que coisas distintas paregcam
semelhantes, assim como ao fazer com que coisas
semelhantes parecam distintas.

3.24 A informacéo sobre a situagdo patrimonial da
entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a
conformidade com os orgamentos aprovados ou com outra
legislacdo relevante ou com os demais regulamentos
relacionados a captagdo e a utilizagdo dos recursos, o
desempenho da prestagdo de servigos e os seus planos
futuros, é necessaria para fins de prestagdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. A
utilidade de tal informacdo é aprimorada se puder ser
comparada com, por exemplo:

() informagBes financeiras e néo financeiras
prospectivas anteriormente apresentadas para aquele
exercicio ou data do relatério;

(b) informacgéo similar sobre a mesma entidade
referente a algum outro exercicio ou a algum outro
momento no tempo; e

(c) informacao similar sobre outras entidades (por
exemplo, entidades do setor publico prestando servicos
semelhantes em jurisdigbes distintas) para o mesmo
exercicio.

3.25 A aplicagdo consistente dos principios
contabeis, das politicas e da base de elaboragdo para as
informagBes financeiras e ndo financeiras prospectivas
aprimora a utilidade de qualquer comparagdo entre 0s
resultados projetados e os reais. A comparabilidade com
outras entidades pode ser menos significativa para as
explicagBes da percepcdo ou opinido dos gestores acerca
de fatores relacionados ao desempenho atual da entidade.

Verificabilidade

3.26 A verificabilidade é a qualidade da informacéao
gque ajuda a assegurar aos usuarios que a informagéo
contida nos RCPGs representa fielmente os fenémenos
econdmicos ou de outra natureza que se propbe a
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representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade
referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes é
utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada
em relagdo a informacdo explicativa e a informagéo
guantitativa financeira e n&o financeira prospectiva
divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade
ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois
observadores esclarecidos e independentes podem chegar
ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que:

(@) a informacdo representa os fendémenos
econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende
representar sem erro material ou viés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuragao
ou o método de representagdo foi aplicado sem erro
material ou viés.

3.27 Para ser verificavel, a informacao ndo precisa
ser um ponto Unico estimado. Um intervalo de possiveis
valores e suas probabilidades relacionadas também pode
ser utilizado.

3.28 A verificag@o pode ocorrer de forma direta ou
indireta. Com a verificagdo direta, 0 montante ou outra
representacdo podem ser verificados em si mesmos, tais
como: pela contagem de caixa; pela observagao de titulos
negociaveis e suas cotacdes de preco; ou pela confirmacao
de que os fatores identificados que influenciaram o
desempenho passado estejam presentes e relacionados
com os efeitos identificados. Com a verificacdo indireta, o
montante ou outra representagdo podem ser verificados ao
se checar os dados e recalcular os resultados utilizando a
mesma convencédo ou metodologia contabil. Um exemplo
corresponde a verificagao do valor contabil do estoque por
meio da conferéncia das entradas (quantidades e custos) e
do recalculo do estoque final utilizando o0 mesmo método de
mensuragao (por exemplo, custo médio ou “primeiro que
entra, primeiro que sai” (PEPS)).

3.29 A qualidade da Vverificabilidade (ou
suportabilidade, se tal termo for utilizado para descrever
essa caracteristica) ndo € absoluta — alguma informacédo
pode ser mais ou menos passivel de verificagdo do que
outra. Contudo, quanto mais verificavel for a informagao
incluida nos RCPGs, mais se ira assegurar aos usuarios de
gue a informacgéo representa fielmente os fendmenos
econdmicos, ou de outra natureza 0s quais se pretende
representar.

3.30 Os RCPGs podem incluir informacao
financeira e outra informacdo quantitativa, além de
explicagdo sobre (a) as influéncias-chave a respeito do
desempenho da entidade durante o periodo; (b) os efeitos
ou resultados futuros projetados dos programas de
prestacdo de servicos realizados durante o periodo; e (c)
informagBes financeiras e ndo financeiras prospectivas.
Pode ndo ser possivel verificar a exatiddo de todas as
representagbes quantitativas e explicagbes de tal
informacgéo até periodo futuro.

3.31 Para ajudar a assegurar aos usuarios de que a
informagédo quantitativa financeira e ndo financeira
(prospectivas) e as explicages incluidas nos RCPGs
representam fielmente os fenbmenos econdmicos ou de
outra natureza os quais se pretende representar, deve
haver transparéncia nas premissas observadas em relacao
a informacdo divulgada, nas metodologias adotadas na
compilacdo dessa informagdo e nos fatores e nas
circunstancias que apoiam quaisquer opinides expressas
ou evidenciagdes feitas. Isso possibilita aos usuarios formar
opinido sobre a adequabilidade dessas premissas e sobre
o método de compilagdo, mensuracao, representagdo e
interpretacéo da informagao.

Restricdes acerca da informacgdo incluida nos
RCPGs

Materialidade

3.32 A informagédo é material se a sua omissao ou
distor¢cdo puder influenciar o cumprimento do dever de
prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability),
ou as decisfes que os usudrios tomam com base nos
RCPGs elaborados para aquele exercicio. A materialidade
depende tanto da natureza quanto do montante do item
analisado dentro das particularidades de cada entidade. Os
RCPGs podem englobar informagdo qualitativa e
quantitativa acerca do cumprimento da prestacdo de
servigos durante o periodo de referéncia e das expectativas
sobre a prestagdo de servico e o desempenho no futuro.
Consequentemente, ndo é possivel especificar um limite
quantitativo uniforme no qual determinada informacéo se
torna material.

3.33 As avaliagGes de materialidade séo feitas no
contexto do ambiente legislativo, institucional e operacional
dentro do qual as entidades funcionam e, em relagdo as
informagd@es financeiras e nao financeiras prospectivas, o
conhecimento de quem as elabora e as expectativas acerca
do futuro. A evidenciagdo da informacdo sobre a
conformidade, ou ndo, com a legislagcdo, regulamentacao
ou outro normativo pode ser material devido a sua natureza,
independentemente da magnitude de quaisquer dos
montantes envolvidos. Nesse contexto, ao se determinar se
um item é material, deve-se levar em consideragdo
questbes, tais como a natureza, a legalidade, a
sensibilidade e os efeitos de eventos e transacdes
passados ou previstos; as partes envolvidas em tais
transagdes; e as circunstancias que deram origem a essas
transacoes.

3.34 De acordo com esta estrutura conceitual, a
materialidade é classificada como uma restricdo na
informacédo incluida nos RCPGs. Ao se desenvolver as
NBCs TSP e outras disposi¢des, deve-se considerar a
materialidade dos efeitos da aplicacdo de uma politica
contabil especifica. Sujeitas aos requisitos de quaisquer
NBCs TSP, a entidade, ao elaborar os RCPGs, deve
considerar também a materialidade, por exemplo, da
aplicacdo de uma politica contdbil especifica e da
evidenciacdo em separado de determinados itens da
informacéo.

Custo-beneficio

3.35 A informac¢&o contébil impde custos, e seus
beneficios devem justifica-los. Avaliar se os beneficios da
informacéo justificam seus custos €, com frequéncia, uma
questdo de julgamento de valor, pois ndo é possivel
identificar todos os custos e todos os beneficios da
informac&o incluida nos RCPGs.

3.36 Os custos, para fornecerem a informacao,
incluem os de coleta, de processamento e de verificagdo
e/ou de apresentacdo das premissas e das metodologias
que dao suporte a elas, além dos de disseminacédo. Os
usudrios incorrem nos custos da andlise e interpretagdo. A
omissdo da informag&o Util também impde custos, inclusive
aqueles em que os usuarios incorrem na obtencdo de
informagcdo necessaria de terceiros, além dos custos
advindos da tomada de decisdo utilizando dados
incompletos fornecidos pelos RCPGs.

3.37 Os responsaveis pelos RCPGs envidam a
maior parte dos seus esfor¢cos para agregar informacéo aos
relatérios. Entretanto, os usuarios dos servicos e 0s
provedores de recursos acabam por assumir 0os custos
desses esforcos, uma vez que 0S recursos S&o
redirecionados da prestagéo de servicos para a elaboragao
da informacédo dos RCPGs.
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3.38 Os usuarios em geral obtém a maior parte dos
beneficios das informagbGes fornecidas nos RCPGs.
Contudo, a informacao elaborada para os RCPGs também
pode ser utilizada internamente pela administracao,
influenciando o processo decisério por parte dela. A
evidenciacdo da informacédo nos RCPGs, consistente com
0s conceitos desta estrutura conceitual e das NBCs TSP e
com outras disposi¢cdes do CFC, deve aprimorar e reforcar
as percepcgdes da transparéncia da informacgéo contabil
pelos governos e outras entidades do setor publico, além
de contribuir para a avaliagdo mais precisa da divida
publica por agentes externos. Portanto, as entidades do
setor publico podem beneficiar-se de diversas maneiras da
informagéo fornecida nos RCPGs.

3.39 A aplicagdo da restricdo custo-beneficio
envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informacédo
provavelmente justificam os custos incorridos para fornecé-
la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliagdo, € necessario
considerar se uma ou mais caracteristicas qualitativas
podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

3.40 Ao se desenvolverem as NBCs TSP, leva-se
em consideragdo a informacdo obtida dos responséaveis
pelas demonstragBes, dos usuarios, da academia e de
outros atores, acerca da natureza e dos beneficios
esperados, bem como dos custos dos requisitos propostos.

Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

3.41 As caracteristicas qualitativas funcionam,
conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informacgé&o. Por exemplo, nem a descrigdo que represente
fielmente um fenémeno irrelevante, nem a descrigcdo que
represente de modo nédo fidedigno um fenémeno relevante
resultam em informagdo Util. Do mesmo modo, para ser
relevante, a informagdo precisar ser tempestiva e
compreensivel.

3.42 Em alguns casos, o0 equilibrio ou a
compensacdo (trade-off) entre as caracteristicas
gualitativas pode ser necessario para se alcancar os
objetivos da informacgéo contébil. A importancia relativa das
caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma
guestdo de julgamento profissional. A meta é alcangar o
equilibrio apropriado entre as caracteristicas para
satisfazer aos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da
informagé&o contabil.

CAPITULO 4 - ENTIDADE QUE REPORTA A
INFORMAGAO CONTABIL

Introducgéo

4.1 A entidade do setor publico que reporta a
informacgdo contabil € um ente governamental ou outra
organizacdo, programa ou outra area identificavel de
atividade (doravante referida como entidade ou entidade do
setor publico) que elabora os RCPGs.

4.2 A entidade do setor publico que reporta a
informacgdo contabil pode compreender duas ou mais
entidades que apresentem os RCPGs como se fossem uma
Unica entidade — tal entidade é referida como grupo de
entidades que reportam a informacao contébil.

Caracteristicas-chave de entidade do setor
publico que reporta a informacgao contabil

4.3 As caracteristicas-chave de entidade do setor
publico que reporta a informagéo contébil séo:

(@) ser uma entidade que capta recursos da
sociedade ou em nome desta e/ou utiliza recursos para
realizar atividades em beneficio dela; e

(b) existir usuarios de servicos ou provedores de
recursos dependentes de informagBes contidas nos
RCPGs para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagcéo (accountability) e tomada de deciséo.

4.4 0O governo pode estabelecer e/ou funcionar por
meio de unidades administrativas como, por exemplo,
ministérios, secretarias ou departamentos. Ele pode
funcionar também por meio de fundos, autoridades
estatutarias, empresas estatais e outras entidades com
identidade juridica propria ou autonomia operacional para
realizar, ou de outra maneira dar suporte a prestacao de
servicos a sociedade. Outras organizacdes do setor
publico, inclusive organizagdes internacionais do setor
publico e autoridades municipais, podem realizar também
determinadas atividades por intermédio das entidades com
identidade juridica prépria ou autonomia operacional e
podem beneficiar-se e estarem sujeitas a encargo
financeiro ou perda resultante das atividades.

45 Os RCPGs sao elaborados para reportar
informacéo Util aos usuérios para fins de prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo. Os usuarios de servicos ou os provedores de
recursos sdo o0s usuarios primarios dos RCPGs.
Consequentemente, uma caracteristica-chave da entidade
do setor publico que reporta a informagéo, inclusive de
grupo dessas entidades, é a existéncia de usuarios de
servigos ou provedores de recursos que sao dependentes
dos RCPGs para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo.

46 Os RCPGs englobam as demonstracdes
contabeis e a informagado que as aprimore, complemente e
suplemente. As demonstracdes contabeis apresentam
informacgédo sobre os recursos e as demandas sobre estes,
além dos fluxos de caixa da entidade ou grupo de entidades
que reportam a informacao durante o exercicio. Portanto,
para possibilitar a elaboracdo das demonstracdes
contabeis, a entidade que reporta a informacao deve captar
recursos e/ou deve utilizar recursos captados
anteriormente para realizar atividades em beneficio da
sociedade ou em nome dela.

4.7 A existéncia de usuarios dos RCPGs de
entidade do setor publico ou grupo de entidades pressupée
a existéncia de entidade que tenha a responsabilidade ou a
capacidade de captar ou utilizar recursos, adquirir ou
administrar bens publicos, incorrer em passivos ou realizar
atividades para atingir os objetivos da prestacdo de
servicos. Quanto maiores 0s recursos que a entidade do
setor publico capta, administra e/ou tem a capacidade de
utilizar, e quanto maiores as obriga¢des que incorre e maior
0 impacto econdmico ou social das suas atividades, é mais
provavel que existam usuarios de servicos ou provedores
de recursos que sejam dependentes dos RCPGs para obter
informacdo para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo. Na
auséncia desses fatores, em que eles ndo sejam
significativos, é improvavel que existam usuarios dos
RCPGs dessas entidades.

4.8 A elaboragdo dos RCPGs ndo é um processo
sem custos. Portanto, se a imposicdo de requisitos para a
informagdo contabil pressupfe que estas devam ser
eficientes e eficazes, € importante que seja exigido que os
RCPGs sejam elaborados somente pelas entidades do
setor publico para as quais existam usuarios.

4.9 Em muitos casos, € clara a existéncia, ou ndo,
de usuarios de servi¢os ou de provedores de recursos que
dependam dos RCPGs para fornecer informagéo para fins
de prestacdo de contas e responsabilizacéo (accountability)
e tomada de decisdo. Por exemplo, tais usuarios,
provavelmente, existem para os RCPGs de governo em
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nivel nacional, estadual ou municipal e para as
organizacdes internacionais do setor publico. Isso porque
esses governos e organizacbes normalmente tém a
capacidade de captar recursos substanciais e/ou empregar
esses recursos em nome da sociedade, incorrer em
responsabilidades e impactar o bem-estar econémico e/ou
social das comunidades que dependem deles para a
prestacéo de servicos.

4.10 Contudo, nem sempre estd claro se ha
usudrios de servicos ou provedores de recursos que
dependam dos RCPGs de, por exemplo, departamentos ou
orgaos individuais do governo, programas especiais ou
areas identificaveis de atividades com informag&o para fins
de prestacgdo de contas e responsabilizagdo (accountability)
e tomada de decisdo. Determinar se essas organizacdes,
programas ou atividades devem ser identificados como
entidades que reportam a informacéo e,
consequentemente, serem exigidas a elaborarem os
RCPGs envolve o exercicio de julgamento profissional.

4.11 O governo e algumas outras entidades do
setor publico tém identidade e enquadramento legal
especificos (personalidade juridica). Entretanto, as
organizagdes, os programas e as atividades do setor
publico sem personalidade juridica também podem captar
Oou empregar recursos, adquirir e administrar ativos, incorrer
em obrigac®es, realizar atividades para atingir os objetivos
da prestacgédo de servigos ou, de outra maneira, implementar
a politica governamental. Os usuarios de servicos e 0s
provedores de recursos podem depender dos RCPGs para
obter informacgdo para os fins de prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo.
Consequentemente, a entidade que reporta a informagéo
contabil do setor publico pode ter personalidade juridica
especifica ou ser, por exemplo, organizagdo, acordo
administrativo ou programa sem personalidade juridica.

Capitulo 5 - Elementos das Demonstragfes
Contébeis

Introducgéao

Propdsito

5.1 Este capitulo define os elementos utilizados
nas demonstracdes contdbeis e fornece explicacdo
adicional acerca dessas defini¢des.

Elementos e sua importancia

5.2 As demonstragbes contabeis retratam os
efeitos financeiros e ndo financeiros das transacgfes e
outros eventos ao agrupa-los em classes amplas que
compartilham caracteristicas econdmicas comuns. Essas
classes amplas s8o denominadas elementos das
demonstra¢des contabeis. Os elementos correspondem as
estruturas basicas a partir das quais as demonstragdes
contabeis sdo elaboradas. Essas estruturas fornecem um
ponto inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e
atividades econdmicas de maneira a fornecer aos usuarios
informagcdo que satisfaca aos objetivos e atinja as
caracteristicas qualitativas da informacé&o contabil, levando
em consideracao as restricdes sobre a informacao incluida
nos RCPGs.

5.3 Os elementos definidos neste capitulo nédo se
referem aos itens individuais que s&do reconhecidos como
resultado de transacdes e eventos. As subclassificacdes
dos itens individuais dentro de um elemento e as
agregacbes de itens sdo utilizadas para aprimorar a
compreensibilidade das demonstragbes contabeis. A
apresentacdo dos RCPGs é tratada no Capitulo 8, intitulado
Apresentagdo de Informagdo no Relatério Contabil de
Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico.

5.4 Em algumas circunstancias, para assegurar que
as demonstracdes contébeis forne¢cam informacéo Util para
uma avaliacéo significativa do desempenho e da situagéo
patrimonial da entidade, o reconhecimento de fendbmenos
econdmicos ndo capturados pelos elementos definidos
neste capitulo pode ser necessario. Consequentemente, a
identificacdo dos elementos neste capitulo ndo impede as
NBCs TSP de exigirem ou permitirem o reconhecimento de
recursos ou obriga¢des que nao satisfagam a definicdo de
elemento identificada neste capitulo (doravante referidos
como “outros recursos” ou “outras obrigagdes”), quando
necessario no sentido de se alcancarem os objetivos da
informag&o contabil.

Elementos

5.5 Os elementos definidos neste capitulo séo:
(a) ativo;

(b) passivo;

(c) receita;

(d) despesa;

(e) contribuicdo dos proprietarios;

(f) distribuicdo aos proprietarios.

Ativo

Definicdo

5.6 Ativo é um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado.

Recurso

5.7 Recurso é um item com potencial de servigos
ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos. A
forma fisica ndo é uma condicdo necesséaria para um
recurso. O potencial de servi¢cos ou a capacidade de gerar
beneficios econdémicos podem surgir diretamente do
proprio recurso ou dos direitos de sua utilizagdo. Alguns
recursos incluem os direitos da entidade a uma série de

beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

(a) utilizar o recurso para a prestacéo de servigos
(inclusive bens);

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar
servicos como, por exemplo, arrendamento mercantil;

(c) converter o recurso em caixa por meio da sua
alienacéao;

(d) beneficiar-se da valorizagdo do recurso; ou

(e) receber fluxos de caixa.

5.8 O potencial de servicos é a capacidade de
prestar servigos que contribuam para alcancgar os objetivos
da entidade. O potencial de servigos possibilita a entidade
alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar
entrada liquida de caixa.

5.9 Os ativos do setor publico que ensejam
potencial de servigos podem ser representados pelos ativos
de recreacdo, do patriménio cultural, comunitarios, de
defesa nacional e outros que sejam mantidos pelos
governos e outras entidades do setor publico e que sejam
utilizados para a prestagcdo de servigos a terceiros. Tais
servicos podem ser para consumo coletivo ou individual.
Varios servicos podem ser fornecidos em areas onde ndo
haja concorréncia de mercado ou concorréncia limitada de
mercado. A utilizacdo e a alienagdo de tais ativos podem
ser restritas, ja que muitos ativos que ensejam potencial de
servicos sao especializados por natureza.

5.10 Os beneficios econdmicos correspondem a
entradas de caixa ou a redugfes das saidas de caixa. As
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entradas de caixa (ou as reducdes das saidas de caixa)
podem derivar, por exemplo:

(@) da utilizagéo do ativo na producédo e na venda
de servigos; ou

(b) datroca direta do ativo por caixa ou por outros
recursos.

Controlado no presente pela entidade

5.11 A entidade deve ter o controle do recurso. O
controle do recurso envolve a capacidade da entidade em
utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua utilizag&o)
de modo que haja a geragdo do potencial de servigos ou
dos beneficios econdmicos originados do recurso para o
cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servigos,
entre outros.

5.12 Para avaliar se a entidade controla o recurso
no presente, deve ser observada a existéncia dos seguintes
indicadores de controle:

(@) propriedade legal;

(b) acesso ao recurso ou a capacidade de negar
Ou restringir 0 acesso a esses;

(c) meios que assegurem que O recurso seja
utilizado para alcangar os seus objetivos; ou

(d) a existéncia de direito legitimo ao potencial de

servicos ou a capacidade para gerar os beneficios
econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam determinantes
conclusivos acerca da existéncia do controle, sua
identificacé@o e andlise podem subsidiar essa deciséo.

5.12A A propriedade legal do recurso, tal como
terreno ou equipamento, € um dos métodos para se
verificar o potencial de servicos ou o0s beneficios
econdmicos de um ativo. No entanto, os direitos ao
potencial de servi¢cos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos podem existir sem que se verifique a
propriedade legal do recurso. Por exemplo, os direitos ao
potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos por meio da manutencdo e utilizacdo de item
patrimonial arrendado sdo verificados sem que haja a
propriedade legal do préprio item arrendado. Portanto, a
propriedade legal do recurso ndo € uma caracteristica
essencial de um ativo. No entanto, a propriedade legal € um
indicador de controle.

5.12B O direito de acesso ao recurso pode fornecer
a entidade a capacidade para determinar se pode, ou ndo:

(a) utilizar diretamente o potencial de servigos do
recurso para prestar servicos aos usuarios;

(b) trocar o recurso por outro ativo, tal como caixa;
ou

(c) utilizar o ativo em quaisquer outras maneiras
de modo a prestar servicos ou gerar beneficios
econdmicos.

5.12C Enquanto o acesso ao recurso € crucial,
existem recursos aos quais a entidade tem acesso que nao
da origem a ativos como, por exemplo, o ar. Portanto, a
capacidade de acessar o recurso precisa ser suplementada
pela capacidade de negar ou restringir 0o acesso de
terceiros ao recurso, por exemplo, (a) a entidade pode
decidir se estabelece entrada gratis ao museu ou restringe
0 acesso daqueles que ndo pagam a taxa, e (b) o governo
pode controlar um recurso natural sob o seu territério ao
qual pode restringir o acesso de terceiros. Demandas
legalmente aplicaveis relativas a recursos especificos
como, por exemplo, o direito de acesso a uma rodovia ou o
direito de explorar um territério na busca por recursos
minerais, poderia representar um ativo para o titular. No
entanto, a entidade pode ser capaz de acessar o potencial

de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos associados ao recurso sem que haja a
necessidade de obtenc¢éo de direitos juridicos.

Evento passado

5.13 A definicdo de ativo exige que 0 recurso
controlado pela entidade no presente tenha surgido de
transagéo ou outro evento passado. Podem existir diversas
transagOes passadas ou outros eventos que resultem no
ganho do controle do recurso pela entidade e, por
conseguinte, o caracterize como ativo. As entidades podem
obter ativos por intermédio da sua compra em transagdo
com contraprestacgéo, bem como pelo seu
desenvolvimento. Os ativos também podem surgir de
transagcfes sem contraprestacdo, inclusive por meio do
exercicio dos direitos soberanos. O poder de tributar ou
emitir licengas, acessar, restringir ou negar acesso aos
beneficios oriundos de recursos intangiveis como, por
exemplo, o0 espectro eletromagnético (bandas de
frequéncia de transmissdes de telecomunicagfes), séo
exemplos dos poderes especificos do setor publico e dos
direitos que podem dar origem a ativos. Ao se avaliar o
surgimento do direito de controle de recursos, 0s seguintes
eventos devem ser considerados: (a) a capacidade geral
para exercer o poder; (b) a constituicdo de poder por meio
de lei, estatuto ou instrumento congénere; (c) o exercicio do
poder de criar um direito; e (d) o evento que d& origem ao
direito de receber recursos de terceiros. O ativo surge
quando o poder for exercido e os direitos de receber
recursos existirem.

Passivo
Definicdo
5.14 Passivo é uma obrigacdo presente, derivada

de evento passado, cuja extingéo deva resultar na saida de
recursos da entidade.

Obrigacao presente

5.15 As entidades do setor publico podem ter uma
série de obrigagfes. Obrigacéo presente é uma obrigagdo
que ocorre por forca de lei (obrigagédo legal ou obrigacdo
legalmente vinculada) ou uma obrigagdo que ndo ocorre
por forca de lei (obrigacdo néo legalmente vinculada), as
quais ndo possam ser evitadas pela entidade.

Saida de recursos da entidade

5.16 Um passivo deve envolver uma saida de
recursos da entidade para ser liquidado ou extinto. A
obrigacdo que pode ser liquidada ou extinta sem a saida de
recursos da entidade ndo é um passivo.

5.16A Para os fins desta estrutura conceitual, os
termos “liquidado” ou “liquidagdo” ndo se confundem com
os termos correspondentes utilizados na execucdo
orcamentaria, conforme legislagcdo brasileira sobre
or¢gamento.

Evento passado

5.17 Para satisfazer a definicdo de passivo, é
necessario que a obrigagao presente surja como resultado
de transagdo ou de outro evento passado e necessite da
saida de recursos da entidade para ser extinta. A
complexidade inerente ao setor publico faz com que
eventos diversos referentes ao desenvolvimento,
implantacdo e execucdo de determinado programa ou
atividade possam gerar obrigacdes. Para fins de
elaboracdo e divulgagdo da informacdo contabil, é
necessario determinar se tais compromissos e obrigacoes,
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inclusive aqueles que n&o possam ser evitados pela
entidade, mas que ndo ocorrem por forca de lei (obrigacdes
ndo legalmente vinculadas), sdo obrigacGes presentes e
satisfazem a definic&o de passivo. Quando a transagdo tem
forma juridica e é vinculada, tal como um contrato, o evento
passado pode ser identificado de forma inequivoca. Em
outros casos, pode ser mais dificil identificar o evento
passado e é necessario fazer uma avaliacdo de quando a
entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista de
evitar a saida de recursos. Ao se fazer tal avaliagao, fatores
jurisdicionais devem ser levados em consideracao pela
entidade.

Obrigacdes legais e ndo legalmente vinculadas

5.18 As obrigagBes vinculadas podem ser
obrigacdes legais (ou legalmente vinculadas) ou néo
legalmente vinculadas. As obrigac6es vinculadas podem
originar-se tanto de transacdes com contraprestacdo
guanto de transacBes sem contraprestacéo. A obrigagdo
deve estar relacionada a um terceiro para poder gerar um
passivo. A entidade ndo pode obrigar a si mesma, mesmo
quando tenha divulgado publicamente a intencdo de se
comportar de determinado modo. A identificagdo de
terceiros é uma indicacdo da existéncia de obrigacdo que
da origem a um passivo. Entretanto, ndo é essencial saber
a identidade dos terceiros antes da época da extingdo do
passivo para que a obrigacédo presente exista.

5.19 Muitas transag8es que déo origem a obrigacéo
preveem prazos de liquidagcdo. A existéncia de prazo de
liquidagéo pode fornecer uma indicagédo de que a obrigacao
envolve a saida de recursos e origina um passivo.
Entretanto, existem muitos contratos ou acordos que ndo
preveem prazos para a liquidagdo. A auséncia de data de
liquidagédo ndo impede que a obrigacao origine um passivo.

Obrigacdes legais

5.20 Obrigacao legal (ou legalmente vinculada) é
exigivel por forca de lei. Tais obrigacGes exigiveis podem
advir de uma série de dispositivos legais. Transagbes com
contraprestagdo normalmente séo de natureza contratual e,
portanto, exigiveis por meio do direito contratual ou
equivalente. Para alguns tipos de transagBes sem
contraprestagdo, é necessario julgamento profissional para
se determinar se a obrigacdo é exigivel por for¢a de lei.
Quando for definido que a obrigacao é exigivel por forca de
lei, ndo ha duvida que a entidade ndo tem realisticamente
alternativa alguma para evitar a obrigacdo e que,
consequentemente, 0 passivo existe.

5.21 Algumas obrigagdes relacionadas a
transagBes com contraprestacdo ndo sdo rigorosamente
exigiveis por terceiros na data de apresentagdo das
informag@es contébeis, mas seréo exigiveis no transcurso
do tempo sem que terceiros tenham que satisfazer outras
condi¢des — ou ter que realizar qualquer outra agdo — antes
da liquidacdo. As demandas que sao exigiveis
incondicionalmente em razdo do transcurso do tempo sdo
obrigagdes exigiveis no contexto da definicao de passivo.

5.22 O poder soberano é a autoridade maior do
governo para fazer, aditar e vetar os dispositivos legais. A
existéncia do poder soberano nao é uma condi¢ao para se
concluir que a obriga¢ao néo satisfaz a definicdo de passivo
conforme esta estrutura conceitual. A situagédo juridica deve
ser avaliada a cada apresentacdo da informagédo contabil
para determinar se a obrigacdo deixa de ser vinculada e de
satisfazer a definicdo de passivo.

Obrigac¢des ndo legalmente vinculadas

5.23 Passivos podem surgir de obrigagBes néo
legalmente vinculadas. Estas se diferenciam das
obrigacdes legais, pois as partes a quem as obrigacdes
dizem respeito ndo podem tomar acdes legais para liquida-
las. ObrigagBes ndo legalmente vinculadas que geram
passivos tém as seguintes caracteristicas:

(a) a entidade indica a terceiros, por meio de um
padrao estabelecido de praticas passadas, politicas
publicadas ou de declaragdo especifica, que aceitara certas
responsabilidades;

(b) como resultado de tal indicacdo, a entidade
cria uma expectativa vdlida da parte de terceiros de que
cumprird com essas responsabilidades; e

(c) a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa
realista para evitar o cumprimento da obrigacdo gerada a
partir dessas responsabilidades.

No setor publico, as obrigagcdes podem surgir em
uma série de eventos. Por exemplo, na implementacéo de
programa ou servico, a obrigagcdo pode decorrer:

(a) da realizagdo de promessa politica, tal como
compromisso eleitoral;

(b) do anuncio de politica; e

(c) da proposta (e aprovagdo) do orgamento (que
podem ser dois eventos distintos).

Os estagios iniciais de implementacao ndo devem
dar origem a obriga¢@es presentes que atendem a definicao
de passivo. Fases posteriores como, por exemplo,
requerimentos que cumpram os critérios de elegibilidade
para o servigo a ser prestado, pode dar lugar a obrigacdes
que atendem a definicao de passivo.

5.25 O momento no qual a obrigagdo da origem ao
passivo depende da natureza da obrigacao. Os fatores que
provavelmente irdo impactar os julgamentos de que
terceiros podem concluir de maneira valida que a obrigagéo
é tal que a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa
realista de evitar a saida de recursos incluem:

(@) anaturezado evento ou eventos passados que
dao origem a obrigacao. Por exemplo, a promessa feita em
eleicdo € improvavel que dé origem a uma obrigacao
presente, porque uma promessa eleitoral raramente cria
uma expectativa valida por parte de terceiros de que a
entidade tem obrigacdo que tem pouca ou nenhuma
alternativa realista para evitar o seu cumprimento. No
entanto, um anuncio em relacéo a evento ocorrido pode ter
apoio politico tal que o governo nédo possa se desobrigar de
cumpri-lo. Onde o governo se comprometeu a introduzir e
a assegurar a dotacao orgamentdria necessaria, tal anancio
pode dar origem a uma obrigacdo ndo legalmente
vinculada;

(b) a capacidade da entidade em modificar ou
alterar a obrigacdo antes que ela se cristalize. Por exemplo,
0 anuncio de uma politica geralmente nao vai dar origem a
uma obrigacdo ndo legalmente vinculada, que ndo possa
ser modificada antes de ser implementada. Da mesma
forma, se a obrigacdo depende da ocorréncia de eventos
futuros, pode haver discernimento para evitar a saida de
recursos antes de ocorrerem esses eventos; e

(c) pode haver uma correlagdo entre a
disponibilidade de fundos para liquidar uma obrigacdo
particular e a criagdo de uma obrigacdo presente. Por
exemplo, quando a despesa orcamentaria foi aprovada e
seu financiamento vinculado é assegurado por meio de
apropriacdo, quando ha disponibilidade de financiamento
para uma contingéncia ou quando ha transferéncia de nivel
diferente de governo, a obrigacdo ndo legalmente vinculada
pode existi. No entanto, a auséncia de dotacao
orcamentaria propria ndo significa que a obrigagdo
presente n&o surgiu.
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5.26 “Coergdo econdmica”, “necessidade politica”
ou outras circunstancias podem criar situacées em que,
apesar de o setor publico ndo ser legalmente obrigado a
incorrer na saida de recursos, as consequéncias politicas
ou econOmicas de ndo as atender séo tao significativas que
nao deixam alternativa a entidade a ndo ser a de despender
recursos para liquida-las.

Situagao patrimonial liquida, outros recursos e
outras obrigacdes

5.27 Conforme o item 5.4, em alguns casos, ao se
desenvolver ou revisar uma NBC TSP, pode-se determinar
que, para alcancar os objetivos da informagéo contabil, o
recurso ou a obrigacdo que ndo satisfaca a definicdo de
elemento definido nesta estrutura conceitual precise ser
reconhecido nas demonstra¢des contdbeis. Nesses casos,
as NBCs TSP podem exigir ou permitir que esses recursos
ou obrigagdes sejam reconhecidos como outros recursos
ou outras obrigag@es, 0s quais sdo itens adicionais aos seis
elementos definidos nesta estrutura conceitual.

5.28 A situagdo patrimonial liquida é a diferenca
entre 0s ativos e os passivos ap6s a inclusdo de outros
recursos e a deducao de outras obrigagdes, reconhecida na
demonstracdo que evidencia a situagdo patrimonial como
patriménio liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser
um montante residual positivo ou negativo.

Receita e despesa

5.29 Receita corresponde a aumentos na situagao
patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de
contribuig6es dos proprietarios.

5.30 Despesa corresponde a diminuicdes na
situagdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de
distribuicdes aos proprietarios.

5.31 Receitas e despesas originam-se de
transagGes com contraprestagdo e sem contraprestagéao,
de outros eventos, tais como: aumentos e decréscimos ndo
realizados de ativos e passivos; do consumo dos ativos por
meio da deprecia¢do; e da redugéo do potencial de servigos
e da capacidade de gerar beneficios econdmicos por meio
da reducdo ao valor recuperavel. Receitas e despesas
podem ser originadas de transacdes individuais ou de
grupos de transacdes.

Superavit ou déficit do exercicio

5.32 O superavit ou o déficit da entidade para o
exercicio é a diferenca entre as receitas e as despesas que
constam na demonstracdo que evidencia o desempenho
das entidades do setor publico.

Contribuicdo dos proprietarios e distribuicéo
aos proprietarios

5.33 Contribuicdo dos proprietarios corresponde a
entrada de recursos para a entidade a titulo de contribuigdo
de partes externas, que estabelece ou aumenta a
participacao delas no patrimdnio liquido da entidade.

5.34 Distribuicdo aos proprietarios corresponde a
saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a
partes externas, que representa retorno sobre a
participacao ou a redugéo dessa participagdo no patrimonio
liquido da entidade.

5.35 E importante distinguir os conceitos de
despesa e receita dos conceitos de distribuicdo aos
proprietarios e contribuicdo dos proprietarios, inclusive as
entradas que estabelecem inicialmente suas participacdes
na entidade. Além do aporte de recursos e do pagamento
de dividendos que podem ocorrer, € relativamente comum

que ativos e passivos sejam transferidos entre entidades do
setor publico. Sempre que tais transferéncias satisfizerem
as definicbes de contribuicdo dos proprietarios ou de
distribuicdo aos  proprietarios, elas devem ser
contabilizadas como tal.

5.36 As participacBes dos proprietarios podem
surgir na criacdo da entidade quando outra entidade
contribui com recursos para dar a nova entidade a
capacidade de iniciar suas operagdes. No setor publico, as
contribuiges ou as distribui¢cdes de recursos sdo, algumas
vezes, relacionadas a reestruturacdo do governo e irdo
tomar a forma de transferéncias de ativos e passivos em
vez de transagcfes em espécie. As participacdes dos
proprietarios podem tomar diferentes formas, podendo nédo
ser evidenciadas por meio de instrumento de capital
proprio.

5.37 A contribuicdo dos proprietarios pode tomar a
forma de aporte inicial de recursos na criagdo da entidade
ou de aporte de recursos subsequente, inclusive quando da
reestruturacdo da entidade. Ja a distribuicdo aos
proprietarios pode ser: (a) o retorno sobre investimento; (b)
o retorno total ou parcial de investimentos; ou (c) no caso
da extingdo ou reestruturacdo da entidade, o retorno de
qualquer recurso residual.

CAPITULO 6 - RECONHECIMENTO NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Critérios de reconhecimento e sua relagdo com
a evidenciagéo

6.1 Este capitulo identifica os critérios que devem
ser satisfeitos para que um elemento seja reconhecido nas
demonstragdes contabeis. O reconhecimento é o processo
de incorporar e de incluir um item, expresso em valores a
serem demonstrados no corpo da demonstracdo contabil
apropriada, que satisfaca a definicdo de elemento e possa
ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas
qualitativas, levando em consideragdo as restricbes sobre
a informacéo incluida nos RCPGs.

6.2 O item deve ser
demonstracdes contdbeis quando:

(a) satisfizer a definicao de elemento; e

(b) puder ser mensurado de maneira que observe
as caracteristicas qualitativas, levando em consideragdo as
restricdes sobre a informacéo incluida nos RCPGs.

6.3 Todos os itens que satisfacam os critérios de
reconhecimento sdo inseridos nas demonstracdes
contabeis. Em algumas circunstancias, determinada NBC
TSP pode também especificar que, para alcancar os
objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informagéo
contabil, um recurso ou obrigagdo que ndo satisfaca a
definicho de elemento deve ser reconhecido nas
demonstrac¢des contabeis desde que possa ser mensurado
de maneira que satisfaga as caracteristicas qualitativas e
as restricdbes sobre a informagéo incluida nos RCPGs.
Outros recursos e outras obrigagbes sdo discutidos no
Capitulo 5.

6.4 O reconhecimento envolve a avaliagdo da
incerteza relacionada a existéncia e a mensuragdo do
elemento. As condi¢cbes que dao origem a incerteza, se
existirem, podem mudar. Portanto, € importante que a
incerteza seja avaliada em cada data de divulgacdo do
relatério.

reconhecido nas

Defini¢cdo de elemento

6.5 Para ser reconhecido como elemento, o item
precisa satisfazer a definicho de um dos elementos
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descritos no Capitulo 5. A incerteza sobre a existéncia de
elemento é examinada ao considerar a evidéncia disponivel
para emitir julgamento neutro sobre se o item satisfaz todas
as caracteristicas essenciais da definicdo de elemento,
considerando todos os fatos e circunstancias disponiveis
na data do relatorio.

6.6 Caso se determine que o elemento, de fato,
existe, a incerteza sobre o montante do potencial de
servigos ou da capacidade de gerar beneficios econdmicos
representados por ele deve ser levado em consideragédo na
sua mensuracgao (ver itens 6.7 e 6.8). Os responsaveis pela
elaboragéo dos RCPGs revisam e avaliam toda a evidéncia
disponivel ao determinarem se o elemento existe e deve ser
reconhecido, se aquele elemento continua a se qualificar
para o reconhecimento (ver item 6.9), ou se houve
mudanc¢a em elemento existente.

Incerteza quanto & mensuragéo

6.7 Para se reconhecer um item nas
demonstragdes contabeis, é necessario atribuir um valor
monetario a ele. Isso requer escolher a base de
mensuracgdo apropriada e determinar se a mensura¢ao do
item cumpre as caracteristicas qualitativas, levando-se em
consideracdo as restricbes acerca da informacdo nos
RCPGs, inclusive que a mensuracao seja suficientemente
relevante e fidedignamente representativa para o item a ser
reconhecido nas demonstragdes contabeis. A sele¢do da
base de mensuragédo adequada é considerada no Capitulo
7.

6.8 Pode haver incerteza associada a mensuracao
de montantes apresentados nas demonstragfes contabeis.
O uso de estimativas é parte essencial da contabilidade sob
0 regime de competéncia. Uma decisdo acerca da
relevancia e da representagéo fidedigna da mensuracao
envolve a consideragdo de técnicas como, por exemplo,
utilizar intervalos de resultados e estimativas pontuais, e se
uma evidéncia adicional sobre as circunstancias
econdmicas existentes na data do relatorio esta disponivel.
A evidencia¢@o pode fornecer informagéo util sobre as
técnicas de estimativa empregadas. Pode haver raras
circunstancias nas quais o nivel de incerteza em um Unico
ponto da estimativa € tdo grande que a relevancia e a
representagdo fidedigna da medida utilizada s&o
questionaveis, mesmo que haja a evidenciacdo das
técnicas de estimativa utilizadas. Nessas circunstancias, o
item n&o deve ser reconhecido.

Evidenciacdo e reconhecimento

6.9 A falha ao se reconhecer itens que satisfazem
a definicdo de elemento e os critérios de reconhecimento
utiizados ndo é convalidada pela evidenciacdo das
politicas contébeis, notas ou outro detalhe explicativo.
Contudo, a evidenciacdo pode fornecer informacéo sobre
os itens que satisfazem muitas caracteristicas que definem
0 elemento, mas nem todas. A evidenciagcdo pode também
fornecer informagdo sobre os itens que satisfazem a
definicio de elemento, mas que ndo podem ser
mensurados de maneira que satisfaca suficientemente as
caracteristicas qualitativas e ir de encontro aos objetivos da
elaboragdo e divulgacdo da informagdo contabil. A
evidenciacao é apropriada quando o conhecimento sobre o
item é considerado relevante para a avaliagdo da situagéo
patrimonial liquida da entidade e, portanto, satisfaz os
objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacéo
contébil.

Desreconhecimento

6.10 O desreconhecimento € o processo de avaliar
se ocorreram mudangas, desde a data do relatério anterior,
que justifiqguem a remogdo de elemento que tenha sido
previamente reconhecido nas demonstracdes contabeis,
bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem.
Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento,
0s mesmos critérios devem ser utlizados para o
desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no
reconhecimento inicial.

CAPITULO 7 - MENSURAGAO DE ATIVOS E
PASSIVOS NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Introducéo

7.1 Este capitulo identifica os conceitos que
orientam a selecd@o das bases de mensuracao de ativos e
passivos para as NBCs TSP e pelos responsaveis pela
elaboracdo das demonstragfes contabeis quando nédo
existirem regramentos especificos constantes das NBCs
TSP.

Objetivo da mensuragéo

7.2 O objetivo da mensuragao é selecionar bases
que reflitam de modo mais adequado o custo dos servicos,
a capacidade operacional e a capacidade financeira da
entidade de forma que seja Util para a prestacao de contas
e responsabilizagéo (accountability) e tomada de decisao.

7.3 A selecdo da base de mensuracao para ativos
e passivos contribui para satisfazer aos objetivos da
elaboracdo e divulgacdo da informagdo contabil pelas
entidades do setor publico ao fornecer informagcdo que
possibilita os usuarios avaliarem:

(&) o custo dos servigos prestados no periodo, em
termos histéricos ou atuais;

(b) a capacidade operacional — a capacidade da
entidade em dar suporte a prestagdo de servigos no futuro
por meio de recursos fisicos e outros; e

(c) a capacidade financeira — a capacidade da
entidade em financiar as suas préprias atividades.

7.4 A selecdo da base de mensuracdo também
pressupde a avaliagdo do grau de observancia das
caracteristicas  qualitativas enquanto considera as
restricdes sobre a informag&o nos RCPGs.

Bases de mensuracgéo e sua selecao

No nivel de estrutura conceitual, ndo é possivel
identificar uma Unica base de mensuragdo que melhor
atenda ao objetivo da mensuracdo. Portanto, a estrutura
conceitual ndo propde uma Unica base de mensuragéo (ou
a combinagcdo de bases de mensuracdo) para todas as
transagfes, eventos e condigdes. A estrutura conceitual
fornece orientacdo na sele¢cdo da base de mensuragéo para
ativos e passivos.

7.5 As seguintes bases de mensuragdo para 0s
ativos séo identificadas e discutidas a luz da informagéo
que fornecem sobre o custo de servicos prestados, a
capacidade operacional e a capacidade financeira da
entidade, além da extensdo na qual fornecem informacao
que satisfaca as caracteristicas qualitativas:

(a) custo histérico;

(b) valor de mercado®;

(c) custo de reposicdo ou substituicéo;
(d) preco liquido de venda;

(e) valor em uso.

) Justificativa em relagdo a adogdo do valor de
mercado em substituicdo ao valor justo (fair value):
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Esta estrutura conceitual ndo propds o valor justo
(fair value) como uma das bases de mensuragdo para
ativos e passivos. Em substituicdo, propds o valor de
mercado, o qual foi definido do mesmo modo que o valor
justo, ou seja, o valor pelo qual um ativo pode ser trocado,
ou um passivo extinto, entre partes conhecedoras,
dispostas a isso, em transagdo sem favorecimentos.

O IPSASB/Ifac alega que o valor justo, no contexto
do setor publico, é semelhante ao valor de mercado e a
inclusdo de ambas as bases de mensuracdo poderia ser
confusa para os usuarios dos RCPGs. Assim, esta
estrutura conceitual convergida, em vez de incluir a
definicdo de valor justo baseada em valor de saida, ou a
definicdo de valor justo especifica para o setor publico,
incluiu o valor de mercado como uma das bases de
mensuracao.

No entanto, ressalta-se que a base de mensuragéo
sob o valor justo ainda dever4 permanecer em algumas
IPSAS editadas pelo IPSASB/Ifac apés a estrutura
conceitual e em algumas NBCs TSP convergidas, pois o
IPSASB/Ifac, gradualmente, ird rever as bases de
mensuragado constante das IPSAS de modo a excluir o valor
justo. Trata-se do projeto denominado Mensuragbes no
Setor Publico (Public Sector Measurement).

Os itens BC7.20 a 7.28 do documento original do
IPSASB/Ifac (The Conceptual Framework for General
Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities)
expbem de maneira detalhada as razdes pelas quais houve
a substituicdo da mensuracéo baseada no valor justo para
o valor de mercado.

O Quadro 1 resume essas bases de mensuragdo em
termos de: (a) se fornecem valores de entrada ou de saida;
(b) se sado observaveis no mercado; e (c) se sao
especificas, ou ndo, para a entidade®.

) Em alguns casos, o julgamento de valor é emitido
para se classificar a base de mensuracdo, em particular,
como observavel ou ndo observavel e/ou como especifica
ou ndo especifica para a entidade.

Quadro 1 — Resumo das bases de mensuracdo dos
ativos

®  Como indicado no item 7.66, para os ativos ndo
geradores de caixa o céalculo do valor em uso pode exigir,
subsidiariamente, 0 uso de custo de substituigéo.

7.6 As seguintes bases de mensuragdo dos
passivos sao identificadas e discutidas a luz (a) da
informacédo que fornecem sobre o custo dos servicos
prestados, da capacidade operacional e da capacidade
financeira da entidade, e (b) da extensdo na qual fornecem
informacgé&o que satisfaga as caracteristicas qualitativas:

(a) custo histérico;

(b) custo de cumprimento da obrigagao;

(c) valor de mercado;

(d) custo de liberacéo; e

(e) preco presumido.

O Quadro 2 resume essas bases de mensuragdo em
termos de: (a) se fornecem valores de entrada ou de saida;
(b) se sdo observaveis no mercado; e (c) se séo especificas
para a entidade ou néo.

Quadro 2 — Resumo das bases de mensuracdo dos
passivos

Entrada | Observavel, | Especifica,
Base de = ~ 1
mensuragéo ou ou nédo, no | ou néo, a
saida mercado entidade
Custo Geralmente Especifica
AP Entrada . para a
historico observavel .
entidade
Valor de
mercado Nao
(quando o | Entrada . especifica
mercado € | e saida Observavel para a
aberto, ativo entidade
e organizado)
Valor de Depende da | Depende da
mercado Saida técnica de | técnica de
(em mercado atribuicdo de | atribuicdo
inativo) valor de valor
Custo de Especifica
reposicdo ou | Entrada | Observavel para a
substituicdo entidade
P Especifica
Preco liquido Saida Observavel para a
de venda ;
entidade
NZo Especifica
Valor em uso | Saida® . para a
observavel h
entidade

Entrada | Observavel, | Especifica,
Base de = ~ A
mensuraco ou ou né&o, no | ou ndo, a
saida mercado entidade
Custo Geralmente Especifica
o Entrada . para a
histérico observavel h
entidade
Custo de . Especifica
. . N&o
cumprimento | Saida . para a
L observavel .
da obrigacéo entidade
Valor de
mercado Nao
(quando 0 Entrgda Observavel especifica
mercado é | e saida para a
aberto, ativo entidade
e organizado)
Valor de Depende da | Depende da
mercado Saida técnica de | técnica de
(em mercado atribuicdo de | atribuicdo
inativo) valor de valor
Especifica
C.:UStO . de Saida Observavel para a
liberagao h
entidade
Preco Especifica
0 Entrada | Observéavel para a
presumido h
entidade

Valores de entrada e de saida

7.7 As bases de mensuracdo podem fornecer
valores de entrada e valores de saida. Para o ativo, os
valores de entrada refletem o custo da compra. O custo
histérico e o custo de reposigdo sdo valores de entrada. Os
valores de saida refletem os beneficios econdmicos da
venda e também o montante que sera obtido com a
utilizagdo do ativo. Em economia diversificada, os valores
de entrada e saida diferem a medida que as entidades,
normalmente:

(@) adquirem ativos concebidos para suas
particularidades operacionais para as quais outros
participantes do mercado nédo estariam dispostos a pagar
valor semelhante; e

(b) incorrem em custos de transag&o na aquisicao.

7.8 As bases de mensuracdo para 0 passivo
também podem ser classificadas em termos de valores de
entrada ou de saida. Os valores de entrada se relacionam
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atransacao na qual a obrigacéo é contraida ou ao montante
que a entidade aceitaria para assumir um passivo. Os
valores de saida refletem o montante exigido para cumprir
a obrigacdo ou o montante exigido para liberar a entidade
da obrigacéo.

Medidas observaveis e ndo observaveis

7.9 Determinadas medidas podem ser
classificadas como sendo ou ndo observaveis em mercado
aberto, ativo e organizado. As medidas observaveis em
mercado s&o, provavelmente, mais faceis de serem
compreendidas e verificadas do que as medidas nédo
observaveis. Elas também podem representar mais
fielmente os fendmenos que estejam mensurando.

Medidas especificas e ndo especificas para a
entidade

7.10 As medidas podem ser também classificadas
conforme o fato de serem ou ndo especificas para a
entidade. As bases de mensuragdo que sdo especificas
para a entidade refletem as restrigbes de cunho econdmico
ou politico presentes que afetam as utiliza¢des possiveis de
ativo e a extingdo de passivo. As medidas especificas para
a entidade podem refletir as oportunidades econdémicas que
ndo estdo disponiveis para outras entidades e os riscos que
nao sdo vivenciados por estas. As medidas ndo especificas
para a entidade refletem as oportunidades e os riscos
gerais de mercado. A decisdo de se utilizar ou ndo uma
medida especifica para a entidade é tomada com base no
objetivo da mensuracéo e nas caracteristicas qualitativas.

Nivel de agregacéo ou desagregacéo para fins de
mensuragao

7.11 Para apresentar 0s ativos e 0s passivos nas
demonstracdes contabeis de modo a fornecer a informagéo
que melhor satisfaga o objetivo da mensuragdo e a
observar as caracteristicas qualitativas pode ser necessario
agrega-los ou desagrega-los para fins de mensuracao. Os
custos sdo comparados com os beneficios para se avaliar
se tal agregacéo ou desagregacgéo é apropriada.

Bases de mensuracgao para os ativos
Custo histoérico

7.12 Custo histérico de um ativo € a importancia
fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual
corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor
de outra importancia fornecida a época de sua aquisi¢cao ou
desenvolvimento.

7.13 Custo histérico é o valor de entrada, especifico
para a entidade®. No modelo do custo histérico, os ativos
devem ser inicialmente reconhecidos pelo custo incorrido
na sua aquisi¢cdo. Subsequentemente ao reconhecimento
inicial, esse custo pode ser alocado como despesa do
exercicio na forma de depreciagdo ou amortizagcdo para
determinados ativos, a medida que o potencial de servigcos
ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos
fornecidos por tais ativos sdo consumidos durante a sua
vida util. Apds o reconhecimento inicial, a mensuracéo de
ativo ndo é alterada para refletir as mudancgas nos precos
ou aumentos no valor do ativo.

® O termo “custo historico” também pode ser
apresentado como “modelo de custo” ou, genericamente,
como “mensuragdo baseada em custos”.

7.14 No modelo do custo histérico, o montante do
ativo pode ser reduzido ao se reconhecer a reducdo ao
valor recuperavel. O referido ajuste corresponde a
extensdo na qual o potencial de servigos ou a capacidade

de gerar beneficios econdmicos fornecidos por ativo
diminuiu devido as mudancas nas condi¢cdes econdmicas
ou em outras condi¢gbes, as quais sdo distintas do seu
consumo. Isso envolve avaliacbes da capacidade de
recuperacao. Por outro lado, o montante do ativo pode ser
aumentado para refletir o custo das adicdes e
aprimoramentos (excluindo aumentos de preco para 0s
ativos sem melhorias) ou outros eventos como, por
exemplo, o incremento do valor de face de ativo financeiro.

Custo dos servicos

7.15 Quando o custo historico for utilizado, o custo
dos servigos reflete 0 montante dos recursos gastos para
se adquirir ou desenvolver ativos consumidos na prestacéo
de servigos. Normalmente, o custo histérico fornece um elo
direto com as transacgfes que, de fato, foram realizadas
pela entidade. Como os custos utilizados sdo aqueles
trazidos de exercicios anteriores sem ajuste pelas
mudancas do prego, eles néo refletem o custo dos ativos
quando consumidos. Na medida em que o custo dos
servicos é evidenciado utilizando-se pre¢os passados, a
informacéo fornecida pelo custo histérico néo ira facilitar a
avaliacao do custo futuro de prestacdo de servi¢cos caso as
mudangcas no valor cumulativo desde a sua aquisi¢éo sejam
significativas.

Capacidade operacional

7.16 Caso o ativo tenha sido adquirido em
transagdo com contraprestacdo, o custo histérico fornece
informacéo sobre os recursos disponiveis para a prestagdo
de servicos no futuro, baseada no seu custo de aquisi¢ao.
A época em que o ativo é comprado ou desenvolvido, pode-
se assumir que o valor do seu potencial de servicos para a
entidade é igual ou maior do que o custo da aquisi¢ao®.
Quando a deprecia¢do ou amortizacéo é reconhecida, ela
reflete a extensd@o na qual o potencial de servigos do ativo
foi consumido. A informacao do custo histérico mostra que
os recursos disponiveis para servigcos futuros sdo
equivalentes ao montante no qual foram evidenciados. Os
aumentos no valor do ativo néo sé&o refletidos no modelo do
custo histérico. Caso o ativo tenha sido adquirido em
transacdo sem contraprestagéo, o valor da transacao nao
fornece informacgé&o sobre a capacidade operacional.

) Quando n&o for o caso, a mensuragao inicial pelo
custo histdrico deve ser reduzida pelo montante da redugéo
ao valor recuperavel.

Capacidade financeira

7.17 O montante no qual os ativos sao
apresentados nas demonstragBes contabeis auxilia na
avaliagdo da capacidade financeira. O custo histérico pode
fornecer informacédo sobre o montante dos ativos que pode
ser utilizado como garantia efetiva para empréstimos. A
avaliagdo da capacidade financeira também exige
informacéo sobre o montante que poderia ser recebido pela
venda do ativo e reinvestido em outros ativos para fornecer
servigos diferentes. O custo histérico ndo fornece essa
informacdo quando é significativamente diferente dos
valores de saida atuais.

Aplicacdo das caracteristicas qualitativas

7.18 Os itens 7.16 a 7.18 explicam as areas nas
quais o custo histérico fornece informacao relevante em
termos do seu valor confirmatério ou preditivo.
Frequentemente, a aplicagdo do custo histérico é direta,
porque a informagcdo da transacdo esta disponivel
prontamente. Como resultado, os montantes derivados do
modelo do custo histérico séo, geralmente, representacdes
fidedignas na medida em que representam o que
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pretendem representar, isto €, o custo de se adquirir ou
desenvolver um ativo baseado nas transacdes
efetivamente ocorridas. As estimativas de depreciagédo e
reducdo ao valor recuperavel utilizadas no modelo do custo
histérico, particularmente para ativos ndo geradores de
caixa, podem afetar a fidedignidade da representacdo da
informacgdo. Pelo fato da aplicagdo do custo histérico
geralmente refletir os recursos consumidos com referéncia
as transacdes efetivamente ocorridas, as medidas dessa
aplicacdo séo verificaveis, compreensiveis e podem ser
elaboradas em tempo habil.

7.19 A informacao do custo histérico € comparavel
na extensao em que 0s ativos tenham a mesma data de
aquisicao ou data similar. Como o custo histérico néo reflete
0 impacto das mudangas do preco, ndo é possivel
comparar os montantes dos ativos que foram adquiridos em
épocas distintas quando os precos variarem
significativamente.

7.20 Em determinadas circunstancias, a aplicagédo
do custo histérico pressupde o uso de alocagBes, por
exemplo, quando:

(@) varios ativos sdo adquiridos em uma Unica
transacao;

(b) os ativos sdo construidos pela propria entidade
e 0S custos operacionais e outros gastos tém que ser
atribuidos; e

(c) a utilizagdo de método de mensuragdo, tal
como o primeiro a entrar € o primeiro a sair (PEPS), é
necessdria quando varios ativos semelhantes sao
mantidos. Na medida em que tais alocagbes forem
arbitrarias, faz com que se reduza a extensdo na qual a
mensuracdo atende as caracteristicas qualitativas.

Mensuracdes a valor corrente

7.21 As mensuracdes a valor corrente refletem o
ambiente econdmico vigente na data de apresentacdo do
relatorio.

7.22 Existem quatro bases de mensuracéo a valor
corrente para os ativos:

(@) valor de mercado;

(b) custo de reposicdo ou substituico;
(c) preco liquido de venda; e

(d) valor em uso.

Valor de mercado

7.23 Valor de mercado para ativos € o montante
pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes cientes e
dispostas, em transacdo sob condigbes normais de
mercado.

7.24 Na aquisicdo, o valor de mercado e o custo
historico sdo 0os mesmos, caso os custos da transacao
sejam ignorados e a transagdo seja uma transagdo com
contraprestacdo. A extensdo na qual o valor de mercado
satisfaz os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da
informacédo contabil e as necessidades de informagéo dos
usuéarios depende, parcialmente, da qualidade das
evidéncias do mercado. Essas, por sua vez, dependem das
caracteristicas do mercado no qual o ativo é
comercializado. O valor de mercado é especialmente
apropriado quando se julga que a diferencga entre os valores
de entrada e de saida provavelmente ndo sera significativa
ou o ativo é mantido com a intencéo de ser vendido.

7.25 Em principio, os valores de mercado fornecem
informacéo util porque refletem, de maneira adequada, o
valor do ativo para a entidade. Em mercado aberto, ativo e
organizado (ver item 7.28), o ativo ndo pode valer menos
do que o valor de mercado, uma vez que a entidade pode

obter esse montante pela venda, e o ativo também néo
pode valer mais do que o valor de mercado, uma vez que a
entidade pode obter potencial de servigcos equivalente ou
capacidade de gerar beneficios econdmicos pela compra
do mesmo ativo.

7.26 A utilidade dos valores de mercado é mais
questionavel quando nédo se observa a premissa de que os
mercados sdo abertos, ativos e organizados. Em tais
circunstancias, ndo se pode presumir que 0 ativo possa ser
vendido pelo mesmo valor pelo qual ele pode ser adquirido
e é necessario determinar se o valor de saida ou de entrada
€ a medida mais util. Os valores de mercado baseados em
valores de saida sdo Uteis para ativos que sdo mantidos
para comercializagdo como, por exemplo, certos
instrumentos financeiros, mas pode nao ser Util para ativos
operacionais especializados. Além disso, enquanto a
compra de um ativo fornece evidéncia de que o valor do
ativo para a entidade é, pelo menos, tdo grande quanto o
seu prego de compra, os fatores operacionais podem
significar que o valor para a entidade pode ser maior. Desse
modo, os valores de mercado podem néo refletir o valor do
ativo para a entidade, representado pela sua capacidade
operacional.

Valores de mercado em mercado aberto, ativo e
organizado

7.27 Os mercados abertos, ativos e organizados
tém as seguintes caracteristicas:

(@) n&o existem barreiras que impecam a entidade
de realizar transag6es no mercado;

(b) eles sdo mercados ativos e, assim, ha
frequéncia e volume suficientes de transacBes para
fornecer informacéo sobre o valor; e

(c) eles sdo organizados, com compradores e
vendedores bem informados, agindo sem impulsos, de
modo a haver garantia de imparcialidade na determinacdo
dos pregcos correntes, inclusive que o0s pregos néo
representem vendas precipitadas.

Mercado organizado é aquele que funciona de
maneira confiavel, segura, precisa e eficiente. Tais
mercados lidam com ativos que s&o idénticos e, portanto,
mutuamente intercambiaveis como, por exemplo,
commodities, moedas e titulos em que os pregos sdo
publicos. Na prética, poucos mercados, se houver, exibem
plenamente todas essas -caracteristicas, mas alguns
poderdo se aproximar de mercado organizado tal como
descrito.

Valores de mercado em que os mercados ndo
podem ser considerados abertos, ativos e organizados

7.28 Os mercados de ativos que sejam unicos e
raramente comercializados ndo s&o abertos, ativos e
organizados, ou seja, quaisquer compras e vendas sdo
negociadas individualmente e pode haver grande amplitude
de valores pelos quais uma transagéo pode ser acordada.
Portanto, os participantes incorrem em custos significativos
para comprar ou vender um ativo. Em tais circunstancias, é
necessario utilizar uma estimativa do valor de venda, a data
de mensuracdo e conforme as condi¢Bes presentes de
mercado.

Custos dos servi¢os

7.29 Areceita da prestagdo de servigcos evidenciada
nas demonstrages contabeis deve ser mensurada com
base nos valores relativos ao exercicio. Caso os ativos
utilizados para prestar os servi¢cos sejam mensurados pelo
valor de mercado, a alocacdo do custo dos ativos para
refletir o seu consumo no periodo se baseia nele.
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7.30 A utilizagdo de valores do mercado permite
que o retorno sobre os ativos seja determinado. Contudo,
as entidades do setor publico normalmente ndo realizam
atividades com o objetivo principal de gerar lucros, e os
servicos, com frequéncia, sdo prestados por meio de
transagfes sem contraprestagdo ou em condi¢des
subsidiadas. Consequentemente, pode haver pouca
relevancia nas informagdes de resultados decorrentes de
saidas baseadas em valores de mercado.

7.31 Conforme observado no item 7.30, a receita da
prestacdo de servicos evidenciada nas demonstracdes
contabeis deve ser mensurada com base nos valores
correntes no exercicio. Assim, 0 superavit ou o déficit do
periodo inclui movimentacdes de valores que acontecem
durante o periodo no qual os ativos e passivos sdo
mantidos e nenhum resultado é evidenciado na venda do
ativo. Quando o ativo é comercializado em mercado aberto,
ativo e organizado, a existéncia do mercado fornece
seguranca a entidade para constatar o valor de mercado (e
nada além disso) a data do relatério. Portanto, é
desnecessario adiar o reconhecimento das mudangas no
valor até que o ganho seja realizado no ato da venda.
Contudo, quando os ativos utilizados para prestar servicos
ndo sdo comercializados em mercados abertos, ativos e
organizados (ou em mercados assemelhados), a relevancia
dareceita e da despesa relacionadas as mudancas no valor
de mercado é questionavel.

Capacidade operacional

7.32 A informacéo sobre o valor de mercado dos
ativos mantidos para prestar servigos futuros é (til se refletir
o valor que a entidade é capaz de obter deles ao utiliza-los
na prestacdo de servigos. Entretanto, se o valor de mercado
baseado em valores de saida for significativamente menor
do que o custo historico, o valor de mercado é
provavelmente menos relevante do que o custo histérico
para fornecer informagéo sobre a capacidade operacional.
Além disso, esse valor de mercado também é
provavelmente menos relevante do que as medidas
correntes baseadas em valores de entrada.

Capacidade financeira

7.33 A avaliagéo da capacidade financeira requer a
informacgé&o sobre o montante que deveria ser recebido na
venda do ativo. Essa informagéo é fornecida pelo valor de
mercado.

Aplicacéo das caracteristicas qualitativas

7.34 Os valores determinados em mercados
abertos, ativos e organizados podem ser prontamente
utiizados para fins de elaboracdo e divulgacdo da
informacéo contabil. Nesses casos, a informagdo ird
satisfazer as caracteristicas qualitativas, isto &, é relevante,
fidedignamente representada, compreensivel, comparavel
e verificavel. Em tais condi¢des de mercado, os valores de
entrada e de saida podem ser assumidos como sendo 0s
mesmos ou muito semelhantes. Pelo fato de ser em tempo
hébil, tal informacao, provavelmente, também é tempestiva.

7.35 A extensdo na qual os valores de mercado
satisfazem as caracteristicas qualitativas diminui na medida
em gue a qualidade das evidéncias de mercado diminui e a
determinacdo de tais valores é baseada em estimativas.
Conforme indicado acima, os valores de mercado
baseados em valores de saida somente séo relevantes
para avaliagbes da capacidade financeira e, ndo, para as
avaliagbes dos custos dos servicos e da capacidade
operacional.

Custo de reposicdo ou substituicdo

7.37 Custo de reposicao( ou substituigdo é o custo
mais econdmico exigido para a entidade substituir o
potencial de servigos de ativo (inclusive 0 montante que a
entidade recebe a partir de sua alienag&o ao final da sua
vida util) na data do relatorio.

) O termo completo é “custo de reposicdo
depreciado otimizado”, que se refere a reposicao do
potencial de servigos incorporado em ativo e, ndo, o préprio
ativo (ver item 7.41). O termo “custo de reposigao” foi

utilizado para fins desta estrutura conceitual.

7.38 O custo de reposicdo difere do valor de
mercado porque:

(@) no contexto do setor publico, €, explicitamente,
um valor de entrada que reflete o custo de reposi¢do do
potencial de servi¢os do ativo;

(b) inclui todos os custos que seriam,
necessariamente, incorridos na reposi¢cédo do potencial de
servicos do ativo; e

(c) é especifico a entidade e, portanto, reflete a
posicdo econdmica da entidade em vez da posicao
predominante em mercado hipotético. Por exemplo, o custo
de reposicdo de veiculo é menor para a entidade que
normalmente adquire grande nimero de veiculos em uma
Unica transacgéo e é capaz de negociar descontos do que
para a entidade que compra os veiculos individualmente.

7.39 Como as entidades normalmente adquirem os
seus ativos pelo meio mais econdmico disponivel, o custo
de reposicdo reflete o processo de compra ou de
construcao que a entidade geralmente observa. O custo de
reposicao reflete a substituicdo do potencial de servicos no
curso normal das operagcbes e, ndo, o0s custos que
poderiam ser incorridos caso surgisse a necessidade
urgente resultante de evento imprevisivel, tal como um
incéndio.

7.40 O custo de reposi¢cdo corresponde ao custo
para substituir o potencial de servigos do ativo. O custo de
reposicao adota a abordagem otimizada e difere do custo
de reproducdo, que é o custo de se adquirir um ativo
idéntico®. Ainda que, em muitos casos, a substituicdo mais
econdmica do potencial de servi¢os corresponda a compra
de ativo semelhante ao que é controlado, o custo de
reposicdo se baseia em ativo alternativo caso fornega o
mesmo potencial de servigos, com custo menor. Para 0s
fins da informacdo contabil, portanto, é necessario
evidenciar a diferenca no potencial de servigos entre o ativo
existente e o ativo substituto.

) Podem existir casos em que o custo de reposicéo
seja igual ao custo de reproducéo. Isto €, a maneira mais
econdmica de se substituir o potencial de servicos €
reproduzir o ativo.

7.41 O potencial de servigos apropriado é aquele no
qual a entidade seja capaz de utilizar ou espera utilizar,
tendo em vista a necessidade de se manter capacidade de
servigos suficiente para lidar com as contingéncias. Dessa
maneira, o custo de reposicao do ativo reflete a redugéo na
capacidade de servico exigida. Por exemplo, se a entidade
possui uma escola que comporte quinhentos alunos, mas,
devido a mudangas demogréficas desde a sua construgéo,
seja adequada uma escola para cem alunos para as
necessidades atuais e razoavelmente requeridas, o custo
de reposicdo do ativo é aquele de uma escola para cem
alunos.

7.42 Em alguns casos, o valor a ser obtido do ativo
serd maior do que o seu custo de reposi¢ao. Contudo, ndo
seria apropriado mensurar o ativo por aquele valor, uma vez
que ele inclui os beneficios das atividades futuras, em vez
do potencial de servicos na data do relatério. O custo de
reposicao representa o maior valor potencial do ativo, ja
que, por definicdo, a entidade deve ser capaz de assegurar
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o0 potencial de servigos equivalente ao incorrer no custo de
reposicao.

Custo dos servigos

7.43 O custo de reposigdo fornece uma medida
relevante do custo de prestacdo de servigos. O custo de
consumo do ativo é equivalente ao montante do sacrificio
do potencial de servigos incorrido por essa utilizagao. Esse
montante é o seu custo de reposi¢do — a entidade é capaz
de restaurar a sua posicdo para aquela imediatamente
anterior ao consumo do ativo pelo desembolso igual ao
custo de reposicao.

7.44 Os custos dos servicos devem ser
evidenciados em termos presentes quando baseados no
custo de reposi¢do. Assim, o montante do ativo consumido
deve ser reconhecido pelo valor dos ativos a época em que
foram consumidos — e ndo na época em que foram
adquiridos, como custo histérico. Isso fornece uma base
vélida para a comparagdo entre o custo dos servigos e o
montante de tributos e outras receitas recebidos no periodo
— 0s quais sdo geralmente as transagfes do periodo atual
e mensuradas aos valores atuais — e para avaliar se os
recursos foram utilizados com economicidade e eficiéncia.
Fornece também uma base Util para comparagdo com
outras entidades que evidenciam na mesma base, ja que
os valores do ativo ndo sao afetados pelas diferentes datas
de aquisicdo, além de possibilitar a avaliagédo do custo de
se prestar servicos futuros e das necessidades futuras de
recursos, ja que os custos futuros provavelmente serdo
mais assemelhados aos custos presentes do que aqueles
incorridos no passado, quando os valores eram diferentes
(ver também o item 7.48).

Capacidade operacional

7.45 Em principio, o custo de reposicdo fornece
uma medida Util dos recursos disponiveis para prestar os
servigos no futuro, uma vez que esté centrado no valor atual
dos ativos e o seu potencial de servigos para a entidade.

Capacidade financeira

7.46 O custo de reposicdo ndo fornece informacao
sobre os montantes que seriam recebidos na venda de
ativos. Portanto, ndo facilita a avaliagdo da capacidade
financeira.

Aplicacdo das caracteristicas qualitativas
7.47 Conforme observado anteriormente, o custo de

reposicdo € relevante para avaliagbes do custo dos
servicos e da capacidade operacional, mas ndo é relevante
para avaliagdes da capacidade financeira. Em algumas
circunstancias, o calculo do custo de reposi¢céo é complexo
e exige opinifes subjetivas. Esses fatores podem reduzir a
representacdo fidedigna do custo de reposicdo. Nesse
contexto, a tempestividade, a comparabilidade e a
verificabilidade da informacao elaborada com base no
custo de reposicdo podem ser afetadas e o custo de
reposicdo pode ser mais dispendioso do que algumas
outras alternativas. A informacdo do custo de reposigao
pode também ndo ser de compreensdo direta,
especialmente quando a informacéo reflete a reducdo na
capacidade de servicos exigida (ver item 7.41).

7.48 A informacdo do custo de reposicdo é
comparavel dentro da entidade quando os ativos que
fornecem potencial de servigos equivalentes séo
informados em montantes semelhantes,
independentemente de quando tiverem sido adquiridos. Em
principio, entidades diferentes podem evidenciar ativos
semelhantes em montantes diferentes porque o custo de

reposicdo é uma medida especifica que reflete as
oportunidades de substituicdo que estéo disponiveis para a
entidade. As oportunidades de substituicdo podem ser as
mesmas ou semelhantes para diferentes entidades do setor
publico. Quando séo diferentes, a vantagem econ6mica da
entidade que é capaz de adquirir o ativo de forma menos
dispendiosa é evidenciada nas demonstragdes contabeis
por meio de valores mais baixos dos ativos e de menor
custo de servicos, de modo a ser uma representacao
fidedigna.

Preco liquido de venda

7.49 Preco liquido de venda é o montante que a
entidade pode obter com a venda do ativo apds deduzir os
gastos para a venda.

7.50 O preco liquido de venda é diferente do valor
de mercado, uma vez que ndo exige mercado aberto, ativo
e organizado ou estimativa de pre¢o em tal mercado e que
inclua os gastos para a venda da entidade. Portanto, o
preco liquido de venda reflete as restricdes na venda e é
especifico a entidade.

7.51 A utilidade potencial de mensurar ativos pelo
preco liquido de venda é que o ativo ndo pode valer menos
para a entidade do que o montante que ela poderia obter
na venda do ativo. Entretanto, ndo é apropriado como base
de mensuragéo se a entidade for capaz de utilizar os seus
recursos de maneira mais eficiente ao empregar o ativo de
outra maneira, por exemplo, ao utiliza-lo na prestagcao de
Servigos.

7.52 O preco liquido de venda é util, portanto,
quando o emprego mais eficiente para a entidade, sob o
ponto de vista dos recursos, for vender o ativo. Esse é o
caso quando o ativo ndo puder fornecer potencial de
servigos ou gerar beneficios econdbmicos ao menos téo
valiosos quanto seu prego liquido de venda. O preco liquido
de venda pode fornecer informacéo (til quando a entidade
estiver obrigada contratualmente a vender o ativo abaixo do
valor de mercado. Pode haver casos em que o prego liquido
de venda pode indicar uma oportunidade de negécios.

Custo dos servicos

7.53 Ndo é apropriado quantificar o custo da
prestacdo de servicos pelo preco liquido de venda. Tal
abordagem envolveria a utilizagédo do valor de saida como
base da despesa evidenciada.

Capacidade operacional

7.54 O registro de ativos mantidos para utilizacéo
na prestacdo de servicos ao preco liquido de venda néo
fornece informag&o util para a avaliagdo da capacidade
operacional. O preco liqguido de venda demonstra o
montante que poderia ser obtido na venda do ativo em vez
do valor do potencial de servicos que poderia ser obtido
daquele ativo.

Capacidade financeira

7.55 Conforme observado anteriormente, a
avaliagdo da capacidade financeira exige informagao sobre
0 montante que seria recebido na venda do ativo. Tal
informacgédo é fornecida pela utilizacdo do preco liquido de
venda. Entretanto, essa mensuracado ndo é relevante para
ativos que podem gerar potencial de servicos mais
significativos ao continuar utilizando-os para prestar
Servigos.

Aplicacdo das caracteristicas qualitativas

7.56 Conforme indicado no item 7.52, o preco
liguido de venda fornece informacgdo relevante somente
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quando o emprego mais eficiente para a entidade, sob o
ponto de vista dos recursos, for vender o ativo. As
avaliagdes do preco liquido de venda podem ser feitas por
meio de referéncia aos mercados ativos onde eles
existirem. Para os ativos mais importantes, pode ser
possivel obter, com custo-beneficio razoavel, avaliagbes de
profissionais. O preco liquido de venda geralmente fornece
informag&o compreensivel.

7.57 Na maioria dos casos em que é relevante, o
preco liqguido de venda cumpre as caracteristicas
qualitativas da representacéo fidedigna, da verificabilidade
e da tempestividade.

Valor em uso

7.58 Valor em uso é o valor presente, para a
entidade, do potencial de servicos ou da capacidade de
gerar beneficios econdmicos remanescentes do ativo, caso
este continue a ser utilizado, e do valor liquido que a
entidade recebera pela sua alienagdo ao final da sua vida
atil.

Adequacéo do valor em uso

7.59 O valor em uso é um valor especifico a
entidade que reflete 0 montante que pode ser obtido do
ativo por meio da sua operacao e de sua alienacéo ao final
da sua vida til. Como observado no item 7.42, o valor que
deriva do ativo €, muitas vezes, maior do que seu custo de
reposicdo — normalmente é, também, maior do que o seu
custo histoérico. Quando for esse o caso, evidenciar o ativo
pelo seu valor em uso € de utilidade limitada, uma vez que,
por definicdo, a entidade é capaz de garantir o potencial de
servigos equivalente pelo custo de reposigédo.

7.60 O valor em uso também ndo é base de
mensuragdo apropriada quando for menor que o prego
liquido de venda, j& que, nesse caso, 0 uso mais eficiente
do ativo é vendé-lo em vez de continuar a utiliza-lo.

7.61 Portanto, o valor em uso é apropriado quando
for menor do que o custo de reposi¢éo e maior do que o seu
preco liquido de venda. Isso ocorre quando néo vale a pena
substituir o ativo, mas o valor do seu potencial de servicos
ou da capacidade de gerar beneficios econdmicos for maior
do que o seu pre¢o liquido de venda. Em tais
circunstancias, o valor em uso representa o valor do ativo
para a entidade.

7.62 O valor em uso é base de mensuracéo
apropriada para a avaliacdo de determinados ajustes de
reducdo ao valor recuperavel porque é utlizado na
determinacdo do montante recuperavel para o ativo ou
grupo de ativos.

Custo dos servigos, capacidade operacional e
capacidade financeira

7.63 Dada a sua complexidade potencial (ver item
7.66), a sua aplicabilidade limitada e o fato de que a sua
operacionalizagdo no contexto do setor publico para ativos
ndo geradores de caixa envolve, subsidiariamente, a
utilizacdo do custo de reposi¢do, em regra, 0 valor em uso
€ inapropriado para determinar o custo dos servigos e sua
utiidade para avaliagbes da capacidade operacional é
limitada e provavelmente s6 deve ser significativa em
circunstancias atipicas quando as entidades tém grande
namero de ativos que nado se justifique substituir, mas o seu
valor em uso é maior do que o seu preco liquido de venda.
Esse pode ser o caso, por exemplo, da descontinuidade da
prestacdo do servigo no futuro, em que 0S recursos
advindos da venda imediata sejam menores do que o
potencial de servicos gerado pelos ativos. O valor em uso
nao envolve uma estimativa do montante liquido que a

entidade recebera pela alienacdo do ativo. Entretanto, a
sua aplicabilidade limitada reduz a sua relevancia para as
avaliacdes da capacidade financeira.

Aplicacéo das caracteristicas qualitativas

7.64 Enquanto o valor em uso pode ser utilizado nas
avaliacbes de determinadas perdas por redugdo ao valor
recuperavel, a sua relevancia para a informagao contabil é
limitada as circunstancias delineadas no item 7.61.

7.65 A extensdo na qual o valor em uso satisfaz as
outras caracteristicas qualitativas depende de como ele for
determinado. Em alguns casos, o valor em uso do ativo
pode ser quantificado ao se calcular o valor que a entidade
pode obter do ativo assumindo a sua utilizagéo continuada.
Isso pode se basear nas entradas de caixa futuras
relacionadas ao ativo ou nas reducfes de custo que se
acumulam para a entidade por meio do controle do ativo. O
célculo do valor em uso leva em consideragdo o valor
temporal do dinheiro e, em principio, o risco das variagées
no montante e no cronograma dos fluxos de caixa.

7.66 O calculo do valor em uso pode ser complexo.
Os ativos que sdo empregados nas atividades geradoras
de caixa fornecem, muitas vezes, fluxos de caixa
juntamente com outros ativos. Nesses casos, 0 valor em
uso pode ser estimado somente ao calcular o valor
presente dos fluxos de caixa de grupo de ativos e entao
fazer a alocagdo para os ativos individuais.

7.67 No setor publico, a maioria dos ativos €&
mantida com o objetivo primordial de contribuir para o
fornecimento de servicos em vez da geragdo de retorno
comercial, sendo que tais ativos sdo referidos como ativos
nao geradores de caixa. Como o valor em uso normalmente
é derivado dos fluxos de caixa esperados, a sua
operacionalizagdo em tal contexto pode ser dificil. Pode ser
inapropriado calcular o valor em uso com base nos fluxos
de caixa esperados porque tal mensuracdo néo seria uma
representacgdo fidedigna do valor em uso de tal ativo para a
entidade. Portanto, seria necessario utilizar,
subsidiariamente, o custo de reposicao para fins de
elaboracgéo e divulgacao da informagé&o contabil.

7.68 O método de se determinar o valor em uso
reduz a sua representagdo fidedigna em muitos casos.
Afeta também a tempestividade, a comparabilidade, a
compreensibilidade e a verificabilidade da informagéo
elaborada com base no valor em uso.

Bases de mensuracédo para 0s passivos

7.69 Esta secdo discute as bases de mensuracéo
para os passivos, ndo repete toda a discussdo sobre os
ativos e considera as seguintes bases de mensuragéo:

(&) custo histérico;

(b) custo de cumprimento da obrigagéao;

(c) valor de mercado;

(d) custo de liberacao; e

(e) preco presumido.

Custo historico

7.70 Custo historico para o passivo é a importancia
recebida para se assumir uma obrigacdo, a qual
corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa, ou ao valor
de outra importancia recebida a época na qual a entidade
incorreu no passivo.

7.71 No modelo do custo histérico, as mensuragdes
iniciais podem ser ajustadas para refletir fatores como o
acumulo de juros, o acréscimo de descontos ou a
amortizacéo de prémio.
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7.72 Quando o valor temporal do passivo é material
— por exemplo, quando o prazo de vencimento for
significativo — o montante do pagamento futuro €
descontado de modo que, quando do reconhecimento
inicial do passivo, ele represente o valor do montante
recebido. A diferenga entre o montante a ser pago no futuro
e o valor presente do passivo € amortizada ao longo da vida
do passivo, sendo registrada conforme a data do fato
gerador.

7.73 As vantagens e as desvantagens de se utilizar
a base do custo histérico para passivos sao semelhantes
as aplicadas em relagdo aos ativos. O custo historico é
apropriado quando os passivos provavelmente forem
liquidados nos termos estabelecidos. No entanto, o custo
histérico ndo pode ser aplicado para os passivos que nédo
se originam de transag¢&@o como, por exemplo, passivo para
o pagamento de danos civis. E também improvéavel que o
custo histérico fornega informacdo relevante quando o
passivo decorrer de transagdo sem contraprestagdo, uma
vez que esta ndo fornece uma representacao fidedigna das
demandas sobre os recursos da entidade. Também se
torna dificil aplicar o custo histérico aos passivos que
podem variar em seu montante como, por exemplo, aqueles
relacionados a passivos previdenciarios.

Custo de cumprimento da obrigagéo

7.74 Custo de cumprimento da obrigacédo
corresponde aos custos nos quais a entidade incorre no
cumprimento das obrigacdes representadas pelo passivo,
assumindo que o faz da maneira menos onerosa.

7.75 Quando o custo de cumprimento depender de
eventos futuros incertos, todos os resultados possiveis
devem ser levados em consideragcdo em sua estimativa,
visando refletir todos esses possiveis resultados de forma
imparcial.

7.76 Quando o cumprimento da obrigacdo exigir
gue algum trabalho venha a ser feito (obrigagdo de fazer) —
por exemplo, quando o passivo for para sanar dano
ambiental —, 0s custos relevantes devem corresponder
agueles em que a entidade ira incorrer; pode corresponder
ao custo de reparagdo por conta prépria ou por meio de
terceiros. Contudo, o0s custos de contratar um terceiro
somente sdo relevantes quando se tratar da maneira
menos onerosa para se liquidar a obrigacéo.

7.77 Quando o cumprimento da obrigacgao vier a ser
realizado por conta prépria, o custo de cumprimento da
obrigacdo nao deve incluir qualquer ganho, dado que tais
ganhos néo representam a utilizacdo dos recursos da
entidade. Quando o cumprimento for baseado em terceiros,
0 montante deve incluir, implicitamente, o lucro exigido pelo
contratado, jA que o valor total cobrado por este € uma
demanda por recursos da entidade — isso é consistente com
a abordagem para ativos, em que o custo de reposigao
incluiria o lucro exigido pelo fornecedor, mas nenhum lucro
seria incluido no custo de reposi¢do para ativos que a
entidade deve substituir por meio de desenvolvimento
proprio.

7.78 Quando o cumprimento da obrigagdo néo
acontecer por periodo prolongado, os fluxos de caixa
devem ser descontados para refletir o valor do passivo na
data do relatério.

7.79 Geralmente, o custo de cumprimento da

obrigacdo é relevante para mensurar passivos, com
excecao das seguintes circunstancias:

(@) quando a entidade puder ser dispensada da
obrigacdo em montante menor do que o custo de seu
cumprimento, entdo o custo dessa dispensa é a
mensuragao mais relevante do énus do passivo, do mesmo

modo que, para o ativo, o precgo liquido de venda é mais
relevante quando for maior do que o valor em uso; e

(b) no caso dos passivos assumidos por
determinada importancia, o preco presumido (ver itens 7.87
a 7.91) é mais relevante quando for maior que o custo de
cumprimento da obrigacgéo e o custo da liberacao.

Valor de mercado

7.80 Valor de mercado para passivos € o montante
pelo qual um passivo pode ser liquidado entre partes
cientes e interessadas em transacdo sob condicdes
normais de mercado.

7.81 As vantagens e desvantagens do valor de
mercado para 0s passivos Sdo as mesmas que para 0s
ativos. Tal base de mensuracdo pode ser adequada, por
exemplo, quando o passivo for atribuivel a mudangas em
determinada taxa, preco ou indice cotado em mercado
aberto, ativo e organizado. Entretanto, quando a
capacidade para transferir o passivo for restrita e os termos
nos quais a transferéncia puder ser feita ndo estiverem
claros, os casos nos quais os valores de mercado sao
aplicaveis, mesmo que existam, serdo significativamente
mais frageis. Esse é particularmente o caso dos passivos
originados das obrigacdes nas transagbes sem
contraprestacdo, dado ser improvavel que exista mercado
aberto, ativo e organizado para tais passivos.

Custo de liberacéo

7.82 O custo de liberagdo é o termo utilizado no
contexto dos passivos para se referir ao mesmo conceito
de preco liquido de venda utilizado no contexto dos ativos.
O custo de liberagdo se refere ao montante que
corresponde a baixa imediata da obrigagdo. O custo de
liberacao é o montante que o credor aceita no cumprimento
da sua demanda, ou que terceiros cobrariam para aceitar a
transferéncia do passivo do devedor. Quando ha mais de
um modo de garantir a liberagcdo do passivo, o custo de
liberagdo é aquele que representa 0 menor montante —
isso é consistente com a abordagem para os ativos, em
que, por exemplo, o preco liquido de venda nao refletiria o
montante que deveria ser recebido na venda a sucateiro,
caso 0 pre¢o maior pudesse ser obtido na venda para o
comprador que utilizaria o ativo.

7.83 Para alguns passivos, especialmente no setor
publico, a transferéncia de passivo é praticamente
impossivel e, assim, o custo de liberagdo corresponde ao
montante que o credor aceita para o cumprimento da sua
demanda. Esse montante € conhecido se estiver
especificado no acordo com o credor — por exemplo,
quando o contrato inclui clausula especifica de
cancelamento.

7.84 Em alguns casos, pode haver evidéncia do
valor pelo qual o passivo podera ser transferido — por
exemplo, no caso do passivo de algumas obrigacdes por
pensdes. Transferir o passivo pode ser diferente de
celebrar um acordo com a parte que cumprira a obrigagao
da entidade ou arcard com todos os custos decorrentes do
passivo. Para o passivo ser transferido é necessario que
todos os direitos do credor em relagdo a entidade sejam
extintos. Caso esse ndo seja o efeito do acordo, o passivo
da entidade permanece com ela.

7.85 Ao se avaliar se o custo de liberacdo é
adequado para mensurar passivos, € necessario
considerar se a maneira prevista € uma opg¢ao que, na
pratica, estd aberta para entidade, estando ciente de
quaisquer consequéncias da obtencéo da liberacdo como,

por exemplo, dano a reputagdo da entidade.
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7.86 Assim como o preco liquido de venda é
relevante somente quando a alternativa mais eficiente do
recurso para a entidade for vender o ativo, o custo de
liberagcdo é relevante somente quando a alternativa mais
eficiente for buscar a liberacdo imediata da obrigagdo. Em
especial, quando o custo do cumprimento da obrigagéo for
menor do que o custo de liberacdo, o primeiro fornece
informacgé&o mais relevante do que o segundo, mesmo se for
viavel negociar a liberacdo da obrigagdo, conforme os
métodos de transferéncia de passivos previstos no item
7.84.

Preco presumido

7.87 O prego presumido € o termo utilizado no
contexto dos passivos para se referir a0 mesmo conceito
do custo de reposigéo para os ativos. Do mesmo modo que
0 custo de reposicao representa o montante que a entidade
pagaria racionalmente para adquirir o ativo, 0 prego
presumido representa 0 montante que a entidade
racionalmente aceitaria na troca pela assun¢éo do passivo
existente. As transacdes com contraprestacao realizadas
em condigbes normais fornecem evidéncia do precgo
presumido — esse ndo é o caso das transagcbes sem
contraprestacgao.

7.88 No contexto da atividade que € realizada
visando lucro, a entidade assumira o passivo somente se o
montante pago para assumi-lo for maior do que o custo de
cumprimento da obriga¢éo ou que o custo de liberagéo, isto
é, 0 montante da liquidacdo. Uma vez que o prego
presumido tiver sido aceito pela entidade, a entidade tem a
obrigag@o com o seu credor.

7.89 Quando se incorre em passivo pela primeira
vez em transagao com contraprestacao, o preco presumido
representa o montante que foi aceito pela entidade para
assumi-lo — é razoavel considerar que o prego presumido €
o0 valor que a entidade racionalmente aceitaria para assumir
um passivo semelhante. Seria cobrado um valor maior caso
algumas pressfes concorrenciais permitissem fazé-lo, mas
ndo necessariamente um menor. Assim, como o custo de
reposicdo é o valor atual, conceitualmente o prego
presumido também é. Existem, contudo, problemas
praticos ao se refletir mudancgas nos valores das obrigacdes
que séo informadas no preco presumido.

7.90 Uma consequéncia de se informar as
obrigacdes do exercicio com base no prego presumido é
gue nenhum ganho é informado a época na qual a
obrigacéo é aceita. O ganho ou a perda é evidenciado nas
demonstragdes contdbeis no periodo em que ocorre 0
cumprimento da obrigagdo (ou liberagcdo), ja que
corresponde a diferenca entre a receita originada e o custo
de cumprimento da obrigacéo.

7.91 A entidade pode ter a obrigagcéo potencial que
seja maior do que o preco presumido. Caso a entidade
tenha que buscar a liberagdo do contrato, a outra parte no
contrato podera ser capaz de demandar compensagao por
perdas, bem como o retorno de quaisquer montantes
pagos. Contudo, dado que a entidade pode liquidar a
obrigacao, ela pode evitar tais obrigacdes adicionais e seria
uma representacdo fidedigna evidenciar a obrigacdo por
valor inferior ao prego presumido — esta € uma situacao
andloga a situacéo do ativo que gera beneficios superiores
ao custo de reposicdo. Em tais circunstancias, como
explicado no item 7.42, o custo de reposi¢cao (em vez do
valor em uso) é a base de mensuragéo mais relevante.

CAPITULO 8 — APRESENTACAO DE INFORMACAO NO
RELATORIO CONTABIL DE PROPOSITO GERAL DAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Introducéo

8.1 Este capitulo estabelece o0s conceitos
aplicaveis a apresentacdo da informagdo nos RCPGs,
inclusive nas demonstragdes contabeis dos governos e
outras entidades do setor publico.

8.2 A apresentacdo das informag¢des nos RCPGs
possui ligagdo com os capitulos 1 a 4 — os objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil, as
necessidades dos usuérios, as caracteristicas qualitativas,
as restricdbes na informacado incluida nos RCPGs e a
entidade que reporta a informacgédo contabil influenciam as
decisdes relativas a apresentagdo das informacgdes. Para a
informacdo evidenciada nas demonstragbes contdbeis, a
apresentacdo é relacionada também as definicbes dos
elementos, critérios de reconhecimento e bases de
mensuracao identificados nos capitulos 5 a 7, por exemplo:

(@) a definicdo dos elementos afeta os itens que
podem ser apresentados nas demonstracdes contébeis;

(b) a aplicagdo dos critérios de reconhecimento
afeta a localizag¢éo da informacéao; e

(c) aselegdo das bases de mensuragdo impacta a
informacgé&o apresentada nas metodologias de mensuracgéo.

Idioma no qual as demonstracdes contabeis e outros
RCPGs séo divulgados

8.3 O idioma (ou idiomas) no qual as
demonstrag6es contabeis e outros RCPGs sao divulgados
da suporte a realizagdo dos objetivos da elaboracéo e da
divulgacdo da informacdo contabil e as caracteristicas
qualitativas. Todas as versdes traduzidas precisam ser fiéis
a versdo do idioma original. A versdo traduzida €
disponibilizada para satisfazer as necessidades dos
usuarios em referéncia a:

(a) dispositivos legais na jurisdicdo da entidade; e
(b) relagdo custo-beneficio da traducgéo.

Apresentagéo

8.4 A apresentacdo corresponde a selegdo, a
localizacdo e a organizagdo da informacdo que é
evidenciada nos RCPGs.

8.5 A apresentacgédo visa fornecer informacéo que
contribua com os objetivos da elabora¢éo e da divulgacéo
da informacdo contabil e alcanca as caracteristicas
qualitativas, enquanto considera as restricdes na
informacgéo incluida nos RCPGs. As decisbes sobre a
selecgdo, a localizagdo e a organizacéo da informagdo sdo
tomadas em resposta as necessidades dos usudrios pela
informacé&o sobre os fendmenos econémicos, financeiros e
de outra natureza.

8.6 O Capitulo 1 explica que os RCPGs
compreendem relatérios multiplos, cada um respondendo
mais diretamente a determinados aspectos dos objetivos
da elaboracéo e divulgagdo da informacéo contabil ou no
alcance dessas informacOes. Adicionalmente as
demonstracdes contabeis, os RCPGs fornecem informacéo
relevante, por exemplo, para avaliagbes do desempenho
dos servicos da entidade e a sustentabilidade das suas
finangas. Os objetivos da elaboragdo e divulgacdo da
informacédo contdbil aplicados a area coberta por
determinado relatério orientam as decisdes sobre a
apresentacgao daquele relatério.

8.7 As decisfes sobre a apresentacdo podem:

(@) resultar no desenvolvimento de novo RCPG,
na movimentagdo da informagé&o entre os relatérios ou na
fusdo dos relatérios existentes; ou

(b) ser decisdes detalhadas sobre a selecao, a
localizagéo e a organizacéo da informagéo no RCPG.
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Decisbes sobre a apresentagdo estao interligadas

8.8 As decisBes sobre a selecdo, a localizacédo e a
organizacao da informacao estao interligadas e, na pratica,
provavelmente sdo consideradas em conjunto. O montante
ou o tipo de informacgédo selecionada pode ter implicacdes
sobre se relatdrio é elaborado em separado ou organizado
em quadros ou tabelas separados. As trés secdes
seguintes focam separadamente em cada deciséo sobre a
apresentacéo.

Sele¢éo dainformagéo

8.9 As decisdes sobre a sele¢cdo da informacao
tratam da informacao que é evidenciada:

(@) nas demonstracdes contébeis; e

(b) nos RCPGs que nao correspondam as
demonstracdes contabeis (outros RCPGs).

8.10 Como explica o Capitulo 2, os objetivos da
elaboragdo e da divulgacdo da informagéo contabil séo o
de fornecer informacéo sobre a entidade que seja util para
os usuarios dos RCPGs para fins de prestacao de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. O
Capitulo 2 descreve os tipos de informagdes que o0s
usuarios necessitam para satisfazer esses objetivos.
Aquela descricdo orienta as decisbes sobre se
determinados tipos de relatérios sdo necessarios. Este
capitulo foca na selecdo da informacédo a ser apresentada
nos RCPGs, incluindo as demonstracdes contdbeis e
outros relatérios.

Selec¢do e natureza da informacéo

Natureza da informagdo nas demonstracdes
contébeis

8.11 As necessidades de informacéo dos usuarios
identificados no Capitulo 2 corroboram a sele¢cdo da
informagcdo para as demonstracdes contabeis. Essas
necessidades incluem a informagdo sobre a situacdo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade
para:

(@) possibilitar aos usuéarios identificarem os
recursos da entidade e as demandas por estes recursos na
data do relatério;

(b) informar as avaliagdes de questdes como se a
entidade adquiriu recursos com economicidade e os utilizou
de forma eficiente e eficaz para alcancgar os seus objetivos
na prestacao de servicos; e

(c) informar as avaliacbes do desempenho e a
liquidez e solvéncia da entidade.

8.12 As demonstracdes contdbeis podem fornecer
também informacao que auxilia 0s usuérios na avaliagéo da
extensdo na qual:

(@) a entidade satisfez o0s seus objetivos
financeiros;

(b) as receitas, as despesas, os fluxos de caixa e
o0 desempenho da entidade estdo em conformidade com os
or¢gamentos aprovados; e

(c) a entidade observou a legislacdo vigente e
outros regulamentos que regem a captacéo e a utilizagdo
de recursos publicos.

8.13 As demonstracdes contdbeis ndo evidenciam
de modo abrangente o desempenho dos servicos da
entidade. Contudo, a informacdo nas demonstracdes
contabeis pode fornecer informacdao relevante aos aspectos
financeiros do desempenho dos servigos, como informagéo
sobre:

(@) receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos
servicos; e

(b) os ativos e os passivos que orientam as
avaliagbes dos usuarios em relagdo a capacidade
operacional da entidade ou aos riscos financeiros que

podem impactar no fornecimento do servico.

8.14 Outros relatérios nos RCPGs apresentam
informacéo adicional as demonstrages contabeis. Tal
informagé&o poderia, por exemplo, incluir:

(@) informacdo sobre a sustentabilidade das
financas publicas da entidade;

(b) discussdo e analise das demonstracGes
contébeis; ou

(c) informacéo sobre o desempenho dos servigos.

Informag@o selecionada
evidenciacao

8.15 Ainformacéo é selecionada para exposi¢ao ou
para evidenciacdo nos RCPGs. A informacgdo selecionada
para exposi¢do comunica mensagens-chave no RCPG,
enquanto a informagdo selecionada para evidenciagdo
torna a informagdo exposta mais Util ou fornece detalhes
que auxiliam os usuarios a entenderem a informacao
exposta. A evidenciagdo ndo substitui a exposigao.

8.16 A repeticio da informagdo no RCPG
geralmente precisa ser evitada. Contudo, a mesma
informacg&o pode ser tanto exposta como evidenciada. Por
exemplo, o montante exposto nas demonstracdes
contébeis pode ser repetido nas notas explicativas quando
tais notas fornecem o detalhamento do total exposto. Do
mesmo modo, a mesma informacgdo pode ser apresentada
em RCPGs diferentes para tratar diferentes propositos.

para exposicdo ou

Informacéo selecionada para exposi¢ao

8.17 Todos os RCPGs contém mensagens-chave
que sdo comunicadas, uma vez que todos eles contém
informagdo exposta. A informacdo exposta observa um
nivel conciso e compreensivel de modo que 0s usuarios
possam focar nas mensagens-chave apresentadas e ndo
serem distraidos por algum detalhe que, de outra maneira,
poderia obscurecer essas mensagens. A informacédo
exposta é destacadamente apresentada utilizando-se
técnicas de apresentacao apropriadas, como

classificag6es, margens, quadros e graficos.

8.18 Os itens expostos nas demonstracdes
contabeis fornecem informacao sobre questdes como, por
exemplo, a situacé@o patrimonial, o desempenho e os fluxos
de caixa da entidade que reporta a informacéo.

8.19 A avaliacdo se o item satisfaz os critérios de
reconhecimento € um dos principais mecanismos para se
determinar se a informacdo deve ser exposta no
demonstrativo que evidencia a situagdo patrimonial ou no
demonstrativo que evidencia o desempenho das entidades
do setor publico e/ou divulgada nas notas explicativas ou
em outro lugar nos RCPGs. Em outros casos, por exemplo,
a demonstracdo dos fluxos de caixa apoia também o
cumprimento dos objetivos da elaboragéo e da divulgacao
da informacéao contabil.

8.20 O desenvolvimento de requisitos para a
exposic¢ado das rubricas dos relatérios e 0s respectivos totais
envolve equilibrar a padronizacéo da informag&o exposta (a
qual facilita a compreensibilidade) com a informacao que é
elaborada para os fatores especificos a entidade. O objetivo
tanto dos requisitos da exposi¢cdo padronizada como da
informacéo especifica & entidade é assegurar que a
informacdo necessaria para satisfazer aos objetivos da
elaboragéo e da divulgagédo da informagao contabil esteja
disponivel para todas as entidades, ao permitir que a
informacgéo seja exposta de maneira que reflita a natureza
e as operacdes de entidades especificas.
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Informacé&o selecionada para evidenciagdo
8.21 A informagéo evidenciada deve incluir:

(@) a base para a informagéo exposta como, por
exemplo, politicas e metodologias aplicaveis;

(b) detalhamentos da informagéo exposta; e

(c) itens que compartilham alguns, mas nem todos
0s aspectos da informacdo exposta, por exemplo,
evidenciacdes de itens que satisfagam algumas, mas nem
todas as caracteristicas da definicdo de elemento ou
evidenciagdes sobre itens que satisfacam a definicdo de
elemento, mas ndo os critérios de reconhecimento. O
Capitulo 5 explica quais os outros recursos e outras
obrigacdes que nao satisfazem a definicdo de elementos e
que podem ser reconhecidos para contribuir com os
objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informacédo
contabil.

8.22 O nivel de detalhe fornecido pela informacao
exposta contribui para a realizagdo dos objetivos da
elaboracgédo e da divulgagdo da informacéo contabil, desde
que ndo seja excessivo. A informacao evidenciada, assim
como a informagao exposta, € necesséria para a realizagao
dos objetivos da elaboracéo e da divulgagéo da informagédo
contabil.

8.23 A informacdo evidenciada nas notas
explicativas as demonstragdes contébeis:

(@) € necessaria para a compreensdo dos
usuarios das demonstragfes contabeis;

(b) fornece informagdo que apresenta as
demonstragdes contabeis no contexto da entidade e o seu
ambiente operacional; e

(c) geralmente tem relacéo clara e demonstravel
com a informagdo exposta nas demonstracdes contabeis
as quais ela pertence.

8.24 A informacdo evidenciada nas notas
explicativas pode incluir também:

(@) os fatores relacionados a entidade que podem
influenciar as opinides sobre a informac¢é&o evidenciada (por
exemplo, informacéo sobre as partes relacionadas e
entidades controladas ou participagbes em outras
entidades);

(b) a fundamentac&o para o que € exposto (por
exemplo, a informacdo sobre as politicas contabeis e
critérios de mensuracdo, inclusive os métodos e as
incertezas quanto a mensuracgédo, quando aplicaveis);

(c) osdetalhamentos dos montantes expostos nas
demonstracdes (por exemplo, a divisdo do imobilizado em
classes diferentes);

(d) os itens que ndo satisfazem a definicdo de
elemento ou os critérios de reconhecimento, mas sao
importantes para a devida compreenséo das financas e da
capacidade de prestar servigos da entidade, por exemplo,
a informagé&o sobre os eventos e as condigbes que podem
afetar fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros,
inclusive as suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os
fluxos de caixa ou potencial de servi¢os, as probabilidades
de ocorréncia e as sensibilidades a mudancas nas
condicdes; e

(e) ainformacdo que pode explicar as tendéncias
subjacentes afetando os totais expostos.

Principios aplicaveis a selecao da informagao
8.25 As decisdes sobre qual informagéo precisa ser
exposta e evidenciada envolve considerar:

(@) os objetivos da elaboracao e da divulgagéo da
informacéo contabil;

(b) as caracteristicas qualitativas e as restricées
das informag@es contidas nos RCPGs; e

(c) osfenbmenos econdmicos relevantes e outros
fendmenos sobre os quais a informagéo seja necessaria.

8.26 A selecdo da informagdo contribui para
satisfazer aos objetivos da elaboragdo e da divulgagdo da
informacéo contabil, uma vez que deve ser aplicada a
informagé&o coberta por relatério em particular e fornecer o
nivel de detalhe apropriado. As decisbes sobre a selegao
da informacdo envolvem priorizar e resumir e evita a
sobrecarga de informagcdo, a qual reduz a
compreensibilidade. Informag&o em demasia pode dificultar
a compreensdo das mensagens-chave por parte dos
usudrios e, consequentemente, comprometer a realizagao
dos objetivos da elaboracgéo e da divulgacéo da informacéo
contabil.

8.27 Os responsaveis pela elaboragdo das
demonstragbes contabeis, que aplicam as normas e o
julgamento profissional, sdo responsaveis por assegurar
que a informagé&o que satisfaca aos objetivos da elaboragéo
e da divulgagdo da informacao contabil e que alcance as
caracteristicas qualitativas fornecidas nos RCPGs.

8.28 As decisdes sobre a sele¢do da informacao
exigem revisao continua e critica. A informacao identificada
para possivel selegcdo é revisada a medida que for
desenvolvida e considerada para apresentagcdo, com
referéncia especial a sua relevancia, materialidade e custo-
beneficio, embora todas as caracteristicas qualitativas e
restricdes sejam aplicadas as decisdes sobre a selegdo da
informagdo. As decisdes passadas podem exigir
reconsideracdo porque nova informacdo pode tornar
redundante a informacéao existente, fazendo com que esses
itens ndo alcancem mais as caracteristicas qualitativas e/ou
as restri¢oes.

8.29 Todas as transagdes materiais, eventos e
outros itens reportados sdo apresentados de maneira que
transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou
outra forma, de modo que as caracteristicas qualitativas da
relevancia e da representacgéo fidedigna sejam alcancadas.

8.30 Os bheneficios para os usuarios ao receberem
a informacdo precisam justificar os custos das entidades
em coletar e apresentar a informacéo. Ao se fazer essa
avaliagdo, €& importante considerar como o0s itens
individuais impactam o quadro geral apresentado e a
natureza da informacdo apresentada. Os itens que
aparentarem gerar pouco beneficio quando vistos
isoladamente, podem contribuir significativamente para o
conjunto completo da informacéo apresentada.

8.31 Ainformacéo precisa ser apresentada em base
suficientemente oportuna para possibilitar aos usuarios
manter a administracdo sujeita a prestagdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para subsidiar a
tomada de deciséo por parte dos usuarios.

8.32 Os RCPGs podem incluir informacgéo adicional
derivada de fontes distintas do sistema de informacédo
financeira. As caracteristicas qualitativas se aplicam a essa
informagdo e a data da entrega dela precisa ser mais
préxima possivel da data da divulgag&o das demonstracdes
contabeis, de modo que seja tempestiva.

Principios para a sele¢do da informacdo para a
exposicao ou evidencia¢ao

8.33 As decisbes sobre a exposicdo e a
evidenciacao se aplicam tanto as demonstragdes contabeis
quanto aos outros RCPGs. Os objetivos da elaboracao e da
divulgacdo da informacdo contabil sédo aplicados a area
coberta por relatério em particular para orientar a
identificacdo da informagdo para exposicdo ou
evidenciacdo. A identificacdo da informacdo para
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exposicdo e evidenciagdo em RCPG em particular pode
envolver o desenvolvimento de:

(@) principios de classificacao;
(b) lista de tipos gerais de informagfes que sao

expostas e de lista semelhante de tipos gerais de
informag@es que séo evidenciadas; e/ou

(c) listas de informacdo especifica que aqueles
que elaboram a informacéo precisam expor ou evidenciar.

8.34 As decisdes sobre a sele¢do da informacéo a
ser exposta e evidenciada sao tomadas:

(@) com referéncia umas as outras, em vez de
estarem isoladas; e

(b) para comunicar efetivamente o conjunto
integrado de informacao.

8.35 As decisdes sobre a selecdo da informacdo em
outros RCPGs sao tomadas apds considerar,
cuidadosamente, a relagdo dos outros RCPGs com as
demonstracdes contébeis.

Localizacdo da informacé&o

8.36 As decisdes sobre a localizagédo da informacao
sdo tomadas sobre:

(@ o local no qual a informagcdo é contida no
relatorio; e

(b) o local no qual o componente do relatério esta
localizado.

8.37 Alocalizagéo dainformacao tem impacto sobre
a contribuicdo da informagdo para a realizacdo dos
objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informagéo
contdbil e para o atendimento das caracteristicas
qualitativas. A localizacdo pode afetar a maneira que os
usudérios interpretam a informagado e a comparabilidade da
informacéo. A localizacdo pode ser utilizada para:

(@) transmitir a importancia relativa da informacao
e as suas conexdes com 0s outros itens da informacéo;

(b) transmitir a natureza da informacao;

(c) ligar itens de informagdo diferentes que se
combinam para satisfazer a necessidade de um usuario em
particular; e

(d) distinguir entre a informacéo selecionada para
exposicao e a informacao selecionada para evidenciacao.

Principios para a alocagdo da informacdo entre
diferentes relatorios

8.38 Os fatores relevantes para as decisdes sobre
alocar a informacgdo entre as demonstra¢gfes contabeis e
outros RCPGs incluem:

(&) Natureza: se a natureza da informagéo — por
exemplo, histérica versus prospectiva — indica a inclusédo da
informag&o no mesmo ou em RCPG diferente em razdo das
consideracdes relacionadas a, por exemplo,
comparabilidade e/ou compreensibilidade;

(b) Especificidade a jurisdicdo: se os fatores
especificos a jurisdi¢cdo, como, por exemplo, os dispositivos
legais vigentes, especificarem regras acerca da localiza¢éo
da informagéo; e

(c) Conexdo: se a informagdo adicional
considerada precisa ou ndo estar conectada de modo
estreito com a informacéo j& incluida em relatério existente.
As conexdes entre todas as informacbes precisam ser
avaliadas, nao se restringindo somente a conexao entre a
informacgédo nova e a ja existente.

8.39 Os fatores expostos nos itens 8.36 a 8.38, 0s
quais representam a perspectiva de se adicionar
informag&o ao conjunto de informagéo ja existente, também
se aplicam a consideragcdo se 0 agrupamento da

informacéo existente pode ser aprimorado, o que é
discutido na se¢do sobre a organizagdo da informacgéo.

8.40 Um RCPG especifico pode ser necessario
quando:

(@) necessidades adicionais de informagdo do
usuario, nao satisfeitas por relatério existente, sao
identificadas; e

(b) um RCPG especifico para satisfazer essas
necessidades é mais adequado ao alcance dos objetivos
da elaboracao e da divulgagdo da informac&o contabil e do
cumprimento das caracteristicas qualitativas do que a
inclusdo da informacao em relatério ja existente.

Principios para a localiza¢éo da informacao dentro
do relatério

8.41 O item 8.17 afirma que a informagé&o exposta é
destacadamente apresentada utilizando-se técnicas de
apresentacdo apropriadas — a localizacdo é o modo de se
alcancar isso. A localizagdo da informacdo dentro do
relatério assegura que a informacdo exposta tenha o
destaque apropriado e nao fique obscurecida por
informagé&o evidenciada com mais detalhe e extenséo.

8.42 A localizacdo da  informagdo  nas
demonstrages contdbeis contribui para representar um
panorama financeiro mais abrangente da entidade.

8.43 Para as demonstragbes contabeis, a
informacdo exposta € mostrada na demonstragdo
apropriada, enquanto as evidencia¢cdes encontram-se nas
notas explicativas. Distinguir a informacdo exposta e a
informagé&o evidenciada por meio da localizagdo assegura
que esses itens, os quais se relacionam diretamente a
questdes de comunicagdo, como, por exemplo, os itens da
demonstracdo que evidencia a situagdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade, podem ser
realcados, com informacéo ainda mais detalhada fornecida
por meio da evidenciacdo em notas explicativas.

8.44 Para outros RCPGs, a informacdo exposta
pode estar localizada separadamente da informacao
evidenciada ou no mesmo local, mas difere-se da
informacgé&o evidenciada e do destaque dado por meio de
outra técnica de apresentacéo.

Organizacdo da informacé&o

8.45 A organizagdo da informagdo trata da
disposicéo, agrupamento e ordenamento da informacéo, a
qual inclui decisbes sobre:

(@) como ainformacao esta disposta no RCPG;

(b) a estrutura geral do RCPG.

8.46 A organizacdo da informacdo envolve uma
série de decisdes incluindo as decisdes sobre a utilizacédo
de referéncia cruzada, quadros, tabelas, gréficos,
cabecgalhos, numeracao e a disposicao dos itens dentro de
determinado componente de relatério, incluindo decisGes
sobre a ordem dos itens. A forma na qual a informag&o esta
organizada pode afetar a sua interpretagdo por parte dos
USUArios.

Natureza da informacgdo relevante para fins de
organizacao

8.47 As decisbes sobre a organizacdo da
informagé&o levam em consideracao:

(@) importantes  relacionamentos entre a
informacéo; e

(b) se a informagdo é para exposicdo ou para
evidenciacao.
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Tipos de relacionamentos

8.48 Os relacionamentos importantes incluem, mas
nao se restringem a:

(@) aprimoramento;
(b) similaridade; e
(c) propésito comum.

8.49 Aprimoramento: a informacdo em determinado
lugar no RCPG pode ser aprimorada por meio de
informagdo fornecida em outro local. Por exemplo, o
orcamento, a informacgéo prospectiva e do desempenho de
servigos aprimoram a informacdo das demonstragdes
contébeis. Os quadros e os graficos podem ser utilizados
para aprimorar a compreenséo da informagéo narrativa. Os
elos com a informacgao evidenciada fora dos RCPGs podem
aprimorar a compreensibilidade da informacg&o evidenciada
pelos RCPGs.

8.50 Similaridade: a relacdo de similaridade existe
quando a informacao evidenciada em um lugar se baseia
na informacéo relatada em outro local nos RCPGs, e a
informacdo ou ndo foi ajustada ou teve ajustes
relativamente menores. Por exemplo, caso a informacgéo do
desempenho dos servigos inclua o custo dos servicos, ou o
valor dos ativos utilizados em diferentes servigos, pode
auxiliar a demonstrar como aqueles totais se relacionam a
despesa e aos ativos evidenciados nas demonstracdes
contabeis. Outro exemplo é a relagao entre a despesa total
evidenciada no orcamento e o total da despesa evidenciada
na demonstracdo de desempenho. A conciliacdo ou
aproximacdo, na medida do possivel, entre os dois
montantes diferentes, pode aprimorar a compreensédo dos
usudarios sobre as finangas da entidade.

8.51 Propdsito comum: o relacionamento de
propdsito comum existe quando a informacao relatada em
locais diferentes contribui para os mesmos fins. Um
exemplo é quando demonstragfes e evidenciagfes
diferentes fornecem informacgé&o necessaria para avaliagoes
de responsabilizacdo pelos servicos prestados. As
informacgBes sobre (a) o custo real e orcado de servigos
diferentes, (b) os recursos financeiros e ndo financeiros
utilizados na prestagdo de servicos diferentes e (c) o
fornecimento futuro de servicos diferentes podem ser
incluidos em locais diferentes. Para tornar clara a relagéo
entre a informagdo em locais diferentes, é adequado
organizar a informag&o por intermédio da utilizacdo de
técnicas como cabecalhos e referéncias.

8.52 Podem existir relagBes entre informagdes
expostas em diferentes:

(@) RCPGs;

(b) componentes dentro do RCPG;

(c) partes de um Gnico componente.

Agrupamento da informag&o

8.53 Os trés fatores constantes do item 8.38 da
secdo sobre localizacdo da informagdo — natureza,
especificidade a jurisdicdo e conexao — se aplicam também
as consideragfes se 0 agrupamento da informagéo
existente puder ser aprimorado. As decisGes sobre o
agrupamento efetivo da informagdo consideram as
conexfes entre 0os conjuntos de informagfes, a natureza
dos diferentes conjuntos de informagfes e, na extenséo
apropriada, os fatores especificos a determinada jurisdigéo.

Principios aplicaveis a organizagdo da informagéo
8.54 A organizagéo da informacéo:

(@) da suporte ao alcance dos objetivos da
elaboracgéo e da divulgacdo da informacgé&o contabil; e

(b) auxilia a informacdo evidenciada a satisfazer
as caracteristicas qualitativas.

8.55 A organizagéo da informagéo:

(a) busca assegurar que as mensagens-chave
sejam compreensiveis;

(b) identifica claramente as rela¢des importantes;

(c) fornece o destaque apropriado a informacgéo
que transmite mensagens-chave; e

(d) facilita as comparagoes.

8.56 A informagéo evidenciada est& conectada por
meio da utilizagcdo de cabecalhos consistentes, ordem de
apresentacgdo e/ou outros métodos apropriados a relacao e
ao tipo de informagdo. Quando h& conexdes com
informagdes evidenciadas fora dos RCPGs é importante
que:

(@) as conexdes com a informacao proveniente de
outras fontes ndo prejudiguem o alcance das
caracteristicas qualitativas do RCPG; e

(b) a data de emissdo de qualquer informagéo
conectada seja tdo proxima quanto possivel a data da
divulgacdo das demonstragBes contabeis, de modo que a
informagédo evidenciada seja tempestiva.

Comparabilidade

8.57 A organizagdo da informagdo leva em
consideracdo os beneficios da apresentagdo consistente
no decorrer do tempo. A apresentacdo consistente da
suporte a capacidade dos usuarios em entenderem a
informacéo e facilitam o seu acesso. Além disso, auxilia o
alcance da caracteristica qualitativa da comparabilidade.

Principios da organizagdo da informagdo nas
demonstracdes contabeis

8.58 A informacdo exposta nas demonstracdes
contabeis, usualmente, é organizada em totais e subtotais
numéricos. A sua organizacdo fornece um resumo
estruturado de tais parametros por meio dos itens das
demonstra¢bes que evidenciam a situagdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa.

8.59 Nas demonstracbes
relacdes podem existir entre:

(@) subconjuntos de montantes expostos ou
mudangas nos montantes expostos e 0 seu impacto nos
itens das demonstragdes que evidenciam a situacao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade;

(b) os diferentes montantes expostos em
demonstracdes contabeis diferentes, os quais refletem o
impacto de determinado evento externo comum ou
contribuem juntos para a compreensdo de aspecto das
demonstragbes que evidenciam a situagdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade; e

(c) os montantes expostos e as evidenciacfes
respectivas nas notas explicativas que explicam ou podem,
de outra maneira, dar suporte a compreensédo dos usuarios
acerca dos itens expostos.

8.60 A organizacdo da informagdo nas
demonstrac¢des contébeis inclui decisdes sobre:

(&) o tipo e o numero de demonstragoes;

(b) o detalhamento dos totais em subcategorias
significativas;

(c) o ordenamento e o agrupamento de itens
expostos em cada demonstracao;

(d) a identificacdo de agregados (aditivos ou
subtrativos); e

contabeis, algumas
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(e) a identificacdo de outra informagdo para
inclusdo na demonstracao.

8.61 A informacdo evidenciada nas notas
explicativas as demonstracdes contabeis é organizada de
modo que as relagbes com os itens evidenciados nas
demonstragcdes contdbeis sejam claras. As notas
explicativas sd@o parte integrante das demonstracdes
contabeis.

Principios para a organizacdo da informagdo em
outros RCPGs

8.62 A organizacdo da informagdo em outros
RCPGs, assim como para as demonstragdes contabeis,
busca assegurar que as mensagens-chave que sao
transmitidas pela informagdo exposta sdo compreensiveis.
A apresentacdo que identifica claramente as relagfes
relevantes aprimora a extensao na qual o relatorio:

(@) satisfaga os objetivos da elaboracdo e da
divulgacao da informagéo contabil;
(b) alcance as caracteristicas qualitativas.

8.63 Conectar informagdes relacionadas auxilia os
usudrios a encontrar informag¢des importantes. Algumas
informacgOes sdo mais compreensiveis quando organizadas
em gréficos, quadros, tabelas, percentuais ou indicadores-
chave de desempenho. Outra informacdo pode ser
representada mais efetivamente de forma narrativa. A
organizagéo da informacao apoia a compreensao por parte
dos usuarios acerca das conexdes entre as informagfes no
mesmo RCPG.

8.64 A organizagdo da informacdo facilita as
comparagfes ao tornar mais claro quando determinados
itens sdo semelhantes ou ndo. A comparabilidade
intertemporal é facilitada ao se evitar alterages no modo
em que a informacdo € organizada, para a mesma
entidade, ano apds ano, a menos que tais mudancas
aprimorem a relevancia e a compreensibilidade. A
comparagéo entre entidades é facilitada quando diferentes
entidades que reportam a informag&o contabil organizam
de maneira semelhante a informacéo que apresentam.

Disposices finais

1A.  Esta estrutura conceitual entra em vigor na
data de sua publicacdo, tendo os seus efeitos aplicados a
partir de 1° de janeiro de 2017.

2A. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de
2017:

(@) a Resolugdo CFC n.° 750/1993, publicada no
D.O.U,, Secdo 1, de 31.12.1993;

(b) aResolucdo CFC n.°1.111/2007, publicada no
D.0.U,, Secéo 1, de 5.12.2007;

(c) aResolugdo CFC n.°1.128/2008, publicada no
D.0O.U., Secéo 1, de 25.11.2008;

(d) aResolugcdo CFC n.°1.129/2008, publicada no
D.O.U., Secéo 1, de 25.11.2008;

(e) aResolugao CFC n.°1.130/2008, publicada no
D.O.U., Secéo 1, de 25.11.2008;

(f) aResolugdo CFC n.°1.131/2008, publicada no
D.O.U,, Secdo 1, de 25.11.2008;

(g) aResolugdo CFC n° 1.132/2008, publicada no
D.0O.U., Secéo 1, de 25.11.2008;

(h) os arts. 1° 2° e 3° da Resolugdo CFC n.°
1.268/2009, publicada no D.O.U., Secéo 1, de 21.12.2009;

(i) aResolugdo CFC n.°1.282/2010, publicada no
D.O.U., Sec¢éo 1, de 2.6.2010;

() aResolugdo CFC n.°1.367/2011, publicada no
D.O.U., Secéo 1, de 29.11.2011;

(k) os arts. 1° e 2° da Resolugdo CFC n.°
1.437/2013, publicada no D.O.U., Secéo 1, de 2.4.2013;

() ositens 12(a), 12(b), 12(c), 12(d), 27 e 28 da
NBC T 16.6 (R1), publicada no D.O.U., Secdo 1, de
31.10.2014.

Brasilia, 23 de setembro de 2016.
Contador José Martonio Alves Coelho
Presidente

Ata CFC n.° 1.022

2 ESTRUTURA E APRESENTACAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
SETOR PUBLICO. 2.1 DEFINICOES,
FINALIDADE, COMPONENTES,
ESTRUTURA E CONTEUDO DAS
DEMONSTRACOES: DE ACORDO COM A
LEI 4320/1964; DE ACORDO COM A NBC
T SP 11; DE ACORDO COM O MCASP.

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC
TSP 11, DE 18 DE OUTUBRO DE 2018

Aprova a NBC TSP 11 - Apresentagdo das
Demonstrac8es Contabeis.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
considerando o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrfes internacionais e
mediante acordo firmado com a Ifac, que autorizou, no
Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e
publicacdes, outorgando os direitos de realizar traducao,
publicacdo e distribuicdo das normas internacionais e
demais pronunciamentos em formato eletrénico, no
exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais e com
fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz
saber que foi aprovada em seu Plenario a seguinte Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo
com a Ipsas 1 — Presentation of Financial Statements,
editada pelo International Public Sector Accounting
Standards Board da International Federation of
Accountants (IPSASB/Ifac):

Objetivo

1. O objetivo desta norma é estabelecer como as
demonstragfes contabeis devem ser apresentadas para
assegurar a comparabilidade tanto com as demonstragdes
contabeis de periodos anteriores da mesma entidade
guanto com as de outras entidades. Para alcangar esse
objetivo, esta norma estabelece exigéncias gerais para a
apresentacdo das demonstracdes contédbeis, diretrizes
guanto a sua estrutura e as exigéncias minimas para o seu
conteddo. O reconhecimento, a mensuragao e a divulgagéo
de transacgdes e outros eventos especificos séo tratados em
outras normas.

Alcance

2. Esta norma deve ser aplicada em todas as
demonstragdes contabeis elaboradas e apresentadas
de acordo com o regime de competéncia e com as
NBCs TSP.

3. As demonstrag8es contabeis de proposito geral
(doravante referidas como demonstragGes contabeis) sédo
aquelas destinadas a satisfazer as necessidades de
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informagcdo de usuédrios que ndo se encontram em
condi¢des de exigir relatérios elaborados para atender as
suas necessidades especificas. Os usuéarios das
demonstracdes contabeis incluem contribuintes,
parlamentares, credores, fornecedores, midia e
empregados, entre outros. Demonstragdes contabeis sédo
apresentadas em separado ou incluidas em outro
documento publico, tal como o relatério anual. Esta norma
ndo se aplica as demonstragdes contabeis condensadas de
periodos intermediarios.

4. Esta norma aplica-se igualmente a todas as
entidades, inclusive  aquelas  que apresentam
demonstragdes contabeis consolidadas, de acordo com a
NBC TSP 17 — Demonstra¢fes Contabeis Consolidadas, e
demonstracdes contdbeis separadas, de acordo com a
NBC TSP 16 — Demonstra¢des Contdbeis Separadas.

5. Esta norma aplica-se as entidades do setor
publico, conforme o alcance definido na NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL.

6. (Nao convergido).

Definicdes
7. Os termos a seguir sé@o utilizados nestanorma
com os seguintes significados:

Regime de competéncia € o regime contabil
segundo o qual transagdes e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente
quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou
pagos). Portanto, as transagcfes e 0s eventos séo
registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracGes contdbeis dos periodos a que se
referem. Os elementos reconhecidos, de acordo com o
regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
contribuicdes dos proprietarios, distribuicdes aos
proprietarios, receitas e despesas.

Ativo é um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado.

Contribuicdo _dos proprietdrios corresponde a
entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou
aumenta a participagao delas no patriménio liquido da
entidade e que estabelega vantagem financeira sobre o
patriménio liquido da entidade, a qual:

(a) da direito a (i) distribuic6es de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos pela
entidade durante sua vida, quando assim decidido
pelos proprietarios ou seus representantes e (ii)
distribui¢c6es de quaisquer ativos liquidos excedentes,
no caso de a entidade cessar suas atividades; e/ou

(b) pode ser vendida, trocada, transferida ou
resgatada.

Distribuicdo aos_proprietarios corresponde a
saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a
partes externas, que representa retorno sobre a
participacdo ou a reducdo dessa participagcdo no
patriménio liquido da entidade.

Entidade econémica é um grupo de entidades
que inclui a entidade controladora e suas controladas.

Despesa corresponde a diminui¢cdes na situagéo
patrimonial liquida da entidade ndo oriunda de
distribuic6es aos proprietarios.

Aplicacdo _impraticavel de exigéncia ocorre
quando aentidade ndo pode aplica-ladepois deter feito
todos os esforgos razoaveis nesse sentido.

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de
evento passado, cuja extingcdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.

OmissBes ou distorcdes materiais de itens das
demonstracdes contabeis quando, individual ou
coletivamente, puderem influenciar as decisdes que 0s
usuarios das demonstracdes contabeis tomam com
base nessas demonstracdes. A materialidade depende
da dimenséao e da natureza da omissédo ou da distorgéo
julgada a luz das circunstancias a que esta sujeita. A
dimens&o ou a natureza do item, ou a combinacéo de
ambas, pode ser o fator determinante para a definicéo
da materialidade.

Patrimdnio liquido corresponde a participagéo
residual nos ativos da entidade apds deduzir todos os
seus passivos.

Notas explicativas contém informacé&o adicional
em relacdo aquela apresentada nas demonstragdes
contabeis. As notas explicativas oferecem descri¢cdes
narrativas ou detalhamentos de itens divulgados
nessas demonstracfes e informac&o sobre itens que
ndo se enquadram nos critérios dereconhecimento nas
demonstragc8es contabeis.

Receita corresponde a aumentos na situacgéo
patrimonial liquida da entidade n&o oriundos de
contribuigdes dos proprietarios.

7A. Para fins desta norma:

(a) instrumento financeiro com opc¢édo de venda, que
inclui a obrigacdo contratual para o emissor de recomprar
ou resgatar esse instrumento em troca de caixa ou outro
ativo financeiro no periodo da opcdo de venda, é
classificado como instrumento patrimonial;

(b) instrumento que impde a entidade a obrigacéo
de entregar a outra parte uma parcela pro rata dos ativos
liguidos apenas em caso de extingdo da entidade é
classificado como instrumento patrimonial.

Entidade econbmica

8. O termo “entidade econdmica” é utilizado nesta
norma para definir, para fins de demonstracdes contabeis,
um grupo de entidades que inclui a entidade controladora e
quaisquer entidades controladas.

9. Outros termos algumas vezes utilizados para se
referir a uma entidade econémica incluem entidade
administrativa, entidade financeira, entidade consolidada e
grupo.

10. A entidade econdmica pode incluir entidades
com objetivos direcionados a politicas sociais e objetivos
comerciais. Por exemplo, a secretaria de habitacdo pode
ser a entidade econdmica que inclui entidades que
fornecem habitac&o a valor igual ou inferior ao custo, bem
como entidades que fornecem moradia com fins
comerciais.

Beneficios econdmicos futuros ou potencial de
Servigos

11. Os ativos fornecem meios para que as entidades
alcancem seus objetivos. Os ativos que sao utilizados para
fornecer bens e servicos de acordo com 0s objetivos da
entidade, mas que ndo geram diretamente fluxos de caixa
liquidos positivos sdo geralmente descritos como aqueles
que possuem potencial de servicos. Ativos que sao
utilizados para gerar fluxos de caixa liquidos positivos sao
geralmente descritos como aqueles que contém beneficios
econdmicos futuros. Para abranger todos os propdsitos dos
ativos, esta norma utiliza o termo "beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigcos" para descrever as
caracteristicas essenciais dos ativos.

12. (Nao convergido).
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Materialidade

13. Avaliar se uma omissdo ou distorcdo pode
influenciar o cumprimento do dever de prestacao de contas
e responsabilizacéo (accountability) e tomada de deciséo e,
portanto, se material, deve considerar as caracteristicas
desses usuarios. Pressupde-se que 0s usuarios tenham
conhecimento razoavel do setor publico, das atividades
econdmicas e da contabilidade e que tenham propensédo
para estudar a informagdo com razoavel diligéncia. A
avaliagcdo deve levar em conta como 0s usuarios com tais
atributos poderiam ser influenciados em suas avaliagdes e
na tomada de suas decisfes.

Patriménio liquido

14. Patrimdnio liquido é o termo utilizado nesta
norma para se referir & mensuragdo residual no balango
patrimonial (ativo menos passivo). O patrimdnio liquido
pode ser positivo ou negativo. Outros termos podem ser
utilizados no lugar de patriménio liquido, desde que seu
significado esteja claro.

Finalidade das demonstragdes contabeis

15. As demonstracdes contabeis sdo a
representacdo estruturada da situacdo patrimonial e do
desempenho da entidade. A finalidade das demonstracdes
contdbeis é proporcionar informacéo sobre a situagédo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade
gue seja util a grande nimero de usuarios em suas
avaliacbes e tomada de decisdes sobre a alocacdo de
recursos. Especificamente, as demonstragdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacgdo Util para
subsidiar a tomada de decisdo e a prestacao de contas e
responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados, fornecendo informacgdes:

(a) sobre as fontes, as alocacdes e os usos de
recursos financeiros;

(b) sobre como a entidade financiou suas atividades
€ como supriu suas necessidades de caixa;

(c) uteis na avaliagcao da capacidade de a entidade
financiar suas atividades e cumprir com suas obrigacdes e
COMpPromissos;

(d) sobre a condigéo financeira da entidade e suas
alteracdes; e

(e) agregadas e Uuteis para a avaliacdo do
desempenho da entidade em termos dos custos dos
servicos, eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos.

16. As demonstragBes contabeis também podem ter
a fungdo preditiva ou prospectiva, proporcionando
informagbes Uteis para prever o nivel de recursos
necessarios pelas opera¢des continuadas, 0s recursos que
podem ser gerados pela continuidade das operacdes e 0s
riscos e as incertezas a elas associadas. As demonstracdes
contdbeis também podem proporcionar informacdo aos
usuarios indicando:

(@) se os recursos foram obtidos e utilizados de
acordo com o orgamento aprovado; e

(b) se os recursos foram obtidos e utilizados de
acordo com as exigéncias legais e contratuais, inclusive os
limites financeiros estabelecidos por autoridades
competentes.

17. Para satisfazer a essas finalidades, as
demonstracdes contabeis proporcionam informagdo da
entidade acerca de:

(a) ativos;

(b) passivos;

(c) patriménio liquido;

(d) receitas;

(e) despesas;

(f) outras alteragGes no patriménio liquido; e
(g) fluxos de caixa.

18. Embora a informacdo contida nas
demonstracdes contdbeis possa ser relevante para
satisfazer aos objetivos descritos no item 15, é improvavel
que todos os objetivos sejam satisfeitos. Especificamente,
isso é provavel de acontecer no que diz respeito a
entidades cujo objetivo principal ndo seja o de gerar lucro,
dado que seus gestores sdo responsaveis pela entrega de
servicos, bem como pela gestdo financeira. Informacgéo
suplementar, incluindo demonstrativos ndo financeiros,
pode ser apresentada junto com as demonstracdes
contabeis no intuito de proporcionar uma visdo mais
abrangente das atividades da entidade durante o periodo.

Responsabilidade pelas
contébeis

19. A legislacao brasileira define a responsabilidade
pela elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes
contabeis do governo e de outras entidades do setor
publico.

20. A responsabilidade pela elaboracdo das
demonstragdes contabeis consolidadas nacionais e por
esfera de governo cabe, normalmente, a uma determinada
autoridade definida pela legislagéo.

demonstracdes

Componentes das demonstragdes contédbeis

21. O conjunto completo das demonstracfes
contabeis inclui:

(a) balango patrimonial,

(b) demonstracdo do resultado;

(c) demonstracdo das mutagdes do patriménio
liquido;

(d) demonstracéo dos fluxos de caixa;

(e) quando a entidade divulga publicamente seu
orgamento aprovado, comparagédo entre o orgamento e
os valores realizados, quer seja como demonstracao
contabil adicional (demonstracdo das informagdes
orgamentarias) ou como coluna para o orgamento nas
demonstrac8es contéabeis;

(f) notas explicativas, compreendendo a
descrigdo sucinta das principais politicas contabeis e
outras informagdes elucidativas; e

(g) informagdo comparativa com o periodo
anterior, conforme especificado nos itens 53 e 53A.

21A. O apéndice desta norma dispde sobre a
estrutura minima das demonstragBes contabeis a serem
elaboradas pelas entidades do setor publico.

22. As demonstracgfes elencadas no item 21 podem
ter outras nomenclaturas definidas, conforme normas
especificas ou de acordo com a legislacao aplicavel, mas,
em qualquer caso, devem evidenciar as informacoes,
conforme os dispositivos desta norma e das demais NBCs
TSP, bem como observar a estrutura minima referida no
item 21A.

23. As demonstragBes contabeis fornecem aos
usudrios informagdes sobre recursos e obrigacdes da
entidade na data das demonstragcfes contabeis e sobre o
fluxo dos recursos no periodo a que se refere as
demonstragfes. Essas informag¢des sdo Uteis para oS
usudrios na realizagcdo de avaliagdes sobre a capacidade
de a entidade continuar a fornecer bens e servigos a certo
nivel, bem como a quantidade necessaria de recursos que
devem ser fornecidos a entidade no futuro para que ela
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possa continuar a cumprir com suas obrigacdes de fornecer
bens e servigos.

24. Em regra, as entidades do setor publico estao
sujeitas a limites orgamentarios na forma de dotacdes ou
autorizacdes (ou outros termos equivalentes), que podem
ter eficacia por intermédio de autorizagdo legislativa. As
demonstracdes contabeis podem fornecer informacoes se
os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o
orcamento aprovado. Entidades que publicam seus
orcamentos aprovados devem atender as exigéncias da
NBC TSP 13 — Apresentacao de Informacdo Orcamentaria
nas Demonstracdes Contébeis. Para as demais entidades,
esta norma incentiva a inclusdo, nas demonstracdes
contébeis, da comparacgado entre o orgamento aprovado e
os valores realizados para o periodo a que se refere. Os
relatérios referentes ao orgcamento podem  ser
apresentados de diferentes maneiras, incluindo:

(@ o uso de formato de colunas para as
demonstra¢des contabeis, com colunas separadas para
valores orcamentarios e valores realizados. Uma coluna
mostrando quaisquer variagdes do orcamento ou na
dotagdo também pode ser apresentada com o fim de
fornecer a informacédo completa; e

(b) divulgacao de que os valores or¢ados ndo foram
excedidos. Se quaisquer valores orcados ou dotacdes
forem excedidos, ou despesas forem incorridas sem
dotagdo ou outra forma de autorizagéo, entdo os detalhes
devem ser divulgados por meio de nota explicativa sobre
esse item relevante nas demonstra¢gdes contabeis.

25. As entidades s&o incentivadas a apresentar
informacBes adicionais para auxiliar os usuarios na
avaliagdo do desempenho da entidade e na administragédo
dos seus bens, bem como auxilid-los a tomar e avaliar
decisdes sobre a alocacdo de recursos. Essa informacgédo
adicional pode incluir detalhes sobre os produtos e os
resultados da entidade na forma de (a) indicadores de
desempenho, (b) demonstrativos de desempenho dos
servicos prestados, (c) revisGes de programas e (d) outros
relatérios de gestdo sobre o cumprimento dos objetivos da
entidade durante o periodo divulgado.

26. As entidades sdo incentivadas também a
divulgar informacéao sobre a conformidade com leis e outras
normas. Quando a informagédo sobre a conformidade nédo é
incluida nas demonstragdes contabeis, pode ser Util utilizar
uma nota explicativa referente a quaisquer documentos que
incluam tal informacéo. Provavelmente, o reconhecimento
da inconformidade também pode ser relevante para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacdo e pode afetar a
avaliacdo do wusuario sobre o desempenho e o
direcionamento das operages futuras da entidade. Pode
também influenciar as decisGes sobre os recursos a serem
alocados na entidade no futuro.

Consideracfes gerais

Apresentacdo adequada e conformidade com as
NBCs TSP

27. As demonstracdes contdbeis devem
apresentar adequadamente a situacdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade. A
apresentacdo adequada exige a representacao
fidedigna dos efeitos das transac8es, outros eventos e
condicBes, de acordo com as definigdes e critérios de
reconhecimento para ativos, passivos, receitas e
despesas como estabelecido nas NBCs TSP. Presume-
se que a aplicacdo das NBCs TSP, com divulgacéao
adicional, quando necessaéria, resulta em
demonstrac8es contabeis que se enquadram como
apresentacfes adequadas.

28. A entidade, cujas demonstracdes contabeis
estejam em conformidade com as NBCs TSP, deve
declarar, de forma explicita e sem reservas, essa
conformidade nas notas explicativas. As
demonstragdes contdbeis ndo devem ser descritas
como em conformidade com as NBCs TSP, a menos
que cumpram todas as suas exigéncias.

29. Em praticamente todas as circunstancias, a
apresentacdo adequada é obtida pela conformidade com
as NBCs TSP aplicaveis. A apresentacdo adequada
também exige que a entidade:

(a) selecione e aplique politicas contabeis de acordo
com orientacdes especificas que tratem de politicas
contéabeis;

(b) apresente informacao, incluindo suas politicas
contabeis, de forma que proporcione informagéo relevante,
representacdo fidedigna, compreensivel, tempestiva,
comparavel e verificavel;

(c) forneca divulgagBes adicionais quando o
cumprimento das exigéncias especificas contidas nas
NBCs TSP for insuficiente para permitir que 0s usuarios
compreendam o impacto de determinadas transacdes,
outros eventos e condi¢des sobre a situacdo patrimonial e
0 desempenho da entidade.

30. Politicas contabeis inadequadas ndo devem
ser convalidadas em razéo de sua divulgacéo, seja por
meio de notas explicativas ou qualquer outra
divulgacéo explicativa.

31. Em circunstancias extremamente raras, nas
quais a administragcdo concluir que a conformidade
com uma exigéncia em uma NBC TSP pode conduzir a
uma apresentacdo tdo distorcida que entraria em
conflito com afinalidade das demonstragdes contabeis
estabelecida nesta norma, a entidade nédo deve aplicar
essa exigéncia e deve seguir o disposto no item 32, a
ndo ser que esse procedimento seja vedado sob o
ponto de vista regulatdrio.

32. Quando a entidade ndo aplicar uma exigéncia
de uma norma, de acordo com o item 31, ela deve
divulgar:

(@8 que a administracdo concluiu que as
demonstracdes contdbeis apresentam de forma
adequada a situacdo patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade;

(b) que aplicou as NBCs TSP, exceto pela nao
aplicacdo de uma exigéncia especifica com a finalidade
de obter apresentagcao adequada,;

(c) o titulo da norma que a entidade nao aplicou;
a natureza da excecdo, incluindo o tratamento que a
norma exigiria; arazdo pela qual esse tratamento seria
tdo distorcido e entraria em conflito com a finalidade
das demonstracbes contabeis estabelecida nesta
norma; e o tratamento efetivamente adotado; e

(d) para cada periodo apresentado, o impacto
financeiro da nédo aplicacdo da norma vigente sobre
cada item nas demonstragfes contabeis que teria sido
informado, caso tivesse sido cumprido a exigéncia néo
aplicada.

33. Quando a entidade ndo aplicar uma exigéncia
de uma NBC TSP em periodo anterior, e esse
procedimento afetar os valores reconhecidos nas
demonstragBes contabeis do periodo corrente, ela
deve proceder as divulgacdes estabelecidas no item
32(c) e (d).

34. O item 33 se aplica, por exemplo, quando a
entidade deixa de aplicar determinada exigéncia em
periodo anterior para a mensuragdo de ativos ou passivos,
e esse procedimento afeta a mensuragdo das mudancas
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nos ativos e nos passivos reconhecidos nas
demonstracdes contabeis do periodo corrente.

35. Em circunstancias extremamente raras, nas
quais a administragdo vier a concluir que a
conformidade com uma exigéncia de uma NBC TSP
conduziria & apresentacédo tdo distorcida que entraria
em conflito com a finalidade das demonstraces
contébeis estabelecida nesta norma, mas a legislagao
ou regulamentos vigentes proibem a néo aplicacdo da
exigéncia, aentidade deve, na maior extenséao possivel,
reduzir os aspectos distorcidos identificados no
cumprimento estrito dessa norma pela divulgacao:

(a) o titulo da norma em questéo, a natureza da
exigéncia e as razfes que levaram a administragédo a
concluir que o cumprimento dessa exigéncia tornaria
as demonstracdes contdbeis tao distorcidas que
entrariam em conflito com a finalidade das
demonstracdes contébeis estabelecida nesta norma; e

(b) para cada periodo apresentado, 0s ajustes de
cada item nas demonstracfes contabeis que a
administracdo concluiu serem necessérios para se
obter a apresentacdo adequada.

36. Para a finalidade dos itens 31 a 35, um item de
informacédo poderia entrar em conflito com a finalidade das
demonstragcdes contabeis quando ndo representasse
fidedignamente as transac¢des, outros eventos e condi¢des
gue se propde a representar ou que se poderia esperar
razoavelmente que representasse e, consequentemente,
seria provavel que influenciasse as decisGes tomadas pelos
usuérios das demonstrages contabeis. Ao avaliar se o
cumprimento de uma exigéncia em patrticular de uma norma
resultaria em divulgacéo distorcida a ponto de entrar em
conflito com a finalidade das demonstragdes contabeis
estabelecida nesta norma, a administracdo deve
considerar:

(@ a razdo pela qual a finalidade das
demonstragcdes contabeis ndo é alcancada nessa
circunstancia particular; e

(b) como as circunstancias da entidade diferem
daquelas de outras entidades que cumprem a exigéncia. Se
outras entidades em circunstancias similares cumprem a
exigéncia, ha uma hipétese refutavel de que o cumprimento
da exigéncia por parte da entidade ndo resultaria em
divulgacao tdo distorcida a ponto de entrar em conflito com
a finalidade das demonstracdes contdbeis estabelecida
nesta norma.

37. O descumprimento das exigéncias de uma NBC
TSP, com a finalidade de atender a uma exigéncia
estatutaria ou legal para elaboracdo das demonstracdes
contabeis em uma jurisdicdo em particular, ndo constitui
descumprimento confltante com a finalidade das
demonstracBes contabeis estabelecidas nesta norma, de
acordo com o0 que estabelece o item 31. Se tal
descumprimento da norma for material, a entidade né&o
pode declarar que esta em conformidade com as NBCs
TSP.

Continuidade

38. Quando da elaboracdo das demonstracfes
contabeis, a administracdo deve fazer a avaliagdo da
capacidade de a entidade continuar em operacéo. Essa
avaliacdo deve ser feita pelos responsaveis pela
elaboracdo das demonstragcdes contdbeis. As
demonstracGes contdbeis devem ser elaboradas sob o
pressuposto da continuidade, a menos que a
administracao tenhaintencéo de liquidar a entidade ou
cessar as suas operacdes ou se ndo possuir alternativa
realista sendo a descontinuidade de suas atividades.
Quando a administracdo tiver ciéncia, ao fazer a sua

avaliacdo, de incertezas relevantes relacionadas a
eventos ou condicfes que possam gerar dividas
significativas acerca da capacidade da entidade
continuar em operacéo, esse fato deve ser divulgado.
Quando as demonstragdes contadbeis nédo forem
elaboradas no pressuposto da continuidade, esse fato
deve ser divulgado juntamente com as bases sobre as
quais as demonstragdes contabeis foram elaboradas e
a razdo pela qual néo se pressupde a continuidade da
entidade.

39. Normalmente, as demonstra¢des contabeis sao
elaboradas com o pressuposto de que a entidade tera
continuidade, permanecera em operagdo e atendera as
suas obrigag@es legais no futuro previsivel. Ao avaliar se o
pressuposto de continuidade é apropriado, os responsaveis
pela elaboragcdo das demonstracdes devem levar em
consideracao toda a informagéo disponivel sobre o futuro,
que € o periodo minimo de doze meses (mas nao limitado
a esse periodo) a partir da data de aprovagdo das
demonstracdes contébeis.

40. A profundidade da anélise depende dos fatos de
cada caso e as avaliagcdes do pressuposto de continuidade
ndo sdo estabelecidas com base no teste de solvéncia
aplicavel as entidades do setor privado (em patrticular, as
empresas). Podem existir circunstancias para as quais
avaliagbes de continuidade da liquidez e solvéncia
aparentemente sejam desfavoraveis, mas outros fatores
sugerem que a entidade esteja em continuidade. Por
exemplo:

(a) na avaliagdo, se o governo esta em condi¢do de
continuidade, o poder de arrecadar tributos pode habilitar
algumas entidades a serem consideradas em continuidade,
mesmo que operem por longos periodos com patriménio
liguido negativo; e

(b) para a entidade individualmente, a avaliacdo do
balanco patrimonial na data de divulgacdo pode sugerir que
0 pressuposto da continuidade ndo seja apropriado.
Entretanto, podem existir acordos de financiamento
plurianuais, ou outros acordos, que devam assegurar a
continuidade das operacdes da entidade.

41. A determinagdo se o0 pressuposto da
continuidade é apropriado é mais relevante para entidades
individuais do que para o governo como um todo. Para
entidades individuais, na avaliagdo se a adocdo do
pressuposto da continuidade € apropriada, os responsaveis
pela elaboracdo das demonstragBes contdbeis precisam
considerar uma ampla quantidade de fatores relacionados
(@& ao desempenho atual e esperado, (b) as
reestruturacdes potenciais jA& anunciadas de unidades
organizacionais, (c) as estimativas de receitas ou a
probabilidade de financiamento continuo do governo e (d)
a outras fontes potenciais de refinanciamento antes de
concluirem que o pressuposto da continuidade é
apropriado.

Consisténcia de apresentacédo

42. A apresentacgao e a classificagdo de itens nas
demonstra¢cBes contdbeis devem ser mantidas de um
periodo para outro, salvo se:

(a) for evidente, apés a alteragao significativa na
natureza das operacOes da entidade ou apds a reviséo
das respectivas demonstragdes contébeis, que outra
apresentacdo ou classificacdo seja mais adequada,
tendo em vista os critérios para a selegdo e aplicagéo
de politicas contabeis, conforme norma especifica; ou

(b) outra norma requerer alteracdo na
apresentacéao.

Gineeynyy editoradince.com.br. Acesse e veja se ha novidades a respeito dete material



http://www.editoradince.com.br/

48 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

43. Uma aquisicdo ou alienagdo significativa, ou
revisdo da apresentagdo das demonstragcbes contabeis
pode sugerir que as demonstragdes contabeis devam ser
apresentadas de maneira distinta. Por exemplo, a entidade
pode vender a posse de instituicdo financeira que
representa uma de suas principais entidades controladas e
a entidade econdmica remanescente conduz
principalmente os servigcos administrativos e de assessoria
politica. Nesse caso, € improvavel que a apresentagéo das
demonstracBes contabeis baseadas nas atividades
principais da entidade econdmica como instituicao
financeira seja relevante para a nova entidade econémica.

44. A entidade altera a apresentacdo das suas
demonstragdes contdbeis apenas se proporcionar
informacgdo que seja uma representacao fidedigna e mais
relevante para seus usuarios e se for provavel que a
estrutura revista continue sendo adotada, de modo que a
comparabilidade ndo seja prejudicada. Ao efetuar tais
alteracdes na apresentacgéo, a entidade deve reclassificar a
informacg&o comparativa de acordo com os itens 55 e 56.

Materialidade e agregacéo

45. A entidade deve apresentar, separadamente,
nas demonstragcdes contabeis, cada classe material de
itens semelhantes. A entidade deve apresentar,
separadamente, os itens de natureza ou funcéo
distinta, a menos que ndo sejam materiais.

46. As demonstracdes contabeis resultam do
processamento de grande namero de transac¢des ou outros
eventos que séo agregados em classes de acordo com a
sua natureza ou funcdo. A fase final do processo de
agregacdo e classificacdo é a apresentacdo de dados
condensados e classificados que formam itens das
demonstragbes contabeis. Se o item ndo for
individualmente material, deve ser agregado a outros itens,
seja nas demonstragBes contdbeis, seja nas notas
explicativas. O item pode nédo ser suficientemente material
para justificar a sua apresentacdo individualizada nas
demonstragdes contabeis, mas pode ser suficientemente
material para ser apresentado de forma individualizada nas
notas explicativas.

47. A aplicagdo do conceito de materialidade
significa que ndo € necessario fornecer divulgagéo
especifica exigida por NBC TSP se a informacao néo for
material.

Compensacao de valores

48. Ativos, passivos, receitas e despesas néo
devem ser compensados, exceto quando exigido ou
permitido por NBC TSP.

49. A entidade deve informar separadamente os
ativos e 0s passivos, as receitas e as despesas. A
compensacao desses elementos no balanco patrimonial ou
na demonstracdo do resultado, exceto quando refletir a
esséncia da transacdo ou outro evento, prejudica a
capacidade dos usuarios (a) de compreender as
transacfes, outros eventos e condicdes que tenham
ocorrido e (b) de avaliar os futuros fluxos de caixa da
entidade. A mensuragcdo de ativos ajustados, como, por
exemplo, com a obsolescéncia nos estoques ou com a
perda de créditos nas contas a receber de clientes, ndo é
considerada compensagao.

50. A NBC TSP 02 — Receita de Transagdo com
Contraprestacdo define o que séo receitas e requer que
estas sejam mensuradas pelo valor justo do montante
recebido ou a receber, levando em consideragdo a quantia
de quaisquer descontos comerciais e abatimentos
concedidos pela entidade. A entidade desenvolve, no

decurso das suas atividades ordinérias, outras transagfes
que ndo geram propriamente receitas, mas que sao
decorrentes das atividades principais geradoras de
receitas. Os resultados de tais transagfes devem ser
apresentados quando essa apresentacgéo refletir a esséncia
da transac&o ou outro evento, compensando-se quaisquer
receitas com as despesas relacionadas resultantes da
mesma transacgdo. Por exemplo:

(a) ganhos e perdas na alienagdo de ativos néo
circulantes, incluindo investimentos e ativos operacionais,
devem ser apresentados de forma liquida, deduzindo-se
seus valores contabeis dos valores recebidos pela
alienacdo e reconhecendo-se as despesas de venda
relacionadas; e

(b) despesas relacionadas com a provisdo
reconhecida de acordo com a NBC TSP 03 — Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e que tiveram
reembolso, segundo acordo contratual com terceiros (por
exemplo, acordo de garantia do fornecedor), podem ser
compensadas com o respectivo reembolso.

51. Adicionalmente, ganhos e perdas provenientes
de grupo de transagBes semelhantes devem ser
apresentados em base liquida, por exemplo, ganhos e
perdas de diferencas cambiais ou ganhos e perdas
provenientes de instrumentos financeiros classificados
como para negociagdo. Ndo obstante, esses ganhos e
perdas devem ser apresentados separadamente se forem
materiais.

52. A compensacdao de fluxos de caixa é tratada na
NBC TSP 12 — Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa.

Informacgéo comparativa

53. A menos que uma norma permita ou exija de
outra forma, a entidade deve divulgar informacéao
comparativa com respeito ao periodo anterior para
todos 0s montantes apresentados nas demonstragdes
contabeis do periodo corrente. Também deve ser
apresentada de forma comparativa a informacédo
narrativa e descritiva que vier a ser apresentada
quando for relevante para a compreensédo do conjunto
das demonstragdes contabeis do periodo corrente.

53A. A entidade deve apresentar, como
informacé&o minima, balanco patrimonial,
demonstracéo do resultado, demonstra¢do dos fluxos
de caixa e demonstracdo das mutag¢des do patrimdnio
liquido, todos com informagdo comparativa relativa ao
periodo anterior, bem como as respectivas notas
explicativas.

54. Em alguns casos, as informagfes narrativas
disponibilizadas nas demonstra¢des contabeis de periodos
anteriores continuam a ser relevantes no periodo corrente.
Por exemplo, a entidade divulga no periodo corrente os
detalhes de disputa legal, cujo desfecho era incerto no final
do periodo anterior e ainda estd para ser resolvido. Os
usuarios podem se beneficiar da divulgacédo da informacao
de que a incerteza existia no final do periodo anterior e da
divulgacdo de informacdes sobre as medidas que foram
tomadas durante o periodo para resolver a incerteza.

55. Quando a apresentac¢do ou a classificagdo de
itens nas demonstrac@es contabeis forem modificadas,
0s montantes apresentados para fins comparativos
devem ser reclassificados, a menos que a
reclassificacdo seja impraticavel. Quando os
montantes apresentados para fins comparativos séo
reclassificados, a entidade deve divulgar:

(a) a natureza da reclassificagao;

(b) o montante de cada item ou classe de itens
que foi reclassificado; e
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(c) arazéo para areclassificagéo.

56. Quando for impraticavel reclassificar valores
apresentados para fins comparativos, a entidade deve
divulgar:

(a) arazao para néo reclassificar os montantes;
e

(b) a natureza dos ajustes que teriam sido feitos
se 0s montantes tivessem sido reclassificados.

57. Aperfeicoar a comparabilidade de informacao
entre periodos ajuda os usuarios a tomar decisoes,
sobretudo porque lhes permite avaliar as tendéncias na
informacéo financeira para fins de previsdo. Em algumas
circunstancias, torna-se impraticavel reclassificar a
informacg&o comparativa para o periodo anterior para obter
a comparabilidade com o periodo corrente. Por exemplo,
podem ndo ter sido coletados os dados necessarios para a
apresentacdo comparativa do periodo anterior com o
periodo corrente, de modo a permitir a reclassificagéo e,
consequentemente, pode ndo ser praticavel reconstruir
essa informagéo.

58. (N&o convergido).
Estrutura e contelido

Introducéo

59. Esta norma requer determinadas divulga¢des no
balango patrimonial, na demonstragdo do resultado e na
demonstracéo das mutagdes do patriménio liquido e requer
a divulgacgédo de outros itens nessas demonstragfes ou nas
notas explicativas. A NBC TSP 12 estabelece as exigéncias
para a apresentacdo da demonstracao dos fluxos de caixa.

60. Esta norma utiliza, por vezes, o termo
“divulgacdo” em sentido amplo, englobando itens
apresentados nas demonstracdes contabeis e nas notas
explicativas. Divulgacdes também séo exigidas por outras
NBCs TSP. A menos que seja especificado em contrario,
tais divulgagBes podem ser incluidas nas demonstracdes
contabeis.

Identificacdo das demonstrag8es contébeis

61. As demonstracfes contabeis devem ser
identificadas claramente e distinguidas de qualquer
outra informag8o que porventura conste no mesmo
documento divulgado.

62. As NBCs TSP aplicam-se apenas as
demonstracdes contabeis e ndo necessariamente a
informagéo apresentada em outro relatério anual ou
qualquer outro documento. Por isso, é importante que os
usuarios possam distinguir a informacdo elaborada,
utilizando-se as NBCs TSP de qualquer outra informacéo
gue possa ser Util a eles, mas que ndo seja objeto de
exigéncias das NBCs TSP.

63. Cada componente das demonstragbes
contabeis deve ser identificado claramente. Além
disso, as seguintes informagdes devem ser divulgadas
de forma destacada e repetida, quando necessario,

para a devida compreensdo da informacgao
apresentada:
(@ o nome da entidade as quais as

demonstracdes contadbeis se referem ou outro meio
que permita sua identificagdo, bem como qualquer
alteracdo que possa ter ocorrido nessa identificagcéo
desde o término do periodo anterior;

(b) se as demonstragdes contabeis se referem a
uma entidade individual ou a um grupo de entidades;

(c) a data de encerramento do periodo a que se
referem ou o periodo a que se refere o conjunto das
demonstragdes contabeis;

(d) amoeda de apresentacgéo; e

(e) o nivel de arredondamento utilizado na
apresentacdo dos valores nas demonstragdes
contabeis.

64. As exigéncias do item 63 sdo normalmente
satisfeitas pela sua adequada apresentacgéo nos titulos das
paginas das demonstragées e nos titulos abreviados das
colunas em cada pagina das demonstragdes contabeis. Na
determinacdo da melhor forma de apresentar tais
informagdes, é necessario o exercicio de julgamento. Por
exemplo, quando as demonstracdes contdbeis séo
apresentadas eletronicamente, nem sempre podem ser
utilizadas paginas separadas; as informagdes exigidas nas
alineas “a” a “e” do item 63 devem ser entdo apresentadas
com frequéncia suficiente de forma a assegurar a devida
compreensao das informacdes incluidas nas
demonstracdes contabeis.

65. As demonstra¢Bes contdbeis tornam-se, muitas
vezes, mais compreensiveis pela apresentacdo de
informag&o em milhares ou milhdes de unidades da moeda
de apresentacao. Esse procedimento é aceitavel desde que
o nivel de arredondamento na apresentacao seja divulgado
e ndo seja omitida informag&o material.

Periodo a que se referem as demonstracdes
contabeis

66. As demonstracdes contabeis devem ser
apresentadas pelo menos anualmente (inclusive
informacdo comparativa). Quando se altera a data de
encerramento das demonstragdes contabeis da
entidade e as demonstracBes contabeis séao
apresentadas paraperiodo mais longo ou mais curto do
que um ano, a entidade deve divulgar, além do periodo
abrangido pelas demonstrag8es contabeis:

(a) a razdo de se utilizar periodo mais longo ou
mais curto; e

(b) o fato de que ndo sao inteiramente
comparaveis os valores apresentados em certas
demonstragdes, tais como demonstracéo do resultado,
demonstracdo das mutacfes do patriménio liquido,
demonstracéo dos fluxos de caixa e respectivas notas
explicativas.

67. Em circunsténcias excepcionais, a entidade
pode ser solicitada a alterar a data-base de apresentagéo,
por exemplo, para alinhar o periodo contabil ao ciclo
orcamentario. Quando esse for o caso, € importante que (a)
usuarios estejam cientes de que os valores apresentados
para o periodo corrente e os valores comparativos ndo sao
comparaveis e que (b) a razdo para a mudanca da data-
base de apresentacdo seja divulgada. Um exemplo
adicional é quando, ao fazer a transigdo de regime de caixa
para o regime de competéncia, a entidade muda a data-
base das demonstracdes contdbeis das entidades que
fazem parte da entidade econbmica para permitir a
elaboragéo das demonstragdes contabeis consolidadas.

68. (Nao convergido).

Tempestividade

69. A utilidade das demonstragcdes contabeis é
prejudicada quando essas ndo sao disponibilizadas aos
usuarios dentro de periodo razoavel apés a data-base das
demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar pronta
para divulgar suas demonstracdes contabeis em até seis
meses a partir da data-base das demonstragdes contabeis.
Fatores constantemente presentes, tal como a
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complexidade das operagfes da entidade, ndo séo razdes
suficientes para deixar de se divulgar as demonstracdes
contabeis dentro de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais
especificos podem ser tratados por legislacdes e
regulamentos.

Balanco patrimonial
Distin¢éo entre circulante e néo circulante

70. A entidade deve apresentar ativos
circulantes e néo circulantes e passivos circulantes e
nédo circulantes, como grupos de contas separados no
seu balanco patrimonial, de acordo com os itens 76 a
87, exceto quando a apresentacdo baseada na liquidez
proporcionar informagdo que seja mais fidedigna e
relevante. Quando essa excecdo for aplicavel, todos os
ativos e passivos devem ser apresentados por ordem
de liquidez.

71. Qualquer que seja 0o método de apresentacéo
adotado, para cada item de ativo e passivo que reline
valores 0s quais se esperam serem realizados ou
exigidos (a) em até doze meses apés a data-base das
demonstrac8es contabeis e (b) em mais do que doze
meses ap0s a data-base das demonstragdes contabeis,
a entidade deve divulgar o valor que espera ser
realizado ou exigido ap6s mais de doze meses.

72. Quando a entidade fornecer bens ou servigos
dentro de ciclo operacional claramente identificavel, a
classificacdo separada de ativos e passivos circulantes e
nao circulantes no balangco patrimonial proporciona
informagdo Util ao distinguir os ativos que estejam
continuamente em circula¢@o, como capital de giro, dos que
sdo utilizados nas operagdes de longo prazo da entidade.
Essa classificagdo também deve destacar os ativos que se
espera que sejam realizados dentro do ciclo operacional
corrente, bem como os passivos que devam ser exigidos
dentro do mesmo periodo.

73. Para algumas entidades, tais como instituicdes
financeiras, a apresentaco de ativos e passivos por ordem
crescente ou decrescente de liquidez proporciona
informacédo fidedigna e mais relevante do que a
apresentacdo em circulante e ndo circulante pelo fato de
gue tais entidades néo fornecem bens ou servigcos dentro
de ciclo operacional claramente identificavel.

74. Na aplicacao do item 70, é permitido a entidade
apresentar alguns dos seus ativos e passivos, utilizando-se
da classificagdo em circulante e ndo circulante e outros por
ordem de liquidez e exigibilidade quando esse
procedimento proporcionar informagdo que represente
fidedignamente e seja mais relevante. A necessidade de
apresentacao em base mista pode surgir quando a entidade
tem diversos tipos de operagdes.

75. A informacdo acerca das datas previstas para a
realizagcdo de ativos e de passivos € (til na avaliagcdo da
liquidez e solvéncia da entidade. As datas de vencimento
de ativos financeiros e de passivos financeiros devem ser
divulgadas. Os ativos financeiros incluem valores
comerciais a receber e outros valores a receber e os
passivos financeiros incluem dividas a pagar comerciais e
outras dividas a pagar. A informacao sobre a data prevista
para a realizacdo de ativos e passivos ndo monetarios, tais
como estoques e provisdes, é também dtil, qualquer que
seja a classificacdo desses ativos e passivos como
circulantes ou nao circulantes.

Ativo circulante

76. O ativo deve ser classificado como circulante
guando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios:

(a) espera-se que esse ativo seja realizado, ou
pretende-se que seja mantido com a finalidade de ser
vendido ou consumido no decurso normal do ciclo
operacional da entidade;

(b) o ativo esta mantido essencialmente com a
finalidade de ser negociado;

(c) espera-se que o ativo seja realizado em até
doze meses ap6s a data das demonstragdes contabeis;
ou

(d) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa
(conforme definido na NBC TSP 12), a menos que sua
troca ou uso para pagamento de passivo se encontre
vedada durante pelo menos doze meses apés a data
das demonstragdes contabeis.

Todos os demais ativos devem ser classificados
como nao circulantes.

77. Esta norma utiliza o termo “ativo nao circulante”
para incluir ativos tangiveis, ativos intangiveis e ativos
financeiros de longo prazo. Ndo se proibe o uso de
descri¢Bes alternativas, contanto que seu significado seja
claro.

78. O ciclo operacional da entidade é o tempo que
se leva para converter entradas (inputs) ou recursos em
saidas (outputs). Por exemplo, governos transferem
recursos para entidades do setor publico para que elas
possam converter tais recursos em mercadorias, servi¢os
ou outros tipos de produtos (outputs), para alcangar os
resultados econdmicos, politicos e sociais desejados pelo
governo. Quando o ciclo operacional normal da entidade
ndo for claramente identificavel, pressupfe-se que sua
duragdo seja de doze meses.

79. Os ativos circulantes incluem ativos (tais como
impostos a receber, taxas sobre os usuarios a receber,
multas e tarifas regulatérias a receber, estoques e receitas
de investimentos reconhecidas pelo regime de
competéncia e ainda ndo recebidas) que sdo vendidos,
consumidos ou realizados como parte do ciclo operacional
normal, mesmo quando ndo se espera que sejam
realizados no periodo de até doze meses apoés a data das
demonstragdes contdbeis. Os ativos circulantes também
incluem ativos essencialmente mantidos com a finalidade
de serem negociados (exemplos incluem alguns ativos
financeiros  classificados como  “mantidos para
negociacao”) e a parcela circulante de ativos financeiros
ndo circulantes.

Passivo circulante

80. O passivo deve ser classificado como
circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes
critérios:

(a) espera-se que o passivo seja exigido durante
o ciclo operacional normal da entidade;

(b) o passivo esta mantido essencialmente para
a finalidade de ser negociado;

(c) o passivo deve ser exigido no periodo de até
doze meses apds a data das demonstracfes contabeis;
ou

(d) a entidade ndo tem direito incondicional de
diferir a liquidacdo do passivo durante pelo menos
doze meses apoOs a data do balango (ver item 84). Os
termos de passivo que podem, a opcédo da contraparte,
resultar na sua liquidacdo por meio da emissédo de
instrumentos patrimoniais ndo devem afetar a sua
classificacéo.

Todos o0s outros passivos
classificados como ndéo circulantes.

devem ser
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81. Alguns passivos circulantes, tais como contas a
pagar comerciais e algumas apropria¢des por competéncia
relativas a gastos com empregados e outros custos
operacionais, sdo parte do capital circulante utilizado no
ciclo operacional normal da entidade. Tais itens
operacionais sao classificados como passivos circulantes,
mesmo que estejam para ser liqguidados em mais de doze
meses apés a data das demonstracdes contdbeis. O
mesmo ciclo operacional normal aplica-se a classificagao
dos ativos e passivos da entidade. Quando o ciclo
operacional normal da entidade ndo for claramente
identificavel, pressup8e-se que a sua duracgdo seja de doze
meses.

82. Outros passivos circulantes ndo sdo exigidos
como parte do ciclo operacional normal, mas tém sua
liquidagédo prevista para o periodo de até doze meses apés
a data das demonstragbes contdbeis ou estdo
essencialmente mantidos com a finalidade de serem
negociados. Exemplos disso sdo os passivos financeiros
classificados como “mantidos para negociagcdo”, saldos
bancéarios negativos e a parte circulante de passivos
financeiros nédo circulantes, dividendos a pagar, imposto de
renda e outras dividas a pagar ndo comerciais. Os passivos
financeiros que proporcionem financiamento de longo
prazo (ou seja, ndo fazem parte do capital circulante
utilizado no ciclo operacional normal da entidade) e cuja
liquidacéo ndo esteja prevista para o periodo de até doze
meses apds a data das demonstragBes contabeis séo
passivos ndo circulantes, sujeitos aos itens 85 e 86.

83. A entidade deve classificar os seus passivos
financeiros como circulante quando o seu pagamento
estiver previsto para o periodo de até doze meses apds a
data das demonstracdes contabeis, mesmo que:

(a) o prazo original para sua liquidagdo tenha sido
por periodo superior a doze meses; e

(b) acordo de refinanciamento ou de
reescalonamento de pagamentos de longo prazo seja
completado apo6s a data das demonstragdes contabeis e
antes das demonstracfes contabeis serem autorizadas
para sua divulgagéo.

84. Se a entidade espera — e tiver a possibilidade de
refinanciar ou rolar a divida para, pelo menos, doze meses
apos a data das demonstracdes contabeis, segundo as
condi¢cdes de flexibilidade do empréstimo existente —, deve
classificar a obrigagdo como néo circulante, mesmo que, de
outra forma, fosse devida dentro de periodo mais curto.
Contudo, quando o refinanciamento ou substituicdo da
obrigacdo ndo depender somente da entidade (por
exemplo, se ndo houver acordo de refinanciamento), o
simples potencial de refinanciamento ndo é considerado
suficiente para a classificacdo como n&o circulante e,
portanto, a obrigacdo deve ser classificada como circulante.

85. Quando a entidade ndo cumprir compromisso,
segundo acordo de empréstimo de longo prazo até a data
das demonstragdes contabeis, tendo como consequéncia a
condicao de o passivo se tornar vencido e pagavel a ordem
do credor, o passivo deve ser classificado como circulante,
mesmo que o credor tenha concordado, apés a data das
demonstracdes contdbeis e antes da data da autorizagdo
para emisséo das demonstra¢gdes contabeis, em nao exigir
pagamento  antecipado como consequéncia do
descumprimento do compromisso. O passivo deve ser
classificado como circulante porque, a data das
demonstracdes contabeis, a entidade ndo tem direito
incondicional de diferir a sua liquidacado para, pelo menos,
doze meses apoés essa data.

86. Entretanto, o passivo deve ser classificado como
ndo circulante, se o credor tiver concordado, até a data das
demonstracdes contabeis, em proporcionar um periodo de

caréncia a terminar pelo menos doze meses apds a data
das demonstracdes contabeis, dentro do qual a entidade
pode retificar o descumprimento e durante o qual o credor
ndo pode exigir o pagamento imediato do passivo em
questéo.

87. Com respeito a empréstimos classificados como
passivo circulante, se 0s eventos que se seguem ocorrerem
entre a data das demonstragdes contabeis e a data em que
as demonstragfes contabeis forem autorizadas para serem
emitidas, esses eventos se qualificam para divulgacéo
como eventos que ndo originam ajustes. Os eventos que se
enquadram nessa situagdo sdo os seguintes:

(a) refinanciamento para uma base de longo prazo;

(b) retificacdo de descumprimento de acordo de
empréstimo de longo prazo; e

(c) concesséao por parte do credor de periodo de
caréncia para retificar descumprimento de acordo de
empréstimo de longo prazo que termine pelo menos doze
meses apos a data das demonstragées contabeis.

Informagdo a ser apresentada no balanco
patrimonial

88. No minimo, o balangco patrimonial deve
incluir os seguintes itens que apresentam valores:

(a) ativo imobilizado;

(b) propriedade para investimento;

(c) ativo intangivel;

(d) ativos financeiros (exceto os mencionados
nas alineas (e), (g), (h) e (i));

(e) investimentos avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial;

(f) estoques;

(g) valores a receber de transacdo sem
contraprestacao (impostos e transferéncias);

(h) contas a receber de transagdo com
contraprestacéo;

(i) caixa e equivalentes de caixa;
(j) tributos e transferéncias a pagar;

(k) contas a pagar oriundas de transagdo com
contraprestacéo;

() provisdes;
(m) passivos financeiros
mencionados nas alineas (j), (k) e (1));

(n) participacdo de ndo controladores
apresentada de forma destacada dentro do patriménio
liquido; e

(o) patriménio liquido atribuiveis aos
proprietarios da entidade controladora.

89. Contas adicionais, cabecalhos e subtotais
devem ser apresentados no balango patrimonial
sempre que tais apresentacdes sejam relevantes para
o entendimento da posic¢ao financeira e patrimonial da
entidade.

90. Esta norma ndo determina a ordem ou o formato
que deve ser utilizado na apresentacao das contas. O item
88 simplesmente lista os itens que s&o suficientemente
diferentes na sua natureza ou funcdo para assegurar a
apresentacdo individualizada no balanco patrimonial.
Adicionalmente:

(@) contas do balanco patrimonial devem ser
incluidas sempre que o tamanho, natureza ou fungdo de
item ou agregagdo de itens similares apresentados
separadamente seja relevante na compreenséo da posi¢édo
financeira da entidade; e

(exceto 0s
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(b) a nomenclatura de contas utilizada e sua ordem
de apresentacdo dos itens e das agregacbes de itens
semelhantes podem ser modificadas de acordo com a
natureza da entidade e de suas transagfes, no sentido de
fornecer informacdo que seja relevante para a
compreensao da situagao patrimonial da entidade.

91. A entidade deve julgar a adequacdo da
apresentacdo de contas adicionais separadamente com
base na avaliagédo:

(a) da natureza e liquidez dos ativos;
(b) da funcao dos ativos na entidade; e
(c) dos montantes, natureza e prazo dos passivos.

92. A utilizacao de distintos critérios de mensuracao
de classes diferentes de ativos sugere que suas naturezas
ou fungbes sdo distintas e, portanto, devem ser
apresentadas em contas separadas. Por exemplo,
diferentes classes de imobilizado podem ser reconhecidas
ao custo ou pelo valor de reavaliacdo em conformidade com
a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

Informagcdo a ser apresentada no
patrimonial ou nas notas explicativas

93. A entidade deve divulgar, no balanco
patrimonial ou nas notas explicativas, detalhamentos
adicionais as rubricas apresentadas
(subclassificacdes), classificadas de forma adequada
as operacgdes da entidade.

94. O detalhamento  proporcionado nas
subclassificagdes depende das exigéncias das NBCs TSP
e da dimens&o, natureza e funcéo dos valores envolvidos.
Os fatores estabelecidos no item 91 também devem ser
utilizados para decidir as bases para tal subclassificacao.
As divulgag8es variam para cada item, por exemplo:

(@) os itens do ativo imobilizado devem ser
segregados em classes de acordo com a NBC TSP 07;

(b) as contas a receber devem ser segregadas em
valores a receber de taxas dos usuérios, tributos e outras
receitas de transacdes sem contraprestacdo, contas a
receber de partes relacionadas, pagamentos antecipados e
outros valores;

(c) os estoques devem ser subclassificados, de
acordo com a NBC TSP 04 — Estoques, em classificages,
tais como mercadorias para revenda, insumos, materiais,
produtos em elaboracédo e produtos acabados;

(d) os tributos e transferéncias a pagar devem ser
segregados em restituicdo de tributos a pagar,
transferéncias a pagar e valores a pagar a outros membros
da entidade econdmica;

(e) as provisdbes devem ser segregadas em
provisdes para beneficios a empregados e outros itens; e

(f) os componentes do patriménio liquido devem ser
segregados em capital integralizado, resultados
acumulados e quaisquer reservas.

95. Quando a entidade n&o possui nenhuma
parcela de capital representado por acdes, ela deve
divulgar o patriménio liquido no balango patrimonial ou
nas notas explicativas, demonstrando separadamente:

(a) o capital integralizado, consistindo do valor
total acumulado, na data das demonstragdes
contébeis, das contribuicdes dos proprietarios menos
as distribuicdes aos proprietarios;

(b) resultados acumulados;

(c) reservas, incluindo descri¢cdo da natureza e
finalidade de cada reserva dentro do patrimdnio
liquido; e

(d) participacdo dos nédo controladores.

balango

95A. Se a entidade reclassificou:

(a) instrumento financeiro com opc¢éo de venda
classificado como instrumento patrimonial; ou

(b) instrumento que impde a entidade a
obrigacdo de entregar a contraparte o valor pro rata dos
seus ativos liquidos (patriménio liquido) somente na
liquidagdo da entidade e ¢é classificado como
instrumento patrimonial;

entre passivos financeiros e o patrimdnio
liquido, ela deve divulgar o montante reclassificado, o
momento e 0 motivo dessa reclassificacéo.

96. Muitas entidades do setor publico ndo possuem
capital representado por acdes, mas a entidade é
controlada exclusivamente por outra entidade do setor
publico. A natureza da participagcdo do governo no
patriménio liquido da entidade €, provavelmente, a
combinacgdo de capital integralizado e do valor resultante
dos resultados acumulados e reservas que refletem o
patriménio liquido atribuivel as operacdes da entidade.

97. Em alguns casos, pode haver a participacdo de
ndo controladores no patrimdnio liquido da entidade. Por
exemplo, no nivel do governo como um todo, no sentido
amplo, a entidade econémica pode incluir empresa estatal
que foi parcialmente privatizada. Consequentemente, pode
haver acionistas do setor privado com participacdo no
patriménio liquido da entidade.

98. Quando a entidade possui seu capital
representado por acbes, além das divulgacOes
previstas no item 95, ela deve divulgar as seguintes
informac6es no balango patrimonial ou nas notas
explicativas:

(a) para cadaclasse de agdes do capital:
(i) aquantidade de a¢des autorizadas;

(i) a quantidade de agles subscritas e
inteiramente integralizadas, e subscritas mas né&o
integralizadas;

(iii) o valor nominal por acdo, ou informar que as
acdes ndo tém valor nominal;

(iv) a conciliagcd@o entre as quantidades de ac6es
em circulagéo no inicio e no fim do periodo;

(v) os direitos, as preferéncias e as restricbes
associados a essa classe de acgfes, incluindo
restricdbes na distribuicdo de dividendos e no
reembolso de capital;

(vi) acBes ou quotas da entidade mantidas pela
propria entidade (ac6es ou quotas em tesouraria) ou
por controladas ou coligadas; e

(vii) acOes reservadas para emissdo em funcgao
de opgBes e contratos paraavendade agdes, incluindo
0S prazos e respectivos montantes; e

(b) a descricdo da natureza e da finalidade de
cada reserva dentro do patrimdnio liquido.

Demonstracéo do resultado

Superavit ou Déficit

99. Todos os itens de receita e de despesa
reconhecidos no periodo contabil devem ser incluidos

no resultado, a menos que outra norma requeira
tratamento diferente.

100. Normalmente, todos os itens de receita e de
despesa reconhecidos no periodo contabil séo incluidos no
resultado. Isso inclui os efeitos das mudancas nas
estimativas  contabeis, que devem observar o0s
procedimentos aplicaveis relativos a corregdo de erros e ao
efeito de mudancas de politicas contabeis. Porém, em
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algumas circunstancias, itens especificos podem ser
excluidos do resultado do periodo corrente.

101. Outras normas tratam de itens que podem
atender as definicbes de receita e de despesa
estabelecidas nesta norma, mas que s&o geralmente
excluidos do resultado. Exemplos incluem (a) resultados
positivos de reavaliagdo (ver NBC TSP 07); (b) ganhos e
perdas especificos provenientes da conversdo das
demonstragdes contabeis das operagdes no exterior da
entidade que tenha operacdo no exterior; e (c) ganhos e
perdas de remensuracgéo de ativos financeiros classificados
como disponiveis para venda.

Informacéo a ser apresentada na demonstracao do
resultado

102. No minimo, a demonstragdo do resultado
deve incluir itens que apresentam os seguintes valores
do periodo contébil:

(a) receita;

(b) despesa;

(c) parcela do resultado de coligadas,
controladas e empreendimento controlado em
conjunto mensurada pelo método da equivaléncia
patrimonial;

(d) ganhos ou perdas antes dos tributos
reconhecidos na alienagdo de ativos ou pagamento de
passivos relativos a operagdes em descontinuidade; e

(e) resultado do periodo.

103. Os itens a seguir devem ser divulgados na
demonstracdo do resultado como alocagbes do
resultado do periodo:

(@) resultado atribuivel aos acionistas néo
controladores; e

(b) resultado atribuivel aos
controladores da entidade.

104. Outros itens e contas, titulos e subtotais
devem ser apresentados na demonstracdo do
resultado quando tal apresentacédo for relevante para a
compreensdo do desempenho financeiro da entidade.

105. Em func¢éo de os efeitos das vérias atividades,
transacbes e outros eventos da entidade diferirem em
termos de seus impactos na capacidade de cumprir suas
obrigagcbes na entrega de servicos, a divulgacdo dos
componentes do resultado ajuda a compreender o
desempenho alcancado e a fazer projecdes de futuros
resultados. Outros itens devem ser incluidos na
demonstracao do resultado, e as descri¢gbes utilizadas e a
ordem dos itens sdo modificadas quando for necessario
explicar os elementos que compdem o resultado. Os fatores
a serem considerados incluem a materialidade, a natureza
e a fungdo dos componentes das receitas e despesas. Os
itens de receitas e despesas ndo devem ser compensados,
a menos que sejam atendidos os critérios do item 48.

acionistas

Informacgéo a ser apresentada na demonstracéo do
resultado ou nas notas explicativas

106. Quando os itens de receitas e despesas séo
materiais, sua natureza e valores devem ser divulgados
separadamente.

107. As circunstancias que dao origem a divulgacéo
separada de itens de receitas e despesas incluem:

(a) redugBes nos estoques ao seu valor realizavel
liqguido ou no ativo imobilizado ao seu valor recuperavel,
bem como as reversdes de tais reducfes;

(b) reestruturagbes das atividades da entidade e
reversbes de quaisquer provisbes para gastos de
reestruturacao;

(c) baixas de itens do ativo imobilizado;

(d) baixas de investimento;

(e) unidades operacionais descontinuadas;
(f) solugéo de litigios; e

(g) outras reversdes de provisao.

108. A entidade deve apresentar, na
demonstracéo do resultado ou nas notas explicativas,
o detalhamento do total das receitas, cuja classificacédo
esteja de acordo com as operagdes da entidade.

109. A entidade deve apresentar, na
demonstracdo do resultado ou nas notas explicativas,
a analise das despesas utilizando o detalhamento
baseado na sua natureza ou na sua funcéo dentro da
entidade, devendo selecionar o critério que
proporcionar informacdo que seja fidedigna e mais
relevante.

110. As entidades séo incentivadas a apresentar as
analises citadas no item 109 na demonstragao do resultado.

111. As despesas devem ser subclassificadas a fim
de destacar os custos e suas apropria¢cdes de custos a
programas especificos, atividades ou outros segmentos
relevantes a entidade que é retratada nas demonstracoes
contabeis. Essa andlise deve ser proporcionada em uma
das duas maneiras descritas a seguir.

112. A primeira forma de analise é o método da
natureza da despesa. As despesas sdo agregadas na
demonstracdo do resultado de acordo com a sua natureza,
como, por exemplo: depreciagfes, consumo de materiais,
despesas com transporte, beneficios a empregados e
despesas de publicidade, ndo sendo realocadas entre as
vérias fungdes dentro da entidade. Esse método pode ser
simples de aplicar porque ndo s@o necessarias alocagfes
de gastos em classifica¢des funcionais. Segue abaixo um
exemplo de classificagdo que utiliza o método da natureza
do gasto:

Receitas X

Despesas com beneficios a empregados X
Despesas com deprecia¢gBes e amortizagbes X
Outras despesas X

Total das despesas (X)

Resultado X

112A . Para os fins desta norma, o0s termos
“natureza da despesa” e “classificagdo funcional” ndo se
confundem com os termos correspondentes utilizados no
orgamento.

113. A segunda forma de andlise € o método da
funcdo da despesa, classificando-se as despesas de
acordo com 0 programa ou o propdsito para o qual elas
foram incorridas. Esse método pode proporcionar
informacdo mais relevante aos usuarios do que a
classificacdo de gastos por natureza, mas a alocacdo de
despesas as fungdes pode exigir alocagdes arbitrarias e
envolver consideravel capacidade de julgamento. Segue
abaixo exemplo de classificagdo que utiliza o0 método da
funcéo da despesa:

Receitas X

Despesas: Despesas com saude (X)
Despesas com educagéo (X)
Outras despesas (X)

Resultado X
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114.As despesas associadas as principais funcdes
empreendidas pela entidade devem ser apresentadas
separadamente. Nesse exemplo, a entidade tem fung¢des
relacionadas ao fornecimento de servicos de saude e
educacdo. A entidade deve apresentar linhas de itens de
despesa para cada uma dessas fungdes.

115. As entidades que classificarem os gastos
por funcdo devem divulgar informagdo adicional sobre
a natureza das despesas, incluindo as despesas de
depreciacdo e de amortizacdo e as despesas com
beneficios a empregados.

116. A escolha entre a classificagdo funcional das
despesas e a classificacdo da natureza das despesas
depende de fatores histéricos e regulatérios e da natureza
da entidade. Ambos o0s métodos proporcionam uma
indicacdo daquelas despesas que podem variar,
diretamente e indiretamente, com o nivel de vendas ou de
producdo (outputs) da entidade. Dado que cada
classificacdo tem seu mérito, conforme caracteristicas de
diferentes tipos de entidade, esta norma estabelece que
cabe a administragdo apresentar o método que possibilite
a representacdo fidedigna e seja mais relevante.
Entretanto, dado que a informacéo fornecida, quando se
utiliza o método da natureza das despesas, € (til, ao prever
os futuros fluxos de caixa, é exigida divulgacdo adicional
quando for utilizada a classificacdo funcional da despesa.
No item 115, a expressdo “beneficios a empregados” tem o
mesmo significado dado na NBC TSP 15 — Beneficios a
Empregados.

117. Quando a entidade distribuir dividendos ou
outro item similar para os seus proprietarios e possuir
capital representado por acdes, ela deve divulgar, na
demonstracdo do resultado, na demonstracdo das
mutacbes do patriménio liqguido ou nas notas
explicativas, o valor de dividendos ou outro item similar
distribuidos e reconhecidos como distribuicbes aos
proprietarios durante o periodo e o respectivo valor por
acéo.

Demonstragcdo das mutagGes do patrimonio
liquido

118. A entidade deve apresentar ademonstracéo
das mutacdes do patrimdnio liquido, demonstrando:

(a) o resultado do periodo;

(b) cadaitem de receita e de despesa do periodo
que, conforme exigido por outras NBCs TSP, seja
reconhecido diretamente no patriménio liquido e o total
desses itens;

(c) o total de receitas e de despesas do periodo
(calculados como a soma das alineas (a) e (b)),
demonstrando separadamente o valor total atribuivel
aos proprietarios da entidade controladora e o valor
correspondente a participacdo de ndo controladores; e

(d) para cada componente do patriménio liquido
divulgado separadamente, os efeitos das alteragcdes
nas politicas contadbeis e da correcao de erros.

119. A entidade também deve apresentar, na
demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido ou
nas notas explicativas, as seguintes informacdes:

(@) os valores das transagcdes com 0s
proprietarios agindo na sua capacidade de detentores
do capital proprio da entidade, demonstrando
separadamente as distribuicdes para os proprietarios;

(b) o saldo de resultados acumulados no inicio
do periodo e na data-base da demonstracdo e as
alterac8es durante o periodo; e

(c) na medida em que componentes do
patrimdénio liquido sdo divulgados separadamente, a

conciliacdo entre o valor contabil de cada componente
do patriménio liquido no inicio e no final do periodo,
divulgando separadamente cada alteragéo.

120. As alterag8es no patrimonio liquido da entidade
entre duas datas das demonstra¢des contabeis refletem o
aumento ou a redugdo do patrimdnio liquido durante o
periodo.

121. A alteracgdo total do patriménio liquido durante
um periodo representa o valor total do resultado desse
periodo, adicionado a outras receitas e despesas
reconhecidas diretamente como alteragdes no patrimdnio
liquido (sem passar pelo resultado do periodo), junto com
qualquer contribuicdo dos proprietarios e deduzindo-se as
distribuicdbes para os proprietarios agindo na sua
capacidade de detentores do capital proprio da entidade.

122. Contribuicdes dos proprietarios e distribuicdes
para os proprietarios incluem transferéncias entre duas
entidades que fazem parte da mesma entidade econémica
(por exemplo, transferéncia de governo, atuando em sua
qualidade de detentor de capital préoprio, para
departamento de governo). Contribui¢cdes dos proprietarios,
em sua qualidade de detentores de capital proprio, para
entidades controladas devem ser reconhecidas como
ajuste direto no patriménio liquido da entidade controlada
somente quando contribui¢ces explicitamente aumentam a
participacao residual na entidade controlada na forma de
direitos sobre o patriménio liquido.

123. Esta norma requer que todos os itens de receita
e de despesa reconhecidos no periodo sejam incluidos no
resultado, a menos que outra norma requeira outro
procedimento. Outras normas requerem que alguns itens
(tais como aumento ou redugéo por reavaliagdo e ganhos
ou perdas decorrentes de ajustes especificos de conversado
para moeda estrangeira) sejam reconhecidos diretamente
como alteracdo no patriménio liquido (sem transitar pelo
resultado do periodo). Como é importante considerar todos
os itens de receita e de despesa na avaliagdo das
mudangas ocorridas na situacdo patrimonial da entidade
entre duas datas das demonstra¢fes contabeis, esta norma
exige que a apresentagdo da demonstracédo das mutagées
do patriménio liquido destaque o total das receitas e das
despesas da entidade, incluindo aquelas que foram
reconhecidas diretamente no patriménio liquido.

124. Os ajustes retroativos e as republicacdes
retroativas para corrigir erros devem ser registrados tendo
como contrapartida o saldo de resultados acumulados, ou
seja, corrigindo o saldo de resultados acumulados, exceto
guando outra norma requerer ajustes retroativos em outro
componente do patriménio liquido. O item 118(d) requer a
divulgacdo na demonstracdo das mutacdes do patriménio
liquido do ajuste total para cada componente do patriménio
liquido, em separado do resultado divulgado, em separado
das alteracdes nas politicas contabeis e em separado das
correcBes de erro. Esses ajustes devem ser divulgados em
cada periodo anterior e no inicio do periodo seguinte.

125. As exigéncias nos itens 118 e 119 podem ser
cumpridas, utilizando-se o formato de colunas que concilia
a abertura e o fechamento dos saldos de cada elemento da
classe do patriménio liquido. Uma alternativa consiste em
apresentar apenas os itens descritos no item 118 na
demonstracdo das mutagbes do patriménio liquido.
Segundo essa abordagem, os itens descritos no item 119
devem ser apresentados nas notas explicativas.

Demonstracéo dos fluxos de caixa

126. A informacéo sobre fluxos de caixa proporciona
aos usuarios das demonstragfes contdbeis base para
avaliar (a) a capacidade da entidade para gerar caixa e
seus equivalentes e (b) as necessidades da entidade para
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utilizar esses fluxos de caixa. A NBC TSP 12 estabelece as
exigéncias para a apresentacdo da demonstracdo dos
fluxos de caixa e divulgacdes relacionadas.

Notas explicativas
Estrutura
127. As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacéo acerca da base paraa
elaboracdo das demonstragfes contdbeis e das
politicas contabeis especificas utilizadas, de acordo
com os itens 132 a 139;

(b) divulgar a informacgéo requerida pelas NBCs
TSP que ndo tenha sido apresentada no balanco
patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
demonstracdo das mutag8es do patrimdnio liquido e na
demonstracéo dos fluxos de caixa; e

(c) prover informac&o adicional que nédo tenha
sido apresentada no balanco patrimonial, na
demonstracdo do resultado, na demonstracdo das
mutacdes do patrimdnio liquido e nademonstragdo dos
fluxos de caixa, mas que seja relevante para a
compreensdo de quaisquer dessas demonstracdes
contébeis.

128. As notas devem ser apresentadas, tanto
guanto seja praticavel, de forma sistematica. Cada item
do balanc¢o patrimonial, da demonstragao do resultado,
da demonstragdo das mutacg6es do patrimdnio liquido
e da demonstracdo dos fluxos de caixa deve ter
referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada
uma dessas demonstrac¢8es e aquelas
correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

129. As notas explicativas sdo normalmente
apresentadas pela ordem a seguir, no sentido de auxiliar os
usuarios a compreender as demonstracdes contabeis e
compara-las com demonstracdes contabeis de outras
entidades:

(a) declaragéo de conformidade com as NBCs TSP
(ver item 28);

(b) resumo das politicas contdbeis significativas
aplicadas (ver item 132);

(c) informacgé&o de suporte sobre itens apresentados
no balango patrimonial, na demonstracéo do resultado, na
demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido e na
demonstracao dos fluxos de caixa pela mesma ordem em
gue cada demonstracéo e cada item sé@o apresentados; e

(d) outras divulgag6es, incluindo:

(i) passivos contingentes (ver a NBC TSP 03) e
compromissos contratuais ndo reconhecidos; e

(ii) divulgagBes nédo financeiras, por exemplo, 0s
objetivos e as politicas de gestdo do risco financeiro da
entidade.

130. Em algumas circunstancias, pode ser
necessario ou desejavel alterar a ordem de determinados
itens nas notas explicativas. Por exemplo, a informacao
sobre variagdes no valor justo reconhecidas no resultado
pode ser divulgada juntamente com a informacdo sobre
vencimentos de instrumentos financeiros, embora a
primeira informacao se relacione com a demonstracéo do
resultado e a Ultima informacao se relacione com o balango
patrimonial. Contudo, até onde for possivel, deve ser
mantida uma estrutura sistematica (padronizada) das notas
explicativas.

131. As notas explicativas que proporcionam
informacdo acerca da base para a elaboracdo das
demonstragbes contabeis e as politicas contabeis
especificas podem ser apresentadas como componente
separado das demonstragdes contabeis.

Divulgagéo de politicas contabeis
132. A entidade deve divulgar no resumo de
politicas contabeis significativas:

(@ a base de mensuragdo utilizada na
elaboracéo das demonstragdes contébeis;

(b) o grau em que a entidade tem aplicado
qualquer disposicdo transitéria de qualquer outra
norma; e

(c) outras politicas contabeis utilizadas que
sejam relevantes para a compreensdo das
demonstrag8es contabeis.

133. E importante que 0s usuarios estejam
informados sobre a base ou bases de mensuracao
utilizadas nas demonstra¢des contdbeis (por exemplo,
custo historico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor
justo ou valor recuperavel) porque a base sobre a qual as
demonstracdes contdbeis sdo elaboradas afeta
significativamente a andlise dos usuarios. Quando mais de
uma base de mensuracgéo for utilizada nas demonstracdes
contabeis, por exemplo, quando determinadas classes de
ativos sdo reavaliadas, é suficiente divulgar a indicagéo das
categorias de ativos e de passivos a qual cada base de
mensuracéo foi aplicada.

134. Ao decidir se determinada politica contabil
especifica deve, ou ndo, ser divulgada, a administracéo
deve considerar se sua divulgacdo proporciona aos
usuarios melhor compreensdo da forma com que as
transagdes, outros eventos e condigdes estdo refletidos no
desempenho e na situagdo patrimonial. A divulgacéo de
determinadas politicas contabeis é especialmente (til para
0s usuarios quando essas politicas sédo selecionadas entre
opcOes permitidas nas NBCs TSP. Um exemplo é a
divulgacao, pela entidade, da base de mensuragé&o de suas
propriedades para investimento, se pelo valor justo ou pelo
modelo de custo (ver NBC TSP 06 — Propriedade para
Investimento). Algumas normas requerem especificamente
a divulgacédo de determinadas politicas contabeis, incluindo
escolhas feitas pela administracao entre diferentes politicas
que as normas permitem. Por exemplo, a NBC TSP 07
requer especificamente a divulgacdo das bases de
mensuracéo utilizadas para as classes do ativo imobilizado.
A NBC TSP 14 - Custos de Empréstimos requer a
divulgacdo se os custos de empréstimos foram langados
como despesa ou se foram capitalizados como parte do
custo de ativos qualificaveis.

135. Cada entidade deve considerar a natureza das
suas operagfes e as politicas que os usuarios de suas
demonstrag6es contabeis esperam que sejam divulgadas
para esse tipo de entidade. Por exemplo, espera-se que
entidades do setor publico divulguem suas politicas
contabeis para reconhecimento das receitas de impostos,
doacdes e outras formas de receitas de transa¢fes sem
contraprestacdo em bens e servigos. Quando a entidade
possui entidades com operagfes significativas no exterior
ou possui transacdes significativas em moeda estrangeira,
espera-se que ela evidencie as politicas contabeis para o
reconhecimento de ganhos e perdas cambiais. Quando
combinag¢@es no setor publico tiverem ocorrido, as politicas
utilizadas para a mensuragéo do agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) e para a mensuracdo da
participacdo dos acionistas ndo controladores devem ser
divulgadas.

136. A politica contabil pode ser significativa devido
a natureza das operacdes da entidade, mesmo que 0s
valores associados a periodos anteriores e ao corrente ndo
sejam materiais. E também adequado divulgar cada politica
contabil significativa que ndo seja especificamente exigida
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pelas NBCs TSP, mas que tenha sido selecionada e
aplicada.

137. A entidade deve divulgar, no resumo das
politicas contébeis significativas ou em outras notas
explicativas, os julgamentos realizados, com a excecéo
dos que envolvem estimativas (ver item 140) que a
administracdo fez no processo de aplicacdo das
politicas contédbeis da entidade e que tém efeito mais
significativo nos  valores reconhecidos nas
demonstracGes contabeis.

138. No processo de aplicacdo das politicas
contdbeis da entidade, a administracdo exerce diversos
julgamentos, com a excec¢ao dos que envolvem estimativas,
gue podem afetar, significativamente, o0os montantes
reconhecidos nas demonstragfes contabeis. Por exemplo,
a administracédo exerce julgamento ao definir:

(a) se ativos séo propriedades para investimento;

(b) se os acordos para o suprimento de produtos e/
ou servicos que envolvem a utilizagdo de ativos s&o
arrendamentos;

(c) se, em esséncia, determinadas vendas de bens
decorrem de acordos de financiamento e, portanto, ndo dao
origem a receitas de venda; e

(d) se a esséncia da relacdo entre a entidade que
elabora as demonstracdes contabeis e outras entidades
indica que essas outras entidades sé@o controladas pela
entidade que elabora as demonstragfes contabeis.

139. Algumas divulgacdes feitas de acordo com o
item 137 s&o exigidas por outras normas. Por exemplo, a
NBC TSP 20 — Divulgagdo de Participagbes em Outras
Entidades exige que a entidade divulgue os julgamentos
que realizou para determinar se exerce o controle sobre
outra entidade. A NBC TSP 06 requer a divulgacdo dos
critérios utilizados pela entidade para distinguir a
propriedade de investimento da propriedade ocupada pelo
proprietario e da propriedade mantida para venda no curso
ordinério da atividade comercial, nas situagfes em que a
classificacao das propriedades é dificil.

Principais fontes de incerteza das estimativas

140. A entidade deve divulgar nas notas
explicativas informacdo acerca (a) dos principais
pressupostos relativos ao futuro e (b) de outras
abordagens principais a respeito da incerteza das
estimativas a data das demonstracdes contébeis, que
tenham risco significativo de provocar ajuste material
nos valores contabeis de ativos e de passivos durante
0 proximo periodo. Com respeito a esses ativos e
passivos, as notas explicativas devem incluir detalhes
informativos acerca:

(a) da sua natureza; e

(b) do seu valor
demonstra¢8es contabeis.

141. Definir os montantes de alguns ativos e
passivos exige a estimativa dos efeitos de eventos futuros
incertos sobre esses ativos e passivos ao término do
periodo de reporte. Por exemplo, na auséncia de pre¢os de
mercado recentemente observados, passam a ser
necessdarias estimativas orientadas para o futuro para
mensurar o valor recuperavel de ativos do imobilizado, o
efeito da obsolescéncia tecnologica nos estoques,
provisdes sujeitas ao futuro resultado de litigio em curso e
passivos de longo prazo de beneficios a empregados, tais
como obrigacdes de pensdo. Essas estimativas envolvem
pressupostos sobre esses assuntos, como O [risco
associado aos fluxos de caixa ou taxas de desconto, futuras
alteracdes em salarios e futuras alterag8es nos precos que
afetam outros custos.

contabil a data das

142. Os principais pressupostos e outras principais
abordagens a respeito de incerteza das estimativas,
divulgados de acordo com o item 140, relacionam-se a
estimativas cujos julgamentos requeridos sdo os mais
dificeis, subjetivos ou complexos a serem exercidos pela
administragdo. Na medida em que o nimero de variaveis e
de pressupostos que afetam a possivel futura solugéo das
incertezas aumenta, esses julgamentos tornam-se mais
subjetivos e complexos, aumentando, consequente e
proporcionalmente, a probabilidade de ajuste material dos
valores contabeis de ativos e de passivos.

143. As divulgacdes descritas no item 140 ndo séo
requeridas para ativos e passivos que tenham risco
significativo de que seus valores contabeis possam sofrer
alteracdo significativa no proximo periodo contabil se, a
data das demonstra¢des contabeis, 0s ativos e 0s passivos
forem mensurados pelo valor justo com base em precgos de
mercado recentemente observados (os valores justos
podem alterar-se materialmente no proximo periodo, mas
essas alteracBes ndo serdo fruto de pressupostos ou de
outras abordagens a respeito da incerteza das estimativas
a data das demonstragdes contabeis).

144. As divulgacdes descritas no item 140 s&o
apresentadas de forma a ajudar os usuarios das
demonstragdes contabeis a compreender os julgamentos
que a administracdo fez acerca do futuro e sobre outras
principais fontes de incerteza de estimativas. A natureza e
a extensdo da informacé&o a ser divulgada variam de acordo
com a natureza dos pressupostos e outras circunstancias.
Exemplos dessas divulgactes séo:

(@) a natureza dos pressupostos ou de outras
incertezas nas estimativas;

(b) a sensibilidade dos valores contabeis aos
métodos, pressupostos e estimativas subjacentes ao
respectivo calculo, incluindo as razbes para essa
sensibilidade;

(c) a resolucdo esperada para uma incerteza e a
variedade de desfechos possiveis ao longo do préximo
periodo social em rela¢édo aos valores contabeis dos ativos
e dos passivos impactados; e

(d) a explicacdo de alteragbes feitas nos
pressupostos adotados no passado no tocante a esses
ativos e passivos, caso a incerteza permaneg¢a sem
solucao.

145. N&o é necessaria a divulgacéo de previsdes ou
orcamentos ao fazer as divulgacdes descritas no item 140.

146. Por vezes, é impraticavel divulgar a extenséo
dos possiveis efeitos de pressuposto ou de outra fonte
principal de incerteza das estimativas ao término do periodo
de reporte. Nessas circunstancias, a entidade deve
divulgar, dentro do que for razoavelmente possivel e com
base no conhecimento existente, aqueles resultados que,
no proximo periodo contabil, sejam diferentes dos
pressupostos e poderiam requerer ajustes materiais nos
valores contabeis dos ativos e passivos impactados. Em
todos os casos, a entidade deve divulgar a natureza e o
valor contébil do ativo ou do passivo especifico (ou classe
de ativos ou passivos) afetado por esses pressupostos.

147. As divulgacdes descritas no item 137, acerca
de julgamentos especificos feitos pela administracdo no
processo de aplicacéo das politicas contébeis da entidade,
ndo se relacionam com a divulgacdo das principais fontes
das incertezas das estimativas descritas no item 140.

148. A divulgacdo de alguns dos principais
pressupostos que seria de outro modo exigida, de acordo
com o que diz o item 140, é requerida por outras normas.
Por exemplo, a NBC TSP 03 requer a divulgacdo, em
circunstancias especificas, de pressupostos importantes
relativos a eventos futuros que afetem determinadas
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classes de provisdes. A NBC TSP 07 requer a divulgagéo
de pressupostos significativos aplicados na estimativa de
valores justos de itens reavaliados do ativo imobilizado.

Capital

148A. A entidade deve divulgar informagao que
possibilite aos usuéarios das demonstragdes contabeis
avaliar os objetivos, as politicas e os processos de
gestdo do capital dessa entidade.

148B. Para cumprir com o item 148A, a entidade
deve evidenciar o seguinte:

(a) informagéo qualitativa sobre os seus objetivos,
politicas e processos de gestao do capital, incluindo, sem a
elas se limitar:

(i) descricdo dos elementos abrangidos pela gestao
do capital;

(i) se a entidade esté sujeita a exigéncias de capital
impostas externamente, a natureza dessas exigéncias e a
forma como séo integradas na gestéo de capital; e

(ii) como estd cumprindo os seus objetivos em
matéria de gestdo de capital;

(b) dados quantitativos sintéticos sobre os
elementos incluidos na gestdo do capital. Algumas
entidades consideram alguns passivos financeiros (como,
por exemplo, algumas formas de dividas subordinadas)
como parte do capital. Outras consideram que devem ser
excluidos do capital alguns componentes do capital proprio
(como, por exemplo, os componentes associados a
operacgOes de hedge de fluxos de caixa);

(c) quaisquer alteracbes dos elementos referidos
nas alineas (a) e (b) em relacdo ao periodo anterior;

(d) indicagdo do cumprimento, ou nao, durante o
periodo, das eventuais exigéncias de capital impostas
externamente a que a entidade esta ou esteve sujeita;

(e) caso a entidade ndo tenha atendido a essas
exigéncias externas de capital, as consequéncias dessa
n&o observancia.

Essas informacBes devem se basear nas
informagbes prestadas internamente pelo pessoal-chave
da gestao da entidade.

148C. A entidade pode gerir o capital de vérias
formas e pode estar sujeita a diferentes exigéncias no que
diz respeito ao seu capital. Por exemplo, um conglomerado
pode incluir entidades que exercam a atividade de seguro,
em paralelo com outras que exercem a atividade bancéria,
e essas entidades podem desenvolver a sua atividade em
varios paises diferentes. Caso a divulgacdo agregada das
exigéncias de capital e da forma como ele é gerido nédo
proporcione uma informac¢éo adequada ou contribua para
distorcer o entendimento acerca dos recursos de capital da
entidade pelos usuarios das demonstragdes contabeis, a
entidade deve divulgar informag@es distintas relativamente
a cada requerimento de capital a que esta sujeita.

Instrumentos financeiros com opgdo de venda
classificados no patrimdnio liquido

148D. No caso de instrumentos financeiros com
opcédo de venda (put) classificados como instrumentos
patrimoniais, a entidade deve divulgar (ha medida em
que ndao tiver divulgado em outro lugar nas
demonstra¢8es contabeis):

(@) dados quantitativos sintéticos sobre os
valores classificados no patriménio liquido;

(b) seus objetivos, politicas e processos de
gestdo de sua obrigagdo de recompra ou resgate dos
instrumentos quando exigido a fazer pelos detentores

desses instrumentos, incluindo quaisquer alteragcdes
em relagdo ao periodo anterior;

(c) o fluxo de caixa de saida esperado na
recompra ou no resgate dessa classe de instrumentos
financeiros; e

(d) informacgado sobre como esse fluxo de caixa
esperado na recompra ou no resgate dessa classe de
instrumentos financeiros foi determinado.

Outras divulgacdes

149. A entidade deve divulgar nas notas
explicativas:

(@ o montante de dividendos, ou outras
distribuic8es similares, propostos ou declarados antes
da data em que as demonstragdes contdbeis foram
autorizadas para serem publicadas e nao reconhecido
como distribuicdo aos proprietarios durante o periodo
abrangido pelas demonstra¢fes contabeis, bem como
o respectivo valor por agéo ou equivalente; e

() a quantia de quaisquer dividendos
preferenciais cumulativos, ou outras distribuicGes
similares, ndo reconhecidos.

150. A entidade deve divulgar, caso ndo sejam
divulgadas em outro lugar nas demonstracdes
contabeis, as seguintes informagdes:

(a) o domicilio e a formajuridica da entidade, e a
jurisdicdo onde ela opera;

(b) a descricdo da natureza das operacdes da
entidade e de suas principais atividades;

(c) a referéncia a legislacdo relevante que rege
as operacdes da entidade;

(d) o nome daentidade controladora e a entidade
controladora da entidade econ6mica em Ultima
instancia (onde for aplicavel); e

(e) se é entidade com prazo de duracéo limitado,
a informacéo sobre o tempo da sua duracgéo.

151 e 152. (Eliminados).
153 a 155. (N&o convergidos).

Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada nas entidades do
setor publico a partir de 1° de janeiro de 2019, salvo na
existéncia de algum normativo em ambito nacional que
estabeleca prazos especificos — casos em que estes
prevalecem, e revoga, a partir de 1° de janeiro de 2019, a
NBC T 16.6, aprovada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.133/2008,
e sua alteragdo (R1), a NBC T 16.8, aprovada pela
Resolucdo CFC n.° 1.135/2008, a Resolucdo CFC n.°
1.268/2009 e os artigos 3°, 6° e 7° da Resolugdo CFC n.°
1.437/2013, publicadas no DOU, Secéo 1, de 25/11/2008 e

31/10/2014, 25/11/2008, 21/12/2009 e 2/4/2013,
respectivamente.
Brasilia, 18 de outubro de 2018.
Contador Zulmir Ivanio Breda
Presidente
Ata CFC n.° 1.045.
APENDICE

Este apéndice acompanha, mas néo faz parte desta
norma.
Estrutura ilustrativa de demonstracao contabil

Al. Esta norma estabelece componentes das
demonstracdes contdbeis e a estrutura minima para
evidenciacdo desses componentes no balango patrimonial
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e na demonstracéo do resultado, assim como a estrutura
minima para a apresentacdo da demonstracdo das
mutac¢des do patrimbnio liquido. Esta norma também
descreve outros itens adicionais que podem ser
apresentados na demonstracdo contabil ou nas notas
explicativas. Este apéndice fornece exemplos simples das
formas pelas quais as exigéncias desta norma podem ser
aplicadas na apresentacdo do balanco patrimonial, da
demonstracdo do resultado e da demonstracdo das
mutacgdes do patrimonio liquido. A ordem de apresentacéo
e as descrigBes utilizadas para descrever cada linha de
itens devem ser alteradas, quando necessario, com 0
objetivo de se obter uma apresentacao satisfatéria de cada
uma das circunstancias peculiares da entidade. Por
exemplo, linhas de itens de entidade do setor publico, como
0 departamento de defesa, provavelmente diferem
significativamente daquelas do banco central.

A2. O exemplo ilustrativo de balango patrimonial
apresenta uma maneira de segregar itens circulantes dos
ndo circulantes. Outros formatos podem ser igualmente
apropriados, desde que a distingéo seja clara.

A3. As demonstragBes contédbeis foram elaboradas
para o governo nacional e a demonstragdo do resultado
ilustra as fung@es das classificacdes do governo utilizadas
nos seus relatérios (estatisticas) financeiros. Essas
classificagbes funcionais provavelmente ndo tém
aplicabilidade para todas as entidades do setor publico.
Outras entidades do setor pubico podem recorrer a esta
norma para consultar exemplos com mais classificacdes
funcionais genéricas.

A4. Os exemplos ndo tém a intengdo de ilustrar
todos os aspectos das NBCs TSP. Também néo abrangem
o0 conjunto completo das demonstragées contabeis, as
quais também incluem a demonstragéo dos fluxos de caixa,
0 sumario das politicas contabeis significativas e outras
notas explicativas.

Entidade do setor publico — Demonstracdo das
politicas contabeis (extrato)

Entidade objeto das demonstracdes contdbeis

Estas demonstracdes contabeis sdo destinadas a
entidades do setor publico (governo nacional do Pais A). As
demonstragdes contabeis englobam a entidade objeto das
demonstragcdes contabeis, conforme especificado na
legislacao pertinente (Lei de Finangas Publicas de 20XX),
abrangendo:

* ministérios do governo central; e
* empresas estatais.
Base de elaboragéo das demonstrag8es contabeis

As demonstracdes contabeis obedecem as NBCs
TSP no que diz respeito ao regime de competéncia. A base
de mensuragdo adotada € o custo historico ajustado para a
reavaliacao de ativos.

As demonstracdes contabeis tém sido elaboradas
sob o pressuposto da continuidade e as politicas contabeis
tém sido aplicadas consistentemente ao longo do periodo.
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Entidade do Setor Publico — Balanco Patrimonial
Em 31 de dezembro de 20X2
(em milhares de reais (R$))

20X2 20X1
ATIVO
Ativos circulantes X X
Caixa e equivalentes de caixa X X
Valores a receber X X
Estoques X X
Adiantamentos X X
Outros ativos circulantes X X
Ativos néo circulantes X X
Valores a receber X X
Investimentos em coligadas X X
Outros ativos financeiros X X
Infraestrutura, fabricas e equipamentos X X
Terrenos e edificagBes X X
Ativos intangiveis X X
Outros ativos néo financeiros X X
Total do ativo X X
PASSIVO
Passivos circulantes X X
Contas a pagar X X
Empréstimos de curto prazo a pagar X X
Parcela circulante de empréstimos de longo prazo a pagar X X
Provisdes de curto prazo X X
Beneficios a empregados a pagar X X
Obrigacdes previdenciarias a pagar X X
Passivos néo circulantes X X
Valores a pagar X X
Empréstimos de longo prazo a pagar X X
Provisdes de longo prazo X X
Beneficios a empregados a pagar X X
Obrigacdes previdenciarias a pagar X X
Total do passivo X X
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital integralizado por outras entidades governamentais X X
Reservas X X
Superavits (déficits) acumulados X X
Participacdo dos acionistas ndo controladores X X
Total do Patriménio Liquido X X
Total do Passivo e do Patriménio Liquido X X
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Entidade do Setor Publico — Demonstragédo do Resultado
do periodo de 1°de janeiro a 31 de dezembro de 20X2
(llustrando a classificagdo das despesas por funcéo)
(em milhares de reais (R$))

20X2 20X1
Receita
Tributos X X
Taxas, multas, penalidades e licencas X X
Receitas de transagfes c/contraprestacéo X X
Transferéncias recebidas de outras entidades governamentais X X
Oultras receitas X X
Total da receita X X
Despesa
Servicos publicos gerais x) (9]
Defesa ) x)
Ordem publica e seguranca x) x)
Educacao x) x)
Saude X) X)
Assisténcia social x) x)
Habitacdo e comodidades para a comunidade x) x)
Recreacdao, cultura e religido x) x)
Assuntos econdmicos x) x)
Protec&o ambiental x) x)
Outras despesas ) (X)
Despesas financeiras X) (X)
Total da despesa ) x)
Resultado da Equivaléncia Patrimonial® X X
Superavit/déficit do periodo X X
Atribuivel a:
Proprietarios da entidade controladora X X
Participacdo dos acionistas ndo controladores X X

X X
() Isso significa que a parcela do superavit dos associados atribuivel aos proprietarios dos
associados, ou seja, € 0 montante ap6s 0s impostos e a participacdo dos associados nédo
controladores.

Entidade do Setor Publico — Demonstragao do Resultado

do periodo de 1°de janeiro a 31 de dezembro de 20X2

(llustrando a classificagdo das despesas por natureza)

(em milhares de reais (R$))

20X2

20X1

Receita

Tributos

Taxas, multas, penalidades e licengas

Receitas de transagdes c/ contraprestagéo

Transferéncias recebidas de outras entidades governamentais

Outras receitas

X| X[ X[ X| X[ X

Total da receita

X| X[ X| X[ X| X
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Despesa
Remuneracdo, salérios e beneficios a empregados X) X)
Subsidios e outras transferéncias concedidas X) X)
Suprimentos e itens consumiveis utilizados X) X)
Despesa de deprecia¢do e amortizagdo X) X)
Perda por redugéo ao valor recuperavel de ativo imobilizado®) X) X)
Outras despesas x) X)
Despesas financeiras x) X)
Total da despesa ) (X)
Resultado da Equivaléncia Patrimonial X X
Superavit/déficit do periodo X X
Atribuivel a:
Proprietarios da entidade controladora X X
Participacao dos acionistas ndo controladores X X
X X

) Na demonstracdo do resultado na qual as despesas sdo classificadas por

natureza, a perda por

reducdo ao valor recuperavel do ativo imobilizado é demonstrada como um item em linha separada. Por
contraposicdo, se as despesas forem classificadas por fungéo, a perda por redugdo ao valor recuperavel

€ incluida nas fungdes relacionadas.
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Entidade do Setor Publico

Demonstracao das Mutagdes do Patriménio Liquido

dos periodos de 1°de janeiro a 31 de dezembro de 20X1 e 20X2

(em milhares de reais (R$))

Atribuivel aos| Total do
acionistas  né&o| Patrimonio

Atribuivel aos proprietarios da entidade controladora controladores Liquido

Capital | Outras Reserva Superavits

Integrali | Reservas( . (déficits) Total

) Cambial

zado acumulados
Saldos em 31 de dezembro
de 20X0 X X X) X X X X
Mudancas de politicas
contabeis (X) (X) X) x)
Saldos reapresentados X X X) X X X X
Mutacdes do patrimdnio
liquido em 20X1
Ganhos na reavaliacdo de
imobilizado X X X X
Perdas na reavaliacdo de
investimentos X) (X) X) X)
Diferencas de taxa de cambio
na conversao de operacdes
estrangeiras X) (X) X) x)
Receita liquida reconhecida
diretamente no patriménio
liquido X X) X X X
Superavit do periodo X X X X
Total das receitas e das
despesas reconhecidas no
periodo X (X) X X X X

) Outras Reservas sdo analisadas entre seus componentes, se materiais.
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I

Atribuivel aos| Total do
em milhares de reais acionistas  nao| Patriménio
(R$)) Atribuivel aos proprietarios da entidade controladora controladores Liquido

Capital | Outras Reserva Superavits

Integrali | Reserva . (déficits) Total

- Cambial

zado s® acumulados
Saldos em 31 de
dezembro de 20X1 4
transportar X X X) X X X X
Saldos em 31 de
dezembro de 20X1
transportados X X x) X X X X
Mutacbes do
patriménio liquido em
20X2
Perdas na reavaliacéo de
imobilizado X) X) X) X)
Ganhos na reavaliacdo
de investimentos X X X X
Diferencas de taxa de
cambio na conversao de
operacdes estrangeiras x) ) X) X)
Receita liquida|
reconhecida diretamente
no patrimdnio liquido X X) X X X
Déficit do periodo x) x) (X) X)
Total das receitas e das
despesas reconhecidas
no periodo (X) X) (X) (X) X) X)
Saldos em 31 de
dezembro de 20X2 X X x) X X X X

(*) Outras Reservas sao analisadas entre seus componentes,

se material.

PARA SABER MAIS:

Baixe 0 arquivo DEMONSTRACOES
CONTABEIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO - DCASP

CLIQUE AQUI

3 PLANO DE CONTAS APLICADO AO
SETOR PUBLICO.

3.1 CONCEITO DE CONTAS
PATRIMONIAIS E DE RESULTADO.

3.2 FUNCAO E ESTRUTURA DAS
CONTAS.

3.3 ESCRITURACAO: DEBITO, CREDITO,
SALDO, SISTEMA DE PARTIDAS
DOBRADAS.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como
grande fungéo fornecer informagdes Uteis aos usuérios e de
auxiliar na fiscalizagdo da gestdo dos recursos de origem
publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em face
dos artigos 48 e 51, que abaixo transcrevemos, exigiu
adocdo de medidas do Orgdo Central de Contabilidade —
Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

- artigo 48 “S&o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.”

- artigo Art. 51. “O Poder Executivo da Unido

promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da

Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletrbnico de acesso
publico.”

Diante dessas atribui¢cdes, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) editou um plano de contas, que passou a
vigorar a partir de 2015, cujo alcance é de carater
obrigatério para todos os 6rgdos e entidades da
administracéo direta e da administracao indireta dos entes
da Federacdo, incluindo seus fundos, autarquias, inclusive
especiais, fundagbes, e empresas estatais dependentes.

A estrutura do novo PCASP buscou facilitar a
compreensdo, a logica, a transparéncia dos registros
relativos aos atos e fatos contabeis brasileiros, a fim de
permitir, realmente, que a contabilidade possa ser uma
fonte confiavel para fornecer informagdes Uteis.

Assim, o controle da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial fica estruturado em bases mais
sélidas, o que propicia um maior entendimento por parte
dos usuarios das informag6es contabeis, quando essas sédo
padronizadas.
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No geral, o objetivo do Plano de Contas se resume
em “padronizar” os registros contdbeis para permitir um
maior detalhamento das contas, de modo que todas as
esferas do governo e sua administragdo direta e indireta
sejam atendidas pelas contas.

Na estrutura do plano de contas do setor publico,
umas das consideragbes importantes sdo  0s
seus atributos. Para saber mais detalhes sobre esse
assunto, sugerimos a leitura do post: O Atributo da Conta
Contébil no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP)

Dessa forma, com a edigdo do novo PCASP,
espera-se por um aumento na transparéncia, o que impacta
positivamente na tomada de deciséo, prestacdo de contas
e responsabilizagéo.

As contas foram dispostas em grupos, de acordo
com as suas fungBes, sendo ordenadas por classe e
natureza. Anualmente, a STN, que tem a competéncia para
a manutenc&o e instituicio do plano e é o Orgéo Central de
Contabilidade da Uniéo, atualiza e disponibiliza, na internet,
oPlano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), para uso obrigatério no exercicio seguinte.

Esse ordenamento das contas por natureza permite
0 registro dos dados contdbeis de forma organizada e
facilita a andlise das informacdes. Assim, segundo a
natureza, o PCASP foi estruturado da seguinte forma:

Detalhadamente, a Secretaria do Tesouro Nacional

definiu o Plano de Contas para o Setor Publico da seguinte
forma:

e Informacao Orcamentaria: registra, processa e
evidencia os atos e os fatos relacionados ao planejamento
e a execugao orgamentaria.

e Informacao Patrimonial: registra, processa e
evidencia os fatos financeiros e n&o financeiros
relacionados com a composi¢do do patrimdnio publico e
suas variagfes qualitativas e quantitativas.

e Informacao de Controle: registra, processa e
evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir
modificagBes no patrimonio da entidade do setor publico,
bem como aqueles com func¢des especificas de controle.

Ja as classes dividem esse plano de contas, de
acordo com a sua hatureza, quais sejam:

Natureza
Patrimonial

—

Natureza
Orgamentaria

—)

- Natureza de Controle

XXX XXX

PCASP

1 — Ativo 2 — Passivo e Patriménio Liquido

1.1 - Ativo Circulants
1.2 - Ativo N3o Circulante

2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo N3o Circulants
2.3 - Patriménio Liquido

3 —Variagdo Patrimonial Diminutiva | 4 - Variagdo Patrimonial

3.1 - Pessoal & Encargos Aumentativa
2.2 - Beneficios Previdencidrios e -
Assistenciais 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de
3.3 - Uso De Bens. Servicos e Consume | Melhoria

de Capital Fixo 4.2 - Contribuictes

3.4 - Variacdes Patrimoniais Diminutivas | 4.3 - Exploracio e venda de bens,

Financeiras servicos e dirsitos

3.5 - Transferénci e Delegacd 4.4 - Vgriacées Patrimoniais
Concedidas 3.6 - Desvalorizac3o  Perda | Aumentativas Financeiras »
De Ativos e Incorporac3o de Passivos 4.5 - Transferéncias = Delegacdes

3.7 - Tributdrias Recebidas 4.8 - Valorizacio = Ganhos
2.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, | Com Ativos e Desincorporacde de
dos Produtos Vendidos e dos Servicos Passivos 2

Prestados 2.8 - Outras Variagbes | 49 - Outras Variacdes Patrimoniais

Patrimoniais Diminutvas Aumentativas

5 — Controles da Aprovagdo do| 6 — Controles da Execugdo do

Planejamento e Orgamento PI j to e Org it

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Crcamento Aprovado
5.3 - Inscricio de Restos 3 Pagar

7 — Controles Devedores

8.1 - Execucdo do Planejamento
8.2 - Execucio do Orgamento

€.3 - Execucio de Restos a Pagar
8 — Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 2.1 - Execucio dos Ates Potenciais

7.2 - Administrac3o Financsira 82 - E 3 da Administrac3o
7.3 - Divida Ativa Financeira 2.3 - Execuc3o da Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais 2.4 - Execucio dos Riscos Fiscais

7.5 - Consdrcios Publicos 8.5 - Execucdo dos Consdreios Publicos
7.8 - Controles Fiscais 2.8 - Execucio de Controles Fiscais

7.8 - Custos 2.3 - Apuracio de Custos

7.9 - Cutros Controles 2.9 - Cutros Controles

Destaca-se que cada uma dessas 8 classes esta
detalhada em 07 niveis de desdobramento e 09 digitos da
seguinte forma

-

19 Nivel - Classe (1 digito)

2% Nivel - Grupo (1 digito)

3% Nivel - Subgrupo (1 digito)

42 Nivel - Titulo (1 digito)

5% Nivel - Subtitulo (1 digito)

62 Nivel - Item (2 digitos)
7% Nivel - Subitem (2 digitos)

Nesse sentido, a Classe representa o 1° nivel,

podendo ser (ativo, passivo, variacdo patrimonail diminutiva
e e assim por diante).

Da mesma forma, o 2° nivel representa o
detalhamento do primeiro, por exemplo, ativo circulante,
passivo ndo circulante.

Pode-se detalhar além dos 07 niveis e 09
digitos?

Os entes da Federacdo somente poderdo detalhar a
conta contabil nos niveis posteriores ao nivel apresentado
na relagdo de contas do PCASP.

Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no
PCASP até o 6° nivel (item), o ente podera detalha-la
apenas a partir do 7° nivel (subitem), sendo vedada a
alteracdo dos 6 primeiros niveis.

Uma das questdes légicas importantes do novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é a clara e
necessaria separagdo que precisa ser feita entre o
mundo orgamentario e o mundo patrimonial.

O mundo orcamentdrio existe para atender os
pressupostos da Lei 4.320/64, ou seja, a previsao da receita
e execugcdo, bem como a fixacdo da despesa e
execucdo. Essa légica foi pensada no PCASP por meio
das classes 5 (Controle da Aprovacéao do Planejamento
e Orcamento — CAPO) e 6 (Controle da Execugéo do
Planejamento e Orcamento — CEPO), isto é, toda
movimentagdo orcamentaria é atendida por essas classes.

Em contrapartida, o mundo patrimonial, exigéncia da
Contabilidade como Ciéncia, atendimento ao Principio da
Competéncia, depreciagdo, amortizacdo e outros, foi

-

w

w

w
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idealizado nas classes 1 (Ativo), 2 (Passivo), 3 (Variacdo
Patrimonial Diminutiva) e 4 (Variagdo Patrimonial Ativa).

Logo, precisa ficar consolidado que os langamentos
ocorrem no interior de cada natureza de informagéo, isso
significa que no mundo orgamentério os registros s6 podem
ocorrer entre as classes 5 e 6, por exemplo, débito (5) e
crédito (6) / débito (6) e crédito (6).

Da mesma forma, os registros de natureza
patrimonial s6 contemplam lancamentos nas classes
1,2,3,4, por exemplo, débito (1) e crédito (2) / débito (3) e
crédito (2) / débito (1) e crédito (4).

A compreensdo pratica do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) é fundamental e faz
toda a diferenga para um bom executor.

No caso do Governo Federal, a MMP Cursos
oferta o CURSO 'SIAFI - Teérico e Pratico de Execucéao
Orcamentaria e Financeira no Sistema' o que representa
grande diferencial para quem precisa do sistema, pois o
tema é apresentado e discutido com os alunos de tal forma
que sdo apresentadas situa¢cfes do dia a dia das unidades
para que eles tenham condi¢des de pensar sobre as contas
envolvidas e assim possibilitar facilmente a verificagdo no
sistema por meio da transa¢éo > BALANCETE

Fonte:
https://www.mmpcursos.com.br/blog/plano-

contas-pcasp

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro
proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo
ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Ill - as demonstracBes contabeis compreenderéao,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de
cada o6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias seréo
apresentadas em  demonstrativos  financeiros e
orgamentarios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricbes em
Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo
da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstragéo das variagdes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes
da alienacéo de ativos.

§ 12 No caso das demonstra¢des conjuntas, excluir-
se-80 as operag0les intragovernamentais.

§ 20 A edicdo de normas gerais para consolidacao
das contas publicas caberd ao o6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administragdo Publica manterd sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até
o dia trinta de junho, a consolidacéo, nacional e por esfera
de governo, das contas dos entes da Federagéo relativas
ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio
eletrdnico de acesso publico.

§ 1¢ Os Estados e os Municipios encaminhar&o suas
contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminharéo suas
contas ao Poder Executivo da Unido até 30 de
abril. (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 178, de
2021)

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste
artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o
Poder ou 6rgao referido no art. 20 receba transferéncias
voluntérias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria. (Redacédo
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Secdo Il
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165
da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento
de cada bimestre e composto de:

| - balanco or¢camentario, que especificara, por
categoria econ6mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsado atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotagéo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢édo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte,
especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para
0 exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotagdo inicial,
dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncgéo.

8§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da
divida mobilidria constardo destacadamente nas receitas
de operagdes de crédito e nas despesas com amortizagédo
da divida.

8§ 200 descumprimento do prazo previsto neste
artigo sujeita o ente as sancdes previstas no § 29 do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido
demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma
definida no inciso IV do art. 29, sua evolugéo, assim como
a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se
refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art.

49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgdo
referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o0 montante a pagar.

8§ 12O relatorio referente ao ultimo bimestre do
exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art.
167 da Constituicdo, conforme o § 32 do art. 32;
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Il - das projecdes atuariais dos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a
alienagdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas
justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegagcdo e a evasdo fiscal,
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscaliza¢ao e cobranca.

Secéo IV
Do Relatdrio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido
pelos titulares dos Poderes e orgéos referidos no art. 20
Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora
ou Orgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos o6rgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado
pelas autoridades responsaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato préprio de cada Poder ou drgao referido
no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com
inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

11l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por
atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa
e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na
alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 190 relatério dos titulares dos 6rgaos
mencionados nos incisos Il, 1l e IV do art. 54 contera
apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e lll.

§ 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o
§ 20 sujeita 0 ente a sangao prevista no § 22 do art. 51.

§ 42 Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo
ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos
que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secdo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos
Presidentes dos ¢rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art.
20, as quais receberéo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas. (Vide ADI 2324)

8 12As contas do Poder Judiciario serdo
apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos
respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de
Justica, consolidando as dos demais tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de
Contas sera proferido no prazo previsto no art. 57 pela
comissao mista permanente referida no 8§ 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas
estaduais e municipais. (Vide ADI 2324)

§ 3¢ Sera dada ampla divulgacéo dos resultados da
apreciacao das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer
prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta
dias do recebimento, se outro néo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais
e que tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo
ser& de cento e oitenta dias.

§ 20 0Os Tribunais de Contas ndo entrardo em
recesso enquanto existirem contas de Poder, ou 6rgao
referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o
desempenho da arrecadagdo em relagdo a previséo,
destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate & sonegacéo, as acbes
de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributérias e de contribuigées.

Secédo VI
Da Fiscalizagcdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizaréo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as
normas de padronizacdo metodolégica editadas pelo
conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere
a: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condicdes para realizagéo de operagbes
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Ill - medidas adotadas para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts.
22 e 23,

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

Gineeynyy editoradince.com.br. Acesse e veja se ha novidades a respeito dete material



http://www.editoradince.com.br/
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1864402
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A71
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1864402
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO 67

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo
de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes
ou 6rgdos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes
previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 99

Il - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e
mobilidria, das operacfes de crédito e da concesséo de
garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se
encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam oS custos ou 0s
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na
gestdo orgcamentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas
verificar os célculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o
cumprimento do disposto nos 8§ 29, 32 e 4° do art. 39.

PARA SABER MAIS:

Baixe o arquvo ENTENDENDO O PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO
(PCASP)

CLIQUE AQUI

4 TOPICOS SELECIONADOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000.

4.1 CONCEITOS DE DIiVIDA PUBLICA E
RESTOS A PAGAR, ESCRITURACAO E
CONSOLIDACAO DAS CONTAS.

4.2 RELATORIO RESUMIDO DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA:
ESTRUTURA, COMPOSICAO. 4.3
RELATORIO DE GESTAO FISCAL:
ESTRUTURA, COMPOSICAO.

RELATORIO  RESUMIDO DA  EXECUGAO
ORCAMENTARIA

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico:

e 0s planos (PPA), orcamentos (LOA) e leis de
diretrizes orcamentarias (LDO);

e as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio;

e 0 Relatério Resumido da

Orgamentaria (RREO);
e Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF); e
e e as versdes simplificadas desses documentos.

Além disso, disp8e a Constituicdo Federal que o
Poder Executivo publicara, até 30 dias apdés o

Execucédo

encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentaria.

Ou seja, o RREO vem como uma exigéncia
constitucional, enquanto que o RGF surge a partir da LRF.

1. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO)

Primeiramente, o RREO abrange todos os Poderes
e 0 Ministério Publico. Ademais, o Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentéria é composto de:

e BALANGCO OR(;AMENTARIO, que especificara,
por CATEGORIA ECONOMICA, as:

o RECEITAS POR FONTE, informando as
realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

o DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA,
discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

e demonstrativos da execuc¢do das:

o receitas, por categoria econémica e fonte,
especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada
no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

o despesas, por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando
dotagdo inicial, dotacdo para o0 exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e
no exercicio;

o despesas, por funcédo e subfuncéo.
Adendos:

As despesas (por fungdo e subfuncdo) nao
aparecem no balanco orgcamentario, apenas nos
demonstrativos.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobilidria constardo destacadamente nas receitas de
operagdes de crédito e nas despesas com amortizacédo da
divida.

Perceba, portanto, que o RREO abrange todos os
Poderes, mas sua elaboracéo sera realizada pelo Poder
Executivo. Professor, mas e se o Poder executivo
descumprir as exigéncias de prazo e/ou composi¢cdo do
RREO?

Nesse caso, 0 ente da federagdo (todos os Poderes
e o Parquet) ficara impedido, até que a situacdo seja
regularizada, de receber transferéncias voluntarias e
contratar operages de crédito, EXCETO as destinadas
ao REFINANCIAMENTO do principal atualizado
da DIVIDA MOBILIARIA.

Documentos que acompanham o RREO

Mas ndo é so6 isso. Além das exigéncias acima,
acompanhardo o Relatério Resumido os demonstrativos
relativos a:

I. apuracdo dareceita corrente liquida, assim
como a PREVISAO de seu desempenho até o final do
exercicio;

Il. receitas e despesas previdenciarias;

. resultados NOMINAL e PRIMARIO;

IV. despesas com juros;

V. Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo,
os valores inscritos, 0s pagamentos realizados e o
montante a pagar.

Adendo: os demonstrativos de execucdo das
receitas e despesas compdem o RREO. Todavia, os 5
demonstrativos acima acompanham o RREO.
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Importantissimo decorar esses 5 demonstrativos
acima. Muitas bancas adoram confundir dizendo que os
Restos a Pagar, por exemplo, acompanham o Relatério de
Gestéo Fiscal, quando na verdade acompanha o RREO.

Por outro lado, o RREO referente ao ULTIMO
BIMESTRE do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

e do atendimento a Regra de Ouro;

e das projecBes  atuariais dos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos;

e davariagdo patrimonial, evidenciando a
alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes.

Adendo: Lembra da regra de ouro? De acordo com
ela, é vedada a realizagdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Para finalizar o RREO, QUANDO FOR O CASO,
deverédo ser apresentadas justificativas:

e da limitacdo de empenho;

e da frustracdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegagdo e a evasdo fiscal,
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscaliza¢éo e cobranca.

Relatério de Gestéo Fiscal

O segundo relatorio, e talvez e mais importante, é o
famoso Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).

O RGF é elaborado final de cada quadrimestre e
assinado pelo:

I. Chefe do Poder Executivo;

Il. Presidente e demais membros da Mesa
Diretoraou 6rgdo decisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lll. Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administracdo ou 6rgao decisoério equivalente,
conforme regimentos internos dos o6rgdos do Poder
Judiciario;

IV. Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados.

V. autoridades responsaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao.

Contetdo do RGF

Aqui entramos em uma parte bastante cobrada nos
certames. As bancas adoram confundir os candidatos
trocando as composicdes do RREO com o conteddo do
RGF. Portanto, atencao.

RGF do Poder Executivo
O RGF contera:

1.comparativo com os limites da LRF, dos seguintes
montantes:

o despesa total com pessoal, distinguindo a com
inativos e pensionistas;

o dividas consolidada e mobiliaria;
o concessao de garantias;

o operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita;

2.indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

3.demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

o Do montante das disponibilidades de caixa em
31 de dezembro;

o dainscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
= liquidadas;

= empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

= ndo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;
o do cumprimento das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) no
que diz respeito a:

= sua liquidacdo, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada
ano; e

= que € proibida no ultimo ano de mandato do
Presidente,  Governador ou  Prefeito
Municipal.

RGF dos demais Poderes e do Ministério Publico

O relatério dos titulares dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico contera apenas:

e comparativo com os limites da LRF no que diz
respeito a despesa total com pessoal,
distinguindo a com inativos e pensionistas;
(n&o inclui limite de divida consolidada e
mobiliaria, concessdo de garantias,
operacdes de crédito, inclusive por
ARO a Apenas no P. Executivo estas)

e indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

e . demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

e Do montante das disponibilidades de caixa em 31
de dezembro;

e da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
o liquidadas;

o empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

o ndo inscritas por falta de disponibilidade de
caixa e cujos empenhos foram cancelados;

e do cumprimento das operages de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) no que diz
respeito a:

o sua liquidacdo, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia 10 de dezembro de cada ano; e

o  que é proibida no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Regras Gerais do RGF

O RGF devera ser publicado até 30 dias apos o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

e 1° Periodo RGF: Jan-Abril com publicacdo até
maio;

e 2° Periodo RGF: Maio-Agosto com publicacéo até
setembro;

e 3° Periodo RGF: Setembro-Dezembro com
publicacéo até janeiro.

O descumprimento dos prazos impedira, até que a
situacao seja regularizada, que o ente da Federacao receba
transferéncias voluntérias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

Os relatérios RREO e RGF deveréo ser elaborados
de forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser
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atualizados pelo conselho de gestao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo,

do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade.
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Quadro comparativo RGF e RREO

Fonte:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/entenda-
o-relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria-e-o-
relatorio-de-gestao-fiscal/

5 TOPICOS ESPECIAIS DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO.

5.1 PROCEDIMENTOS CONTABEIS
ORCAMENTARIOS (REGIME
ORCAMENTARIO E REGIME CONTABIL
OU PATRIMONIAL (MCASP).

A contabilidade aplicada ao setor publico mantém
um processo de registro apto para sustentar o dispositivo
legal do regime da receita orcamentéria, de forma que
atenda a todas as demandas de informacdes da execugdo
or¢camentaria, conforme dispde o art. 35 da Lei n°
4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas. No
entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime
or¢camentario e ndo ao regime contabil (patrimonial) e a
citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina
que as variagBes patrimoniais devam ser evidenciadas,
sejam elas independentes ou resultantes da execucdo
orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serédo
organizados de forma a permitirem 0 acompanhamento da
execucao orgcamentaria, o conhecimento da composigao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise
e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.
[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados
a administragdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
industrial. [...]

Art. 100. As alteragbes da situacdo liquida
patrimonial, que abrangem os resultados da execucgdo
orcamentaria, bem como as variagBes independentes
dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais evidenciard as alterages verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados
a execucao orcamentaria, deve-se proceder a evidenciagéo
dos fatos ligados a administragao financeira e patrimonial,
de maneira que os fatos modificativos sejam levados a
conta de resultado e que as informagdes contdbeis
permitam o conhecimento da composi¢éo patrimonial e dos
resultados econdmicos e financeiros de determinado
exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar,
tempestivamente, os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando
informagBes que permitam o conhecimento da composi¢cao
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros.
Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no
patriménio, deve haver o registro da variacdo patrimonial
aumentativa, independentemente da execucgao
orcamentaria, em funcdo do fato gerador. O
reconhecimento do crédito apresenta como principal
dificuldade a determinagdo do momento de ocorréncia do
fato gerador.

No entanto, no &mbito da atividade tributaria, pode-
se utilizar o momento do lancamento como referéncia para
0 seu reconhecimento, pois é por esse procedimento que:

a. Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo correspondente;

b. Determina-se a matéria tributavel;

c. Calcula-se o montante do tributo devido; e

d. Identifica-se o sujeito passivo.

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao
registro contébil do direito a receber em contrapartida de
variacdo patrimonial aumentativa, o que representa o
registro da variacdo patrimonial aumentativa por
competéncia.
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Resolugdo
CFCne
1282/2010

Regime Contabil (Patrimonial)
Competéncia

Variagdo
Patrimonial
Aumentativa

art. 35

Lei n2
4.320/1964

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico

Regime Orcamentério
Arrecadacdo

Receita
Orcamentdria

Por exemplo, a legislagdo que regulamenta o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste
tributo ocorrera no dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse
momento, o0s registros contabeis sob a ética do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico séo os seguintes:

Lancamento no momento do fato gerador (dia 1° de
janeiro):
Natureza da informacio: patrimonial
D 1.1.2.2.x00xx Créditos Tributdrios a Receber (P)
C4.1.1.2.xxxx Impostos Sobre o Patriménio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do
resultado do exercicio, atendendo ao disposto nos arts. 100
e 104 da Lei n° 4.320/1964.

Na arrecadacgéo, registra-se a receita orcamentaria
e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informacdo: patrimonial
D1.1.1.1.1500xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.2 xxx.xx Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacio: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
C6.2.1.2 xxx.xx Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1x300xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.21.1.1xxxx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Significa realizar as despesas previstas no
orcamento publico, seguindo os trés estagios presentes
na Lei n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.

O empenho é a etapa em que o0 governo reserva o
dinheiro que sera pago quando o bem for entregue ou o
servigo concluido. Isso ajuda o governo a organizar 0s
gastos pelas diferentes areas do governo, evitando que se
gaste mais do que foi planejado.

Ja aliquidacao é quando se verifica que o governo
recebeu aquilo que comprou. Ou seja, quando se confere
que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da
obra foi concluida como acordado.

Por fim, se estiver tudo certo com as fases
anteriores, o governo pode fazer o pagamento,
repassando o valor ao vendedor ou prestador de servico
contratado.

PARA SABER MAIS:

Baixo o arquivo do livro do MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Cligue AQUI
Ou acesse:

https://sisweb.tesouro.qgov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9
ID PUBLICACAQO:41943

5.4 APRESENTACAO DE INFORMACAO
ORCAMENTARIA NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (NBC
TSP 13).

5.2 PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS CONFORME MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO (MCASP), 92 EDICAO.

5.3 RESTOS A PAGAR, EMPENHO,
LIQUIDACAO E PAGAMENTO (Lei n°
4.320/1964 e MCASP).

NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP
13, DE 18 DE OUTUBRO DE 2018

Aprova a NBC TSP 13 - Apresentacdo de
Informag&@o Orgamentéria nas Demonstra¢des Contébeis.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
considerando o processo de convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrfes internacionais e
mediante acordo firmado com a Ifac, que autorizou, no
Brasil, o CFC como um dos tradutores de suas normas e
publicacBes, outorgando os direitos de realizar traducao,
publicacdo e distribuicdo das normas internacionais e
demais pronunciamentos em formato eletrbnico, no
exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais e com
fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz
saber que foi aprovada em seu Plenario a seguinte Norma
Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo
com a Ipsas 24 — Presentation of Budget Information in
Financial Statements, editada pelo International Public
Sector Accounting Standards Board da International
Federation of Accountants (IPSASB/Ifac):

NBC TSP 13 — APRESENTACAO DE INFORMACAO
ORCAMENTARIA NAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Despesa publicaé a aplicagdo do dinheiro
arrecadado por meio de impostos ou outras fontes para
custear os servigos publicos prestados a sociedade ou para
a realizagdo de investimentos.

O QUE SIGNIFICA EXECUTAR A DESPESA PUBLICA?

Objetivo

1. Esta norma exige a comparacdo dos valores
orcados com os valores realizados decorrentes da
execucao do orgamento, a ser incluida nas demonstragfes
contabeis das entidades que publicam seu orcamento
aprovado, obrigatéria ou voluntariamente e, em razao disto,
submetem-se a prestagdo de contas e responsabilizagédo
(accountability). Esta norma também exige a divulgacao
das razdes das diferencas materiais entre os valores
realizados e os orcados. O atendimento das exigéncias
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desta norma deve garantir que as entidades do setor
publico cumpram suas obrigacdes de prestacdo de contas
e responsabilizacdo e aprimorem a transparéncia das suas
demonstragcdes contabeis pela apresentagdo (a) da
conformidade com o orgamento aprovado, quando tenham
a obrigatoriedade de publica-lo; e (b) no caso em que o
orcamento e as demonstragbes contabeis forem
elaborados sob o mesmo regime, o desempenho da
entidade no sentido de alcangar os resultados orcados.

Alcance

2. A entidade que elabora e apresenta as
demonstragdes contabeis de acordo com o regime de
competéncia deve aplicar esta norma.

3. Esta norma se aplica as entidades do setor
publico, conforme o alcance definido na NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL.

3A. Esta norma também se aplica as entidades
paraestatais que, por forca de determinagdo de Orgao
fiscalizador, esteja obrigada a observar as NBCs TSP.

4 e 5. (N&o convergidos).

6. Em alguns casos, os orcamentos aprovados
devem abranger todas as atividades controladas por
entidade do setor puablico. Em outros, orgcamentos
aprovados separadamente podem ser, obrigatoriamente,
publicados quando abrangerem determinadas atividades,
grupos de atividades ou entidades incluidas nas
demonstragées contabeis de governo ou de outras
entidades do setor publico. Isso pode ocorrer (a) quando,
por exemplo, as demonstracdes contabeis do governo
abrangerem entidades governamentais ou programas que
tém autonomia operacional e elaboram seus proprios
orcamentos, ou (b) quando o or¢camento é elaborado
somente para o Setor Governo Geral (*) no caso da
consolidacdo do governo como um todo. Esta nhorma se
aplica a todas as entidades que publicam seus or¢amentos
aprovados Ou Seus componentes e apresentam as
demonstracdes contébeis.

(*) Setor Governo Geral € um conceito oriundo das
normas relacionadas a estatisticas de finangas publicas
que representa a agregacgdo de (a) todas as unidades de
governo federal, estadual e municipal, (b) fundos de
seguridade social em cada nivel de governo e (c)
instituicbes ndo comerciais e sem fins lucrativos
controladas por unidades de governo.

Defini¢des
7. Os termos a seguir sdo utilizados nestanorma
com os seguintes significados:

Regime contabil refere-se ao regime de
competéncia ou de caixa.
Orcamento _anual significa o orgamento

aprovado para um ano. Nao inclui estimativas futuras
ou projecdes divulgadas para periodos além daquele a
gue se refere o orgamento.

Dotacdo orcamentdria é a autorizagdo concedida
pelo Poder Legislativo ou autoridade com prerrogativa
semelhante para alocar recursos para os fins por eles
especificados.

Orcamento aprovado corresponde a autorizagéo
para realizacdo de despesa oriunda de lei ou outro
instrumento que contenha decisfGes relacionadas a
alocacdo das receitas orgamentarias estimadas
relativas a determinado periodo.

Regime orcamentario refere-se ao regime
adotado no orcamento (de competéncia, de caixa ou

outro) que foi aprovado pelo Poder Legislativo ou outra
autoridade com prerrogativa semelhante.

Base comparavel significa os valores realizados
apresentados sob o mesmo regime, mesma base de
classificacdo, para as mesmas entidades e para o
mesmo periodo para o qual o orcamento foi aprovado.

Orcamento final é o orgamento original ajustado
por todas as reservas, transferéncias, alocagdes,
créditos adicionais e outras mudancgas autorizadas
pelo Poder Legislativo ou autoridade com prerrogativa
semelhante, aplicaveis ao periodo a que se refere o
orcamento.

Orcamento plurianual é o orgcamento aprovado
para periodo maior do que um ano. N&o inclui a
publicacdo de estimativas ou proje¢des futuras para
periodos posteriores ao periodo a que se refere o
orgcamento.

Orcamento original € o orgamento inicialmente
aprovado para o periodo a que se refere.

Orcamento aprovado

8. O orcamento aprovado, conforme definicdo desta
norma, apresenta as receitas estimadas para o periodo
orcamentario anual ou plurianual, com base nos planos
atuais e nas condicBes econdmicas previstas durante o
referido periodo orgcamentario, e as despesas aprovadas
pelo Poder Legislativo ou autoridade com prerrogativa
semelhante. O orgamento aprovado ndo é somente uma
projecéo ou uma estimativa com base em premissas sobre
eventos futuros e possiveis acdes de gerenciamento que
ndo sdo necessariamente esperados que acontegcam. Da
mesma forma, o orgamento aprovado difere da informacao
financeira prospectiva, que pode ser na forma de previsao,
de projecdo ou da combinagdo de ambos, como, por
exemplo, a previsdo para um ano mais a projecido para
cinco anos.

9. Os orgamentos podem ser dispostos em lei como
parte do processo de aprovacdo. Em alguns casos, a
aprovacao pode ser realizada sem que 0 orcamento se
torne lei. Qualquer que seja o processo de aprovagéo, a
caracteristica essencial dos orgamentos aprovados € que a
prerrogativa para alocar recursos do tesouro do governo ou
outro 6rgédo similar para os fins acordados e identificados &
concedida pelo Poder Legislativo ou autoridade com
prerrogativa semelhante. O orgamento aprovado
estabelece a autorizagdo para realizar despesas
especificas. A autorizacdo de despesa é geralmente
considerada o limite legal no qual a entidade deve operar.
Em alguns casos, o orgcamento aprovado pelo qual a
entidade deve prestar contas e ser responsabilizada pode
ser o orgcamento original e, em outros, o orgamento final.

10. Caso 0 orcamento ndo seja aprovado
anteriormente ao inicio do periodo a que se refere, o
orgcamento original € o primeiro que for aprovado para ser
executado naquele ano.

Orgcamento original e final

11. O orcamento original pode incluir dotacdes
residuais advindas de anos anteriores por forca de lei.

12. Créditos adicionais podem ser necessarios
quando o orcamento original ndo previu despesas, tais
como as decorrentes de guerras ou desastres naturais.
Além disso, pode haver queda nas receitas orgamentérias
durante o periodo e alteragdes orgamentarias podem ser
necessarias para adaptar as altera¢des na priorizagdo de
financiamento durante o periodo. Consequentemente, 0s
recursos alocados a entidade ou atividade podem ter que
ser ajustados em relacdo ao valor originalmente or¢ado
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para o periodo a fim de se manter a disciplina fiscal. O
orgamento final inclui todas as alteragfes autorizadas.

Valor realizado

13. Esta norma utiliza o termo ‘“realizado” ou
“montante realizado” para descrever os valores resultantes
da execucgao orgamentaria. Em alguns casos, “resultado da
execugdo do orgamento”, “execugdo do orgamento” ou
termos similares podem ser utilizados com o mesmo
significado que “realizado” ou “montante realizado”.

Apresentacdo da comparacdo entre os valores
orcados e os realizados

14. Conforme as exigéncias do item 21, a
entidade deve apresentar a comparacdo dos valores
orcados para 0s quais a entidade deve prestar contas e
ser responsabilizada com os valores realizados na
forma de demonstracdo contébil adicional ou como
colunas adicionais nas demonstracdes contabeis
apresentadas de acordo com as NBCs TSP. A
comparacdo dos valores realizados com os orcados
deve apresentar separadamente para cada nivel de
supervisao:

(@) os valores referentes aos orgamentos
original e final;

(b) os valores realizados em base comparavel; e

(c) por intermédio de divulgagdo em nota, a
explicagcdo das diferencas materiais entre o orcamento
pelo qual a entidade é responsavel e os valores
realizados, a menos que tal explicacdo sejaincluida em
outros documentos publicos emitidos em conjunto
com as demonstragdes contabeis, e a referéncia
cruzada sobre esses documentos seja apresentada nas
notas explicativas.

15. A apresentacdo nas demonstragdes contdbeis
dos valores referentes aos orgamentos original e final e os
realizados em base comparavel com o orcamento que foi
publicado deve cumprir o ciclo de prestacdo de contas e
responsabilizagdo ao permitir que o0s usuarios das
demonstragdes contabeis identifiquem se o0s recursos
foram obtidos e utilizados de acordo com o orcamento
aprovado. Diferencas entre os valores realizados e os
or¢ados, sejam do orcamento original ou do final (sempre
referidas como “variagdo” pela contabilidade), também
devem ser apresentadas nas demonstragfes contabeis
para garantir a integridade da informagéo.

16. A explicacdo das diferencas materiais entre 0s
valores realizados e os orgados auxilia os usuarios a
entenderem as razbes para as diferencas materiais do
or¢gamento aprovado pelo qual a entidade submete-se a
prestacdo de contas e responsabilizacao.

17. A entidade pode publicar, obrigatéria ou
voluntariamente, seu orcamento original, seu orcamento
final ou ambos. Nas circunstancias em que a publicacao de
ambos os orcamentos for obrigatéria, a legislacdo deve
fornecer orientacdo em relacdo aos casos em que a
explicagdo das diferencas materiais entre os valores
realizados e os constantes dos or¢gamentos originais ou
finais é obrigatoria, conforme o item 14(c). Na auséncia
desse tipo de orientagdo, as diferengas materiais podem
ser obtidas com referéncia, por exemplo, (a) as diferencas
entre o orgcamento original e o realizado de modo a permitir
a analise do desempenho em relagcdo ao orcamento
original; ou (b) as diferencas entre o orcamento final e o
realizado, de modo a permitir a andlise em relagdo a
observancia do orcamento final.

18. Em muitos casos, os valores do or¢gamento final
e do realizado sd0 0s mesmos. ISso porque a execugao

orcamentaria € monitorada durante o periodo e o
orcamento original é progressivamente revisado para
refletir mudangas nas condigbes, circunstancias e fatos
ocorridos durante o periodo. O item 29 exige a divulgagdo
da explicacdo das razfes para as alteracdes entre o
or¢gamento original e o orgamento final. Tais divulgacgdes,
em conjunto com as divulgacbes exigidas pelo item 14,
devem garantir que as entidades que publicam o0 seu
orcamento aprovado sejam responsaveis pelo seu
desempenho em face da relevancia e da conformidade com
0 or¢gamento aprovado.

19. A andlise e a discussdo sobre a gestdo, a
revisdo das operacdes ou outros relatérios publicos que
fornecem comentarios acerca do desempenho e do alcance
dos objetivos da entidade durante o periodo, incluindo
explicagbes de quaisquer diferencas materiais em relagéo
aos valores orcados, sdo frequentemente emitidos
juntamente com as demonstra¢des contabeis. De acordo
com o item 14(c), a explicacdo das diferengcas materiais
entre os valores realizados e os orgados deve ser incluida
nas notas explicativas as demonstragdes contabeis, a
menos que (a) seja incluida em outros documentos ou
relatérios pulblicos emitidos conjuntamente com as
demonstragfes contabeis, e (b) as notas explicativas as
demonstragdes contabeis identifiquem os relatérios e os
documentos nos quais a explicagdo pode ser encontrada.

20. Quando os orcamentos aprovados s&o
publicados para algumas das entidades ou atividades
abrangidas nas demonstragdes contabeis, as exigéncias do
item 14 devem ser aplicadas somente para as entidades ou
atividades contempladas no orgcamento aprovado. Isso
significa que quando, por exemplo, o orcamento for
elaborado somente para o Setor Governo Geral (ver
definicdo no item 6) nas informag¢des consolidadas do
governo como um todo, as divulgagdes exigidas pelo item
14 devem ser realizadas somente em relacdo a ele.

Apresentacdo e divulgacéo

21. Aentidade deve apresentar acomparacéo do
orcamento com os valores realizados por meio de
colunas adicionais nas demonstragdes contabeis
somente quando as demonstragcdes e 0 orcamento séo
elaborados em base comparavel.

22. As comparagdes dos orcamentos e dos valores
realizados podem ser apresentadas em demonstracdes
contabeis adicionais (demonstragdo das informagGes
orcamentarias ou demonstracdo com finalidade
semelhante) incluidas no conjunto completo das
demonstrag6es contédbeis, conforme especificado na NBC
TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragbes Contabeis.
Alternativamente, quando as demonstracdes contabeis e o
or¢gamento sdo elaborados em base comparavel, isto é, os
valores realizados sdo apresentados sob o mesmo regime,
mesma base de classificagdo, para as mesmas entidades
e para 0 mesmo periodo para o qual o orgamento foi
aprovado, colunas adicionais podem ser acrescentadas as
demonstracdes contdbeis existentes apresentadas em
conformidade com as NBCs TSP. As colunas adicionais
devem identificar os valores orgamentarios originais e finais
e, se a entidade assim escolher, as diferengas entre os
valores orcados e os realizados.

23. Quando o orcamento e as demonstracdes
contabeis ndo sdo elaborados em base comparavel,
demonstracdo das informacdes orgcamentarias adicional
deve ser apresentada. Nesses casos, para garantir que 0s
usudrios interpretem adequadamente a informacé&o contébil
que é elaborada em bases diferentes, as demonstragées
contabeis podem esclarecer que o orgcamento e 0s regimes
de contabilizacdo diferem e que a demonstracdo das
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informagBes orcamentarias € elaborada na mesma base
utilizada para o orgamento.

24. Quando os orgcamentos sdo elaborados com
base no regime de competéncia e abrangem todas as
demonstragdes contabeis, colunas adicionais de
orcamento podem ser adicionadas a todas as
demonstragdes contabeis exigidas pelas NBCs TSP. Em
alguns casos, 0s or¢camentos elaborados com base no
regime de competéncia podem ser apresentados sob a
forma de algumas das demonstragées contabeis que
compreendem o conjunto total das demonstracdes
contébeis, conforme especificado pelas NBCs TSP, como,
por exemplo, o orcamento pode ser apresentado como
demonstracdo do resultado ou como demonstragdo dos
fluxos de caixa, com informacéo adicional fornecida em
quadros adicionais. Nesses casos, as colunas adicionais
referentes ao orgcamento podem ser incluidas nas
demonstragdes contabeis, as quais também sdo adotadas
para a apresentacéo do orgamento.

Nivel de agregacéo

25. A documentagdo referente aos orgcamentos
pode oferecer detalhes sobre as atividades, programas ou
entidades. Esses detalhes séo frequentemente agregados
em classes amplas de acordo com a estrutura do
orcamento, classificacdes orgcamentarias ou rubricas
orgamentarias para a apresentacdo e aprovacdo pelo
Legislativo ou outra autoridade com prerrogativa
semelhante. A divulgacéo dos valores orgados e realizados
consistente com essas classes e rubricas orcamentarias
devem garantir que as comparagfes sejam feitas ao nivel
de supervisao identificado nos documentos orgamentarios.

26. (Nao convergido).

27. Em alguns casos, a informacao contabil
detalhada incluida nos orgamentos aprovados pode ser
agregada com a finalidade de apresentacdo nas
demonstragdes contabeis em conformidade com as
exigéncias desta norma. Essa agregacdo pode ser
necessaria para evitar o excesso de informagédo e para
refletir os niveis relevantes de supervisao do Legislativo ou
de outra autoridade com prerrogativa semelhante.
Determinar o nivel de agregagdo envolve julgamento
profissional sendo que tal julgamento deve ser aplicado no
contexto do objetivo desta norma e nas caracteristicas
gualitativas da informag&o contébil, conforme o disposto na
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.

28. A informacéo or¢gamentéria adicional, incluindo
informacgé&o sobre o desempenho dos servigos prestados,
deve ser apresentada em outros documentos que ndo
correspondam as demonstracdes contabeis. Incentiva-se a
referéncia cruzada nas demonstragdes contabeis para tais
documentos, especialmente para vincular os dados
or¢cados e realizados aos dados orgcamentarios néo
financeiros e ao desempenho dos servi¢os prestados.

Alteracdo do orgcamento original em relagdo ao
orgamento final

29. A entidade deve apresentar explicacdo se as
alteracbes entre o orcamento original e o orcamento
final ocorreram em consequéncia das alteragBes do
orgcamento ou de outros fatores, da seguinte forma:

(@ por meio da divulgagdo em notas
explicativas as demonstracfes contabeis; ou

(b) em relatério emitido anteriormente,
simultaneamente, ou em conjunto com as
demonstrac8es contabeis, sobre o qual referéncia
cruzada deve ser incluida nas notas explicativas as
demonstragdes.

30. O orcamento final inclui todas as alteracdes
aprovadas pelo Legislativo ou outro 6rgdo ou entidade
designado para revisar 0 orcamento original. De acordo
com as exigéncias desta norma, a entidade do setor publico
deve incluir nas notas explicativas as demonstracdes
contabeis ou em relatério emitido anteriormente,
simultaneamente, ou em conjunto com as demonstracdes
contabeis, a explicagdo das alteragdes entre o orcamento
original e o orcamento final. Tal explicagdo deve informar
se, por exemplo, as alteracdes decorrem de alteracao das
rubricas orgamentarias do orcamento original ou de outros
fatores, tais como alteracbes nos parametros
or¢camentarios gerais, incluindo alteragbes da politica
governamental. Tais divulgagBes sdo frequentemente
realizadas na andlise ou na discussdo sobre a gestdo ou
relatério similar sobre as operagdes divulgadas
conjuntamente, mas ndo como parte integrante das
demonstra¢cdes contabeis. Tais divulgacdes devem
também ser incluidas nos relatérios do resultado da
execucdo do orgamento emitido pelas entidades do setor
publico para divulgar a execugdo orgamentéria. Quando as
divulgacdes séo feitas em relatérios separados e, ndo, nas
demonstracdes contdbeis, as notas explicativas as
demonstrag6es contabeis devem incluir referéncia cruzada
ao referido relatorio.

Base comparavel

31. Todas as comparagcfes dos montantes
realizados e dos orgados devem ser apresentados em
base comparéavel ao orgamento.

32. A comparacdo dos valores or¢cados com 0s
realizados deve ser apresentada no mesmo regime (regime
de competéncia, de caixa ou outro), no mesmo critério de
classificagcao para as mesmas entidades e no periodo a que
se refere o orgcamento aprovado. Isso garante que a
divulgacdo nas demonstracdes contabeis da informagdo
sobre a observancia do orgamento esteja no mesmo regime
que o proprio orgamento. Em alguns casos, isso pode
representar a compara¢do do orcamento com os valores
realizados em regimes distintos, para diferente grupo de
atividades e com formato diferente de apresentacdo ou
classificacdo daqueles adotados nas demonstracdes
contabeis.

33. As demonstragBes contdbeis consolidam as
entidades e as atividades controladas pela entidade.
Orcamentos separados podem ser aprovados e publicados
para as entidades individuais ou para as atividades
particulares que comp8em as demonstracdes contabeis
consolidadas. Quando isso ocorre, 0S or¢camentos
individuais podem ser conjugados para serem
apresentados nas demonstracdes contabeis em
conformidade com as exigéncias desta norma. Tal
conjugacdo ndo implica alteracdes ou revisdes dos
orgcamentos aprovados. Isso ocorre porque esta norma
exige a comparacao dos valores realizados com os valores
orcados.

34. As entidades podem adotar regimes distintos
para a elaboracdo das suas demonstracdes contabeis e
para 0s seus orgcamentos aprovados. Por exemplo, o
governo pode adotar o regime de competéncia para suas
demonstracdes contdbeis e o regime de caixa para seu
orgamento. Além disso, o orgcamento pode destinar o seu
foco ou abranger informacao sobre os compromissos para
gastar recursos no futuro e as alteracbes em tais
compromissos, enquanto as demonstragdes contabeis
devem informar ativos, passivos, patrimdnio liquido,
receitas, despesas, outras alteragdes no patrimonio liquido
e nos fluxos de caixa. Todavia, usualmente, as entidades a
que se referem o orcamento e as que divulgam
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demonstragdes contabeis sdo as mesmas. Da mesma
forma, o periodo para o qual o orgamento € elaborado e o
critério de classificacdo adotado para o orgamento, deve,
em regra, ser refletido nas demonstragées contébeis. Isso
garante que o sistema de contabilizacao registre e divulgue
a informacé&o contabil de maneira que facilite a comparagéo
dos valores realizados com os or¢ados para fins de gestado
e para fins de prestagéo de contas e responsabilizacéo, por
exemplo, para o monitoramento do comportamento da
execucdo orcamentaria durante o periodo e para
divulgacéo ao governo, ao publico e aos outros usuarios de
maneira relevante e tempestiva.

35. Em alguns casos, 0s orgamentos podem ser
elaborados sob o regime de competéncia ou sob o regime
de caixa, de acordo com o0 sistema de estatisticas de
financas publicas adotado, o qual abrange entidades e
atividades diferentes daquelas incluidas nas
demonstracdes contdbeis. Por exemplo, os or¢amentos
elaborados para serem compativeis com os sistemas de
estatisticas de financas publicas podem estar focados no
Setor Governo Geral (ver definicdo no item 6) e abrangem
somente as entidades que cumprem as fungBes primarias
ou “fora de mercado” do governo como as suas principais
atividades, enquanto as demonstracfes contabeis
divulgam todas as atividades controladas pelo governo,
incluindo as atividades de mercado.

36. Nos modelos de estatisticas de finangas
publicas, o Setor Governo Geral (ver definicdo no item 6)
pode incluir os niveis de governo municipal, estadual e
nacional. Considerando que o governo nacional nao
controla 0s governos municipais e estaduais, as
demonstrac¢des contabeis devem ser elaboradas para cada
nivel de governo. As exigéncias desta norma somente se
aplicam as demonstragBes contabeis das entidades
governamentais quando os orgamentos aprovados para as
entidades e atividades que elas controlam, ou subsecdes,
estejam disponiveis ao publico.

Orgamento plurianual

37. Algumas entidades do setor publico podem ter
a opcao de aprovar e publicar orcamentos plurianuais em
vez dos orgamentos anuais. Em regra, os or¢camentos
plurianuais abrangem uma série de orcamentos anuais ou
metas or¢camentarias anuais. O orcamento aprovado para
cada periodo anual reflete a aplicacdo das politicas
orgcamentarias associadas ao orgamento plurianual para
aquele periodo especifico. Em alguns casos, o orgamento
plurianual permite a transferéncia de dotacBes néo

utiizadas em determinado ano para periodos
subsequentes.

38. As entidades do setor publico que elaboram
orgamentos  plurianuais podem adotar diferentes

abordagens para determinar seu orgamento original e o
final, dependendo de como ocorre a aprovagdo. Por
exemplo, uma entidade do setor publico pode aprovar o
orcamento bienal que contém dois orcamentos anuais
aprovados, caso em que o orcamento original e o final
aprovado para cada periodo anual devem ser identificaveis.
Se as dota¢des ndo utilizadas oriundas do primeiro ano do
orcamento bienal forem legalmente autorizadas para serem
utilizadas no segundo ano, o orgamento original para o
periodo do segundo ano deve ser aumentado nesses
valores transferidos. Nos raros casos em que a entidade do
setor publico aprova o orgamento bienal ou plurianual que
especificamente ndo separa os valores orcados para cada
periodo anual, um julgamento pode ser necessario na
identificacdo dos valores que devem ser atribuidos para
cada periodo anual na determinagdo dos orgcamentos
anuais para os propositos desta norma. Por exemplo, o

orcamento original e o final aprovado para o primeiro ano
do periodo bienal devem abranger quaisquer despesas de
capital aprovadas que ocorreram durante o primeiro ano
juntamente com o valor dos itens de receitas e despesas
correntes atribuidos para aquele periodo. Os valores ndo
gastos do primeiro periodo anual seriam, em seguida,
incluidos no orcamento original para o segundo periodo
anual e esse or¢camento, juntamente com quaisquer
alteragc6es do mesmo periodo, formariam o orgamento final
para o segundo ano. Quando os or¢camentos plurianuais
sdo adotados, incentiva-se que as entidades passem a
oferecer em nota explicativa, divulgacdo adicional sobre a
relagcdo entre os valores realizados e os or¢ados, durante o
periodo orgamentario.

Divulgacdo nas notas explicativas acerca do
regime, do periodo e do alcance do orgamento

39. A entidade deve divulgar nas notas
explicativas as demonstragdes contabeis o regime
orgcamentario e o critério de classificagdo adotados no
orcamento aprovado.

40. Podem existir diferengas entre o regime (caixa,
competéncia ou alguma modificagdo desses regimes) que
é utilizado na elaboragéo e apresentacdo do orgcamento, e
o0 regime utlizado na elaboracdo das demonstractes
contabeis. Essas diferengas podem ocorrer quando o
sistema contabil e o sistema orcamentario geram
informacéo a partir de diferentes perspectivas. O orcamento
pode estar centrado nos fluxos de caixa, ou fluxos de caixa
adicionados a determinados compromissos, enguanto que
as demonstrag6es contabeis evidenciam os fluxos de caixa
e a informacdo contabil de natureza patrimonial por
competéncia.

41. Os formatos e a estrutura de classificagédo
adotados para a apresentacdo do orcamento aprovado
também podem ser distintos dos formatos adotados para a
elaboracdo das demonstragbes contabeis. O orcamento
aprovado pode classificar itens sob a mesma estrutura
adotada nas demonstracdes contabeis, por exemplo, pela
natureza econOmica (indenizagdo aos empregados,
utilizacéo de bens e servigos, etc.), ou pela funcéo (saude,
educacdo, etc.). Por outro lado, o orcamento pode
classificar os itens por meio de programas especificos (por
exemplo, redugdo da pobreza ou controle de doencas
contagiosas) ou componentes de programas ligados aos
objetivos de desempenho efetivo (por exemplo, programas
do ensino superior dos estudantes de graduacdo ou
operacdes cirlrgicas realizadas pelos servicos de
emergéncia do hospital), que diferem das classificacfes
adotadas nas demonstrac¢des contébeis.

42. A NBC TSP 11 exige que as entidades
apresentem nas notas explicativas as demonstracdes
contabeis, informagdo sobre o regime de elaboracédo das
demonstracdes contdbeis e sobre as politicas contébeis
mais significativas adotadas. A divulgacdo do regime
or¢camentario adotado para a elaboragdo e a apresentagdo
dos orcamentos aprovados auxilia o0s usuarios a
entenderem melhor a relagdo entre a informagdo
orcamentaria e a informacdo contabil divulgada nas
demonstragées contabeis.

43. A entidade deve divulgar nas notas
explicativas as demonstragcdes contabeis o periodo a
que se refere o orgcamento aprovado.

44. As demonstragGes contabeis devem ser
apresentadas, ao menos, anualmente. As entidades, em
alguns casos, podem aprovar os orgcamentos para periodo
anual ou para periodo plurianual nos termos desta norma.
A divulgacdo do periodo abrangido pelo orcamento
aprovado, quando tal periodo difere do periodo a que se
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referem as demonstragbes contdbeis, ir4d auxiliar os
usudrios dessas demonstragGes contdbeis a entenderem
melhor a relagcdo das informagBes orcamentarias e a
comparagdo do orgcamento com as demonstracdes
contabeis. A divulgacdo do periodo abrangido pelo
or¢gamento aprovado, quando tal periodo é o mesmo que o
das demonstrag¢des contabeis, também tem uma funcéo util
de confirmagdo, particularmente nas jurisdicdes onde os
orgcamentos, as demonstracdes contébeis intermediarias e
os relatérios também sé&o elaborados.

45. A entidade deve identificar nas notas
explicativas as demonstracdes contabeis as entidades
abrangidas pelo orgamento aprovado.

46. As NBCs TSP exigem que as entidades
elaborem e apresentem as demonstracdes contabeis que
consolidam todos os recursos controlados pela entidade.
Em nivel de consolidacdo nacional, as demonstra¢ces
contébeis elaboradas de acordo com as NBCs TSP devem
abranger as entidades dependentes do orgamento e as
empresas estatais controladas pelo governo. Todavia,
conforme observado no item 35, os orcamentos aprovados
elaborados de acordo com os modelos de informagéo de
estatisticas de finangas publicas podem néo abranger as
operacbes do governo que sdo realizadas em base
mercantil ou comercial. De acordo com as exigéncias do
item 31, os valores orcados e os realizados devem ser
apresentados em base comparavel. A divulgacdo das
entidades abrangidas pelo orcamento deve permitir que os
usudarios identifiquem a extensdo na qual as atividades da
entidade estdo submetidas ao orcamento aprovado, e
como a entidade que elabora o orcamento difere da
entidade que divulga as demonstragdes contabeis.

Conciliagdo dos valores realizados em base
comparavel com os valores das demonstragdes
contabeis

47. No caso em que as demonstragdes
contdbeis e 0 orcamento ndo sejam elaborados em
base comparavel, os valores realizados apresentados
em base comparavel ao orcamento, de acordo com o
item 31, devem ser conciliados aos seguintes valores
realizados apresentados nas demonstrac8es
contabeis, identificando separadamente qualquer
regime, periodicidade e diferenca entre as entidades:

(@) se o regime de competéncia é adotado para
0 orgcamento, as receitas totais, despesas totais e 0s
fluxos de caixaliquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento; ou

(b) se outro regime, exceto o regime de
competéncia, for adotado para o orgamento, os fluxos
de caixa liquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

A conciliagdo deve ser divulgada nas notas
explicativas as demonstragdes contabeis.

48. As diferencas entre os valores realizados
considerados consistentes com a base comparavel, e os
valores realizados reconhecidos nas demonstracdes
contdbeis podem ser corretamente classificadas da
seguinte forma:

(a) diferencas de regime, que ocorrem quando o
orcamento aprovado € elaborado em regime diferente do
regime contabil. Por exemplo, quando o orcamento é
elaborado em regime de caixa ou regime de caixa
modificado e as demonstracdes contabeis sdo elaboradas
em regime de competéncia;

(b) diferencas temporais, que ocorrem quando o
periodo orcado difere do periodo a que se referem as
demonstragfes contabeis; e

(c) diferencas de entidade, que ocorrem quando o
orcamento ndo leva em consideragdo 0s programas ou
entidades que fazem parte da entidade para as quais as
demonstracdes contdbeis sdo elaboradas.

Também podem existir diferencas de formatos e
estruturas de classificagdo adotados para a apresentacao
das demonstrag6es contabeis e do orgamento.

49. A conciliagdo exigida pelo item 47 permite que
a entidade cumpra melhor a sua responsabilidade em
prestar contas por meio da identificacdo das principais
razbes das diferencas entre os valores realizados em
regime orcamentario e os valores reconhecidos nas
demonstracdes contabeis. Esta norma ndo impede a
conciliacdo de cada um dos totais e subtotais principais, ou
de cada classe de itens das demonstracdes contabeis,
apresentados em comparacao dos valores realizados com
0s orcados com o0s valores equivalentes constantes das
demonstra¢des contébeis.

50. Para algumas entidades que adotam o mesmo
regime para a elaboragdo do orgcamento e das
demonstracdes contabeis, apenas a identificacdo das
diferencas entre os valores realizados no orgamento e 0s
valores equivalentes nas demonstracdes contdbeis é
exigida. Isso ocorre quando o orcamento (a) é elaborado
para o mesmo periodo; (b) inclui as mesmas entidades; e
(c) adotam a mesma forma de apresentacdo das
demonstracdes contabeis. Nesses casos, a conciliagdo néo
€ necessdria. Para outras entidades que adotam 0 mesmo
regime para o orgcamento e para as demonstracdes
contabeis, pode existir diferengcas quanto a forma de
apresentacdo, quanto a entidade ou em relagao ao periodo
a que se referem as demonstracdes contdbeis. Por
exemplo, o orgcamento aprovado pode adotar uma forma de
apresentacéo e classificacédo diferente das demonstracdes
contabeis ao incluir apenas as atividades ndo comerciais da
entidade, ou, ainda, pode ser um orgamento plurianual. A
conciliacdo pode ser necessaria quando existirem
diferencas de apresentagéo, periodicidade ou em relagédo a
entidade mesmo quando o orgamento e as demonstragdes
contébeis sdo elaborados sob o mesmo regime.

51. Para as entidades que utilizam o regime de
caixa (ou regime de caixa modificado ou regime de
competéncia modificado) na apresentagdo do orcamento
aprovado e o regime de competéncia para as suas
demonstragbes  contabeis, 0s principais  totais
apresentados na demonstragdo das informacdes
or¢camentarias devem ser conciliados aos fluxos de caixa
liguidos das atividades operacionais, das atividades de
investimento e das atvidades de financiamento
apresentados na NBC TSP 12 — Demonstragéo dos Fluxos
de Caixa.

52. A divulgacdo da informac&o comparativa a
respeito do periodo anterior de acordo com as
exigéncias desta norma néo é necessaria.

53. Esta norma exige a comparacédo dos valores
realizados com os orcados a serem incluidos nas
demonstragdes contdbeis das entidades que publicam o
seu orgamento aprovado. N&o é necessaria a divulgagéo
de comparagédo dos valores realizados do periodo anterior
com o orcamento de tal periodo, nem é necessario que as
explicagbes relacionadas as diferencas entre os valores
realizados e os orcados do periodo anterior sejam
divulgadas nas demonstra¢des contabeis do periodo atual.

54 a 55. (Nao convergidos).
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Vigéncia

Esta norma deve ser aplicada nas entidades do
setor publico a partir de 1° de janeiro de 2019, salvo na
existéncia de algum normativo em ambito nacional que
estabeleca prazos especificos — casos em que estes
prevalecem.

Brasilia, 18 de outubro de 2018.
Contador Zulmir Ivanio Breda
Presidente

Ata CFC n.° 1.045.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

55 NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE ~ APLICADAS  AO
SETOR PUBLICO (IPSAS).

As normas internacionais de contabilidade para o
setor publico também s&@o chamadas de IPSAS, sigla de
International Public Sector Accounting Standards.

Elas representam um conjunto de normas contéabeis
emitidas pelo Conselho IPSAS para utilizacdo por
entidades do setor publico em todo o mundo na preparagédo
das demonstragbes financeiras. Esses padrbes sédo
baseados nos IFRS - International Financial Reporting
Standards.

O International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB), 6rgdo nomeado pelo IFAC (Internationall
Federation of Accountants), tem emitido normas
internacionais para o setor publico desde 2002.

No Brasil, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) estdo sendo
discutidas pelo Conselho Federal de Contabilidade com o
objetivo de convergi-las ao setor publico brasileiro.

5.6 NOCOES DE INFORMACOES DE
CUSTOS NO SETOR PUBLICO: NBC T
16.11 - SISTEMA DE INFORMACAO DE
CUSTOS DO SETOR PUBLICO.

RESOLUCAO CFC N.° 1.366/11

Aprova a NBC T 16.11 — Sistema de Informacgao
de Custos do Setor Publico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
no exercicio de suas atribuigdes legais e regimentais e com
fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.° 12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.11 — Sistema de
Informagéo de Custos do Setor Publico.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagdo, aplicando-se aos exercicios iniciados a
partir de 1° de janeiro de 2012. A entidade que esteja sujeita
a legislacdo que estabeleca prazo distinto para inicio da sua
adocdo pode adotar esta Norma a partir do prazo
estabelecido por aquela legislagéo.

Brasilia, 25 de novembro de 2011.
Contador Juarez Domingues Carneiro
Presidente

Ata CFC n.° 958

NBC T 16.11 — SUBSISTEMA DE INFORMACAO DE
CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Objetivo

1. Esta Norma estabelece a conceituagéo, o objeto,
0s objetivos e as regras béasicas para mensuragdo e
evidenciacdo dos custos no setor publico e apresentado,
nesta Norma, como Subsistema de Informagéo de Custos
do Setor Publico (SICSP). (Redacédo dada pela Resolucéao
CFC n.° 1.437/13)

2. O SICSP registra, processa e evidencia 0s custos
de bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos
e oferecidos a sociedade pela entidade publica.

3. O SICSP de bens e servigos e outros objetos de
custos publicos tém por objetivo:

(&) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos
produtos, servigos, programas, projetos, atividades, acgdes,
orgaos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliagdo de resultados e
desempenhos, permitindo a comparagéo entre os custos da
entidade com os custos de outras entidades publicas,
estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisédo em processos, tais
como comprar ou alugar, produzir internamente ou
terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento,
fornecendo informagfes que permitam projecdes mais
aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de
melhoria da qualidade do gasto. (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

4. A evidenciagdo dos objetos de custos pode ser
efetuada sob a 6tica institucional, funcional e programatica,
com atuacao interdependente dos 0Orgaos centrais de
planejamento, orgamento, contabilidade e finangas.

5. Para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter
tratamento conceitual adequado, abordagem tecnol6gica
apropriada que propicie atuar com as multiplas dimensfes
(temporais, numéricas e organizacionais, etc.), permitindo
a analise de séries historicas de custos sob a otica das
atividades-fins ou administrativas do setor publico.

6. E recomendavel o uso de ferramentas que
permitem acesso rapido aos dados, conjugado com
tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a criagéo
de relatdrios e a analise dos dados.

Alcance

7. O SICSP é obrigatério em todas as entidades do
setor publico.

8. Varios dispositivos legais determinam a apuracao
de custos no setor publico como requisito de transparéncia
e prestacdo de contas, seja para controle interno, externo
ou controle social. Além dos aspectos legais, esta Norma
também destaca o valor da informacéo de custos para fins
gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode
ser entendida pelo seu impacto sobre a gestéo publica, seja
do ponto de vista legal ou de sua utilidade.

Defini¢des
9. Os seguintes termos tém os significados abaixo
especificados:
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Objeto de custo é a unidade que se deseja mensurar
e avaliar os custos. Os principais objetos de custos sdo
identificados a partir de informacdes dos subsistemas
orgamentario e patrimonial.

Infforma¢des do subsistema orcamentério: a
dimensdo dos produtos e servigos prestados; funcgéo,
atividades, projetos, programas executados; centros de
responsabilidade — poderes e 6érgdos, identificados e
mensurados a partir do planejamento publico, podendo se
valer, ou ndo, das classificagdes orcamentarias existentes.
(Redacéo dada pela Resolugéo CFC n.° 1.437/13)

Informacgdes do subsistema patrimonial: a dimenséo
dos produtos e servicos prestados, identificados e
mensurados a partir das transagbes quantitativas e
qualitativas afetas ao patrimonial da entidade consoante os
Principios de Contabilidade. (Redacao dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Apropriag&o do custo é o reconhecimento do gasto
de determinado objeto de custo previamente definido.

O SICSP é apoiado em trés elementos: Sistema de
acumulacéo; Sistema de custeio e Método de custeio.

Sistema de acumulagédo corresponde a forma como
0s custos sdo acumulados e apropriados aos bens e
servicos e outros objetos de custos e esta relacionado ao
fluxo fisico e real da producéo. Os sistemas de acumulagéo
de custos no setor publico ocorrem por ordem de servigo ou
producéo e de forma continua.

Por ordem de servigo ou produgédo é o sistema de
acumulacédo que compreende especificacdes
predeterminadas do servigo ou produto demandado, com
tempo de duragéo limitado.

As ordens sdo mais adequadas para tratamento dos
custos de investimentos e de projetos especificos, por
exemplo, as obras e benfeitorias.

De forma continua é o sistema de acumulagdo que
compreende demandas de carater continuado e s&o
acumuladas ao longo do tempo.

Sistema de custeio esta associado ao modelo de
mensuracdo e desse modo podem ser custeados o0s
diversos agentes de acumulagdo de acordo com diferentes
unidades de medida, dependendo das necessidades dos
tomadores de decisGes. No ambito do sistema de custeio,
podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida:
custo historico; custo-corrente; custo estimado; e custo
padrao.

Método de custeio se refere ao método de
apropriacdo de custos e esta associado ao processo de
identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta
sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao:
direto; variavel; por absorgéo; por atividade; pleno.

Custeio direto é o custeio que aloca todos os custos
—fixos e variaveis — diretamente a todos os objetos de custo
sem qualquer tipo de rateio ou apropriacao.

Custeio variavel que apropria aos produtos ou
Servicos apenas 0s custos variaveis e considera 0s custos
fixos como despesas do periodo.

Custeio por absorgcdo que consiste na apropriagcao
de todos os custos de producao aos produtos e servigos.

Custeio pleno que consiste na apropriagdo dos
custos de produgdo e das despesas aos produtos e
servicos. (Incluida pela Resolucao CFC n.° 1.437/13)

Custeio por atividade que considera que todas as
atividades desenvolvidas pelas entidades sédo geradoras de
custos e consomem recursos. Procura estabelecer a
relacdo entre atividades e os objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada
atividade é consumida por eles.

A escolha do método deve estar apoiada na
disponibilidade de informacdes e no volume de recursos
necessarios para obtengéo das informacg6es ou dados. As
entidades podem adotar mais de uma metodologia de
custeamento, dependendo das caracteristicas dos objetos
de custeio.

Gasto é o dispéndio de um ativo ou criagdo de um
passivo para obtencao de um produto ou servigo.

Desembolso é o pagamento resultante da aquisicéo
do bem ou servigo.

Investimento corresponde ao gasto levado para o
Ativo em funcdo de sua vida (til. Sdo todos os bens e
direitos adquiridos e registrados no ativo.

Perdas correspondem a reducdes do patrimdnio que
ndo estdo associadas a qualquer recebimento
compensatério ou geracdo de produtos ou servicos, que
ocorrem de forma anormal e involuntaria. (Redacao dada
pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

Custos sé@o gastos com bens ou servigos utilizados
para a producao de outros bens ou servigos.

Custos da prestacdo de servicos sao 0s custos
incorridos no processo de obtencéo de bens e servigos e
outros objetos de custos e que correspondem ao somatério
dos elementos de custo, ligados a prestagdo daquele
servigo.

Custos reais sédo os custos historicos apurados a
posteriori e que realmente foram incorridos.

Custo direto é todo o custo que é identificado ou
associado diretamente ao objeto do custo.

Custo indireto é o custo que ndo pode ser
identificado diretamente ao objeto do custo, devendo sua
apropriacao ocorrer por meio da utilizagdo de bases de
rateio ou direcionadores de custos.

Custo fixo é o que ndo é influenciado pelas
atividades desenvolvidas, mantendo seu valor constante
em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela
entidade.

Custo variavel é o que tem valor total diretamente
proporcional a quantidade produzida/ofertada. (Redacéao
dada pela Resolucédo CFC n.° 1.437/13)

Custo operacional é o que ocorre durante o ciclo de
produgdo dos bens e servigcos e outros objetos de custos,
como energia elétrica, salarios, etc.

Custo predeterminado é o custo tedrico, definido a
priori para valorizagdo interna de materiais, produtos e
servicos prestados.

Custo padrao (standard) é o custo ideal de producéo
de determinado produto/servico. (Redacao dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Custo estimado € o custo projetado para subsidiar o
processo de elaboracdo dos orcamentos da entidade para
determinado periodo; pode basear-se em simples
estimativa ou utilizar a ferramenta do custo padrao.

Custo controlavel utiliza centro de responsabilidade
e atribui ao gestor apenas 0s custos que ele pode controlar.

Hora ocupada é o tempo despendido pela for¢a do
trabalho nos departamentos de servico destinados a
atender as tarefas vinculadas com as areas de producgéo de
bens ou servigos. (Redacao dada pela Resolugédo CFC n.°
1.437/13)

Hora méaquina corresponde a quantidade de horas
que as maquinas devem funcionar para realizar a producdo
de bens e servigos e outros objetos de custos do periodo.
E aplicada as unidades de produto ou servico em funcéo do
tempo de sua elaboragéo.
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Mé&o de obra direta corresponde ao valor da méo de
obra utilizado para a producéo de bens e servi¢cos e outros
objetos de custos.

Sobre aplicacao € a variagdo positiva apurada entre
0s custos e metas estimados e os executados.

Sub aplica¢é@o é a variagdo negativa apurada entre
0s custos e metas estimados e 0s executados.

Custo de oportunidade é o custo objetivamente
mensuravel da melhor alternativa desprezada relacionado
a escolha adotada.

Receita econémica é o valor apurado a partir de
beneficios gerados a sociedade pela acéo publica, obtido
por meio da multiplicagdo da quantidade de servigos
prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de
oportunidade, custo estimado, custo padréo, etc. (Incluida
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Caracteristicas e atributos da informacéo de
custos

10. Os servicos publicos devem ser identificados,
medidos e relatados em sistema projetado para
gerenciamento de custos dos servigos publicos.

11. Os servigos publicos possuem caracteristicas
peculiares tais como: universalidade e obrigacdo de
fornecimento, encaradas na maioria das vezes como direito
social, em muitas situagdes, tém apenas o0 estado como
fornecedor do servico (monopdlio do Estado). O servigo
publico fornecido sem contrapartida ou por custo irrisorio
diretamente cobrado ao beneficiario tem (em sua grande
maioria) o orgamento como principal fonte de alocacao de
recursos.

12. Os atributos da informagé&o de custos séo:

(a) relevancia — entendida como a qualidade que a
informacéo tem de influenciar as decisdes de seus usuarios
auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e
futuros;

(b) utilidade — deve ser util a gestédo tendo a sua
relacdo custo beneficio sempre positiva;

(c) oportunidade — qualidade de a informacao estar
disponivel no momento adequado a tomada de decisao;

(d) valor social — deve proporcionar maior
transparéncia e evidenciagao do uso dos recursos publicos;

(e) fidedignidade — referente a qualidade que a
informacéo tem de estar livre de erros materiais e de juizos
prévios, devendo, para esse efeito, apresentar as
operagbes e acontecimentos de acordo com sua
substancia e realidade econémica e, ndo, meramente com
a sua forma legal;

(f) especificidade — informagfes de custos devem
ser elaboradas de acordo com a finalidade especifica
pretendida pelos usuérios;

(g) comparabilidade — entende-se a qualidade que a
informacdo deve ter de registrar as operacbes e
acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de
conseguir comparabilidade entre as distintas instituicdes
com caracteristicas similares. E fundamental que o custo
seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e, quando
for mudada, esta informacdo deve constar em nota
explicativa;

(h) adaptabilidade — deve permitir o detalhamento
das informacdes em razdo das diferentes expectativas e
necessidades informacionais das diversas unidades
organizacionais e seus respectivos usuarios;

(i) granularidade — sistema que deve ser capaz de
produzir informacdes em diferentes niveis de

detalhamento, mediante a geracéo de diferentes relatérios,
sem perder o atributo da comparabilidade.

o x 5o

Evidenciacdo das informagf6es de custos
(Redacgéo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

13. A entidade publica deve evidenciar ou
apresentar, em notas explicativas, os objetos de custos
definidos previamente, demonstrando separadamente:

(@) o montante de custos dos principais objetos,
demonstrando: a dimensdo programatica: programas e
acles, projetos e atividades; dimensdo institucional ou
organizacional e funcional; outras dimensoes;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais
como: custo padrdo; custo de oportunidade; custo
estimado; custo histérico;

(c) o método de custeio adotado para apuracao dos
custos para 0s objetos de custos; os principais critérios de
mensuragdo; e as eventuais mudancas de critérios que
possam afetar a analise da comparabilidade da informacgao.
(Redagéo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Principio de competéncia

14. Na geracdo de informacdo de custo, é
obrigatéria a adogdo dos principios de contabilidade em
especial o da competéncia, devendo ser realizados os
ajustes necessarios quando algum registro for efetuado de
forma diferente.

Cota de distribuic@o de custos indiretos

15. As cotas de distribuicdo de custos indiretos,
quando for o caso, podem ser selecionadas entre as
seguintes, de acordo com as caracteristicas do objeto de
custo: area ocupada; dotagdo planejada disponivel; volume
ocupado em depdsitos; quantidade de ordens de compra
emitida para fornecedores; consumo de energia elétrica;
namero de servidores na unidade administrativa
responsavel, etc.

16. E necessério e Util que a entidade que deseje
evidenciar seus custos unitarios, utilizando-se dos varios
métodos de custeio existentes, o faga respeitando as
etapas naturais do processo de formagéao dos custos dentro
dos seus respectivos niveis hierarquicos (institucionais e
organizacionais, funcionais e programéticos). (Redacéo
dada pela Resolugcédo CFC n.° 1.437/13)

17. A etapa natural pode ser assim identificada:
identificacdo dos objetos de custos; identificagcdo dos
custos diretos; alocagéo dos custos diretos aos objetos de
custos; evidenciagdo dos custos diretos dentro da classe de
objetos definidos; identificacdo dos custos indiretos;
escolha do modelo de alocacdo dos custos indiretos,
observando sempre a relevancia e, principalmente, a
relagdo custo/beneficio.

Variagcao da capacidade produtiva

18. As variacdes da capacidade produtiva podem
ser das seguintes naturezas, entre outras:

(a) variagdo do volume ou capacidade: deve-se a
sobre ou subutilizagdo das instalagbes em comparacao
com o nivel de operagao. Esta representada pela diferenca
entre os custos indiretos fixos or¢cados e os custos indiretos
fixos alocados a producdo de bens e servicos e outros
objetos de custos;

(b) variacdo de quantidade: reflete a variacdo nos
elementos de custo em relagdo a quantidade empregada
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de materiais e outros insumos para producéo de produtos
OU Servigos.

Integragdo  com os demais sistemas

organizacionais

19. O SICSP deve capturar informagdes dos demais
sistemas de informacdes das entidades do setor publico.

20. O SICSP deve estar integrado com 0 processo
de planejamento e orgamento, devendo utilizar a mesma
base conceitual se se referirem aos mesmos objetos de
custos, permitindo assim o controle entre o or¢ado e o
executado. No inicio do processo de implantacdo do
SICSP, pode ser que o nivel de integragdo entre
planejamento, orgamento e execugao (consequentemente
custos) ndo esteja em nivel satisfatério. O processo de
mensurar e evidenciar custos deve ser realizado
sistematicamente, fazendo da informag¢@o de custos um
vetor de alinhamento e aperfeicoamento do planejamento e
orgamento futuros.

Implantagé@o do subsistema de custos (Redacéo
dada pela Resolucao CFC n.° 1.437/13)

21. O processo de implantacdo do SICSP deve ser
sistematico e gradual e levar em consideracgao os objetivos
organizacionais pretendidos, os processos decisoérios que
usardo as informacgfes de custos segmentados por seus
diferentes grupos de usuérios, bem como os critérios de
transparéncia e controle social.

Responsabilidade pela informac&o de custos

22. A analise, a avaliagdo e a verificacdo da
consisténcia das informagbes de custos sdo de
responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer
nivel da sua estrutura organizacional, a qual se refere as
informag®es, abrangendo todas as instancias e niveis de
responsabilidade.

23. A responsabilidade pela fidedignidade das
informacg0®es originadas de outros sistemas € do gestor da
entidade onde a informagé&o é gerada. (Redacao dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

24. Aresponsabilidade pela consisténcia conceitual
e apresentacdo das informacdes contabeis do subsistema
de custos é do profissional contabil. (Redacdo dada pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

Demonstracéo do resultado econémico (Incluido
pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

25. As informagBes de custos descritas nesta
Norma podem subsidiar a elaboracdo de relatorios de
custos, inclusive da Demonstracdo do Resultado
Econbmico (DRE). (Incluido pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

26. A DRE evidencia o resultado econémico de
acOes do setor publico. (Incluido pela Resolucao CFC n.°
1.437/13)

27. A DRE deve ser elaborada considerando sua
interligacdo com o subsistema de custos e apresentar na
forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econbmica dos servicos prestados, dos
bens e dos produtos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execucao
da acao publica; e

(c) resultado econdmico apurado. (Incluido pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

57 MANUAL DE INFORMACOES DE
CUSTOS DO GOVERNO FEDERAL,
APROVADO PELA PORTARIA STN N°
518/2018.

O SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS
DO GOVERNO FEDERAL (SIC)

A Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabeleceu no artigo 50, 83° que “A Administragdo Publica
mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial”.

Em face desse dispositivo e por recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) uma Comisséo
Interministerial foi instituida com o propésito de elaborar
estudos, diretrizes, métodos e procedimentos para
propiciar as condi¢cdes necesséarias para a implantacao
de Sistemas de Custos na Administracdo Publica
Federal.

Em consequéncia, por meio da Portaria STN n° 518,
de 17 de julho de 2018, foi aprovado o Manual de
Informagdes de Custos do Governo Federal que acarretou
no Sistema de Informacdes de Custos do Governo
Federal (SIC).

O SIC é uma ferramenta tecnolégica que tem a
capacidade de integrar os principais sistemas estruturantes
do Governo Federal em uma Unica base de dados (data
warehouse), armazenando e reunindo as informacgfes de
custos que permitem o apoio a tomada de decisdes pelo
gestor.

Como efeito, em 2010, o “SIC” foi homologado para
uso como um Sistema de Informacdes de Custos no
ambito do governo federal.

Segundo a STN, o SIC é “um Data Warehouse que
se utiliza da extrac@o de dados dos sistemas estruturantes
da Administracéo Publica Federal, tal como SIAPE, SIAFI e
SIGPlan, para a geragéo de informacdes”.

O Manual de Informagdes de Custos do Governo
Federal (2018, p. 29) assim define o Sistema SIC:

‘O SIC é o resultado do concurso de varias
iniciativas propostas por diversos setores, 0rgaos, grupos
de trabalho do setor publico de forma geral, além da
contribuicdo de pesquisas académicas, culminando com a
evolucdo das tecnologias de informagdo e comunicacéao.
Sua estrutura estd baseada em um modelo conceitual e
sistémico que organiza as informagdes de custos recebidas
dos sistemas estruturantes do governo, especialmente os
de informagdes fisicas e financeiras.”

E importante destacar dois modelos de gest&o de
custos associados ao SIC: o basico e personalizado.

O Modelo Basico de Gestao de Custos decorre do
mandamento legal, em atendimento a LRF (8 3° do art.
50). Esse modelo tem como objeto os custos dos
programas e das unidades da Administragdo Publica
Federal.

O Modelo de Custo Personalizado é aquele
idealizado por cada 6rgdo de acordo com as suas
necessidades estratégicas de gestdo, considerando os
meios e informagdes disponiveis que possam atender a
esse modelo.

A figura a seguir ilustra essa classificagao:
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Fonte: STN, Il Seminario Brasileiro de Contabilidade e Custos Aplicados ao Setor Publico

J

Quando da implantacdo do SIC no seu modelo
bésico, tendo em vista o enfoque orcamentario atribuido a
despesa publica, esse era um limitador para as informacdes
de custos.

Porém, o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), implementado em 2015, permitiu a
classificacdo das contas ndo s6 sob a natureza
orgcamentaria, em respeito a Lei 4.320/64, mas também
inovou trazendo as naturezas patrimoniais e de controle.

Esse diapasao permitiu a evolugéo necessaéria para
apuragédo de custos por meio do SIC.

SIC — Sistema de Informacdes de Custos

PORTARIA N° 518, DE 17 DE JULHO DE 2018

que dispde sobre as competéncias dos Orgdos Central e
Setoriais do Sistema de Custos do Governo Federal;

Considerando a importancia de apresentar
conceitos béasicos de custos aplicados ao setor publico;
relatar a experiéncia da Unido na criagcdo e disponibilizacado
do Sistema de Informag6es de Custos do Governo Federal
- SIC; abordar aspectos operacionais basicos sobre acesso
e utilizacdo do SIC; e descrever etapas recomendadas no
processo de implantagdo da mensuracdo e avaliacdo de
custos no ambito de cada 6rgéo, resolve:

Art. 1° Aprovar a publicacdo do Manual de
Informagdes de Custos do Governo Federal - MIC.

Paragrafo Unico. A STN disponibilizara verséo
eletrébnica  do MIC no endereco  eletrénico
http://www.tesouro.gov.br.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

7 TRABALHO DE ASSEGURACAO (NBC
TA ESTRUTURA CONCEITUAL -
ESTRUTURA  CONCEITUAL  PARA
TRABALHOS DE ASSEGURACAO).

Aprova o Manual de Informacdes de Custos do
Governo Federal - MIC.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no
uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria do Ministro
de Estado da Fazenda n° 285, de 14 de junho de 2018, que
aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro
Nacional, e tendo em vista o disposto no 8 3° do art. 50 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei
n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 6°
do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que
conferem a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda a condi¢do de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando a competéncia do 6rgédo central do
Sistema de Contabilidade Federal, estabelecida no art. 18
da Lei n° 10.180, de 2001 e no inciso XIX do art. 7° do
Decreto n® 6.976, de 2009;

Considerando a Portaria STN n° 157, de 9 de mar¢o
de 2011, que criou o Sistema de Custos do Governo
Federal, e a Portaria STN n° 716, de 24 de outubro de 2011,

a NBC TA Estrutura Conceitual, norma que dispde
sobre a estrutura conceitual para trabalhos de
asseguracao, foi recentemente modificada.

Apesar de ndo ser a horma mais relevante para a
matéria Auditoria, a NBC TA Estrutura Conceitual & muito
importante, pois € a norma que estrutura todo o trabalho do
auditor independente.

Dito isso, antes de entrarmos nas principais
alteracdes ocorridas, cabe lembrarmos dos principais
pontos da NBC TA Estrutura Conceitual, pois sera
fundamental para o bom entendimento das modificagbes
promovidas pelo CFC.

Segundo a NBC TA Estrutura Conceitual, existem
dois tipos de trabalhos de asseguracao cuja execugdo €
permitida ao auditor independente:

1.Trabalho de Asseguracdo Razoavel: o objetivo
do trabalho de asseguracao razoavel é reduzir o risco do
trabalho de asseguracédo a um nivel aceitavelmente baixo,
considerando as circunstancias do trabalho como base
para uma forma positiva de expressdo da conclusdo do
auditor independente. Ex.: Auditoria.

2.Trabalho de Asseguracgao Limitada: o objetivo é
o de reduzir o risco de trabalho de asseguracdo a um nivel
gque seja aceitavel, considerando as circunstancias do
trabalho, mas em que o risco seja maior do que no trabalho
de asseguracdo razoavel, como base para uma forma
negativa de expressdo da conclusdo do auditor
independente. Ex.: Reviséo.

CUIDADO! Nem todos os trabalhos executados
por auditores independentes sdo trabalhos de
asseguracdo. O exemplo classico de um trabalho
que o auditor independente executa, mas que nao é
de asseguracdo é a Consultoria.

Trabalhas der Asseguracdo (NBCTAS - Estrutura
Conceitual)
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Auditor
Independente

Trabalhos de
Asseguracao

Outros
trabalhos

Asseguracao

Asseguracao
Limitada
(Revisao)

Ex::

Razoavel Consultoria

(Auditoria)

fontenelle.auditoria@gmail.com

Elementos de trabalho de asseguracéo:

Além disso, precisamos lembrar que, segunda a
NBC TA Estrutura Conceitual, sdo elementos de trabalho
de asseguracao:

(@) Relacdo de trés partes, envolvendo o auditor
independente, a parte responsavel e 0s USudrios previstos.

(b) Objeto apropriado.

(c) Critérios aplicaveis.

(d) Evidéncias apropriadas e suficientes.

(e) Relatério de asseguragdo escrito no formato
apropriado para trabalho de asseguracao razoavel ou para
trabalho de asseguracéo limitada.

Por fim, a NBC TA Estrutura Conceitual estabelece
que os trabalhos de asseguracdo envolvem trés partes
distintas:

e O auditor independente

e A parte responsavel: pessoa (ou as pessoas)
que é responsavel pelo objeto do trabalho. Ex.: O auditor &
contratado para opinar sobre as demonstracdes contabeis.
Quem é responsavel por sua elaboragdo é a empresa
contratante (auditada). Dessa forma, a parte responsavel &
a empresa.

e Os usuarios previstos: pessoa, pessoas Ou O
grupo de pessoas para quem o auditor independente
submete seu relatério de asseguracao. A parte responsavel
pode ser um dos usuarios previstos, mas ndo pode ser o
unico.

Feitas essas considera¢cfes, que sdo melhor
explicadas na minha aula, passemos as alteracdes e/ou
insercdes ocorridas na NBC TA Estrutura Conceitual e que
entrardo em vigor a partir de 01/01/2016.

A primeira alteragdo importante foi na propria
definicdo de Trabalho de Asseguracdo. Segundo a NBC
TA Estrutura Conceitual, esse tipo de trabalho é aquele por
meio do qual “o auditor independente visa obter evidéncias
apropriadas e suficientes para expressar sua concluséo, de
forma a aumentar o grau de confianga dos usuérios
previstos sobre o resultado da mensuracao ou avaliagdo do
objeto, de acordo com os critérios que sejam aplicaveis”.
Cabe lembrar que a NBC TA Estrutura Conceitual anterior
ndo trazia a expressdo “evidéncias apropriadas e
suficientes”.

A segunda, e talvez a mais importante insercdo
promovida pela nova NBC TA Estrutura Conceitual foi a
inclusdo das defini¢cBes de trabalho de atestacao e trabalho
direto. Embora esses tipos de trabalho ndo se confundam
com a asseguragao (que geralmente € o que nos interessa
para a prova), muitas vezes a NBC TA Estrutura Conceitual
€ cobrada de forma literal nos editais, razéo pela qual as

definicbes a seguir devem ser levadas em consideracao
para n&o sermos pegos de surpresa.

Segundo a NBC TA Estrutura Conceitual,
no trabalho de atestacéo, o profissional, que ndo seja o
auditor independente, deve mensurar ou avaliar o objeto de
acordo com os critérios aplicaveis. Ex.: a propria empresa
mensura o seu passivo atuarial.

Ja no trabalho direto, o auditor deve mensurar ou
avaliar o objeto de acordo com os critérios aplicaveis.
Lembrem-se de que aqui ndo estamos falando do auditor
realizando asseguracdo razoavel (auditoria) para emitir
uma opinido sobre as demonstragdes contabeis.

Uma terceira alteragcdo ocorrida, menos importante,
foi a alterag@o da nomenclatura de uma das caracteristicas
dos Critérios, segundo a NBC TA Estrutura Conceitual. O
critério entendimento foi substituido
por compreensibilidade, que passou a ter a seguinte
definicao: critérios compreensiveis resultam em informagéo
do objeto que pode ser compreendida pelos usuarios
previstos.

Por fim, a NBC TA Estrutura Conceitual acrescentou
um novo risco que o auditor independente influencia
diretamente (além do risco de deteccdo, que ja
conhecemos), que seria orisco de mensuragdo ou
avaliac&o. Prestem atencdo, pois este se refere apenas ao
trabalho direto, e tem a seguinte defini¢éo:

“Risco de mensuragdo ou avaliagdo — no caso de
trabalho direto, o risco associado com a mensuragdo ou
avaliacao que o auditor independente fizer do objeto pelos
critérios.”

Fonte:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/nbc-
ta-estrutura-conceitual-analise-das-
alteracoes/#:~:text=Por%20fim%2C%20a%20NBC
%20TA,opinar%20sobre%20as%20demonstra%C3
%A7%C3%B5es%20cont%C3%Albeis.

NBC TA ESTURUTURA CONCEITUAL -
ESTRUTURA CONCEITUAL PARA TRABALHOS
DE ASSEGURACAO

Introducéo

1.  EstaEstrutura Conceitual € emitida apenas com o
intuito de facilitar o entendimento dos elementos e objetivos dos
trabalhos de asseguracéo e dos trabalhos aos quais as NBCs
TA, NBCs TR e NBCs TO (doravante referidas como Normas
de Asseguracao) se aplicam.

2. Esta Estrutura ndo é uma norma e, por
conseguinte, ndo estabelece nenhum requisito (nem principios
basicos ou procedimentos essenciais) para a realizagdo de
auditorias, revisGes ou outros trabalhos de asseguracéo. Um
relatério de asseguracéo ndo pode, portanto, afirmar que o
trabalho foi conduzido de acordo com esta Estrutura, devendo
se referir as Normas de Asseguragéo aplicaveis. As Normas de
Asseguracdo possuem objetivos, requerimentos, aplicagcdes e
outros materiais explicativos, introdugdes e definicdes que séo
consistentes com esta Estrutura e devem ser aplicados em
auditorias, revisdes e outros trabalhos de asseguracao.

3. Esta Estrutura fornece quadro de referéncia para:
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(@) auditores independentes;

(b) outras pessoas envolvidas com trabalhos de
asseguragdo, incluindo os usuarios previstos de relatério de
asseguragdo e aqueles que contratam o auditor independente
(parte contratante); e

() CFC ao emitir Normas de Asseguracdo e outras
normas técnicas.

O que se segue é uma visdo geral desta Estrutura:

. Introducéo: Esta estrutura trata dos trabalhos de
asseguragdo executados por auditores independentes.

o Descricdo dos trabalhos de asseguragdo: Esta
parte descreve os trabalhos de asseguracdo e distingue os
trabalhos diretos em relacéo aos trabalhos de atestacéo, assim
como os trabalhos de asseguragdo razoavel e os trabalhos de
asseguracgdo limitada.

. Abrangéncia da Estrutura Conceitual: Esta parte
distingue trabalhos de asseguracéo de outros trabalhos, como,
por exemplo, trabalhos de consultoria.

o Precondiges para trabalho de asseguracéo: Esta
parte estabelece precondi¢cdes para que o auditor independente
aceite trabalho de asseguracao.

. Elementos de trabalho de asseguragéo: Esta parte
identifica e discute os cinco elementos presentes em trabalhos
de asseguracéo: o relacionamento entre trés partes, o objeto, os
critérios, as evidéncias e o relatério de asseguracao. Ela explica
adicionalmente as distingBes importantes entre trabalhos de
asseguracdo razoavel e trabalhos de asseguracdo limitada.
Esta se¢do também discute, por exemplo, a variagdo
significativa no objeto dos trabalhos de asseguracdo, as
caracteristicas requeridas dos critérios adequados, a fungdo do
risco e da relevancia nos trabalhos de asseguracéo e como as
concluses sdo expressas em trabalhos de asseguracdo
razoavel e trabalhos de asseguragéo limitada.

. Outros assuntos: Esta parte discute as
responsabilidades de outras comunicagBes do auditor
independente que nado estejam relacionadas com o seu relatério
de asseguragdo, a documentacdo e as implicacdes da
associacdo do auditor com o objeto ou com a informacéo do
objeto.

Principios éticos e normas de controle de qualidade

4, O controle de qualidade em firmas que executam
trabalhos de asseguracéo e a conformidade com os principios
éticos, incluindo requerimentos de independéncia, €
amplamente reconhecido como sendo de interesse publico e
parte integrante dos trabalhos de asseguracdo de alta
gualidade. Tais trabalhos sé&o realizados de acordo com as
Normas de Asseguragdo, que possuem como premissa a base
de que:

(@ os membros da equipe e o revisor de controle de
qualidade (para aqueles trabalhos em que tal revisdo foi
estabelecida) estdo sujeitos as normas NBCs PG 100 —
Aplicacdo Geral aos Profissionais da Contabilidade e 200 —
Contadores que Prestam Servicos (Contadores Externos) e
NBCs PA 290 — Independéncia — Trabalhos de Auditoria e
Revisdo e 291 - Independéncia — Outros Trabalhos de
Asseguracao, relacionadas aos trabalhos de asseguracgéo, ou
requerimentos de lei ou regulamento, que sejam pelo menos tédo
exigentes quanto as referidas NBCs; e

(b) o auditor independente € membro da firma que
esta sujeita a NBC PA 01 ou outros requerimentos de lei ou
regulamento sobre a responsabilidade da firma pelo seu sistema
de controle de qualidade, que seja pelo menos téo exigente
guanto a referida NBC PA 01.

Cadigo de ética e normas profissionais do CFC
5. ANBC PG 100 estabelece os seguintes principios

éticos que o auditor independente é requerido a cumprir:
(@ integridade;
(b) objetividade;
(c) competéncia e zelo profissionais ;
(d) sigilo; e
(e) comportamento profissional.

6. A NBC PG 100 também fornece uma estrutura
conceitual para ser aplicada pelos profissionais da contabilidade
para identificar ameacas ao cumprimento dos principios éticos,
avaliar a significancia das ameacas identificadas e, quando
necessario, aplicar salvaguardas para eliminar as ameagas ou
reduzi-las a um nivel aceitavel.

7. A NBC PG 200 descreve como 0s conceitos da
NBC PG 100 se aplicam em certas situagdes para profissionais
da contabilidade que atuem como auditor independente,
incluindo a independéncia. Essas normas profissionais definem
a independéncia como abrangendo tanto a independéncia de
pensamento quanto a independéncia na aparéncia. A
independéncia garante a habilidade de formar uma concluséo
de asseguracdo sem ser afetado por influéncias que podem
comprometer essa conclusdo. A independéncia aprimora a
habilidade de agir com integridade, ser objetivo e de manter uma
atitude de ceticismo profissional.

NBC PAO1

8. A NBC PA 01 — Controle de Qualidade para
Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de Auditores
Independentes trata das responsabilidades da firma em
estabelecer e manter seu sistema de controle de qualidade para
trabalhos de asseguragdo. O cumprimento da NBC PA 01
requer, entre outras coisas, que a firma estabele¢a e mantenha
sistema de controle de qualidade. Esse sistema deve incluir
politicas e procedimentos que abordem cada um dos elementos
a seguir mencionados e que documente suas politicas e
procedimentos, e os comunique ao pessoal da firma, a saber:

(@ responsabilidades da lideranca pela qualidade
dentro da firma;

(b) exigéncias éticas relevantes;

(c) aceitagcdo e continuidade de relacionamento com
clientes e para trabalhos especificos;

(d) recursos humanos;
(e) execucdo do trabalho; e
()  monitoramento.

Descrigdo dos trabalhos de asseguragéo

9. Trabalho de asseguracdo € o trabalho no qual o
auditor independente visa obter evidéncias apropriadas e
suficientes para expressar sua concluséo de forma a aumentar
o grau de confianga dos usuarios previstos sobre o resultado da
mensuracao ou avaliagdo do objeto, de acordo com os critérios
que sejam aplicaveis.

10. O resultado da mensuracdo ou avaliagdo do
objeto é a informacgéo que resulta da aplicagéo do critério ao
objeto. Por exemplo:

. Demonstrages contabeis (objeto) resultam da
mensuragao da posi¢ao patrimonial e financeira da entidade, do
desempenho e dos fluxos de caixa (informacdes do objeto) ao
aplicar a estrutura de relatorios financeiros aplicavel (critério).

. Concluséo sobre a eficacia do controle interno
(resultado) decorre da avaliagdo da eficacia do processo de
controle interno da entidade (informagé&o do objeto) ao aplicar os
critérios aplicaveis.

. Mensuragcdes de desempenho especificas a
entidade (resultado) decorrem da mensuragdo de varios
aspectos de desempenho (informacgéo do objeto) ao aplicar as
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metodologias de mensuracéo aplicaveis (critério).

. Declaracéo de gases de efeito estufa (resultado)
decorre da mensuracao das emissfes de gases de efeito estufa
da entidade (informacao do objeto) ao aplicar o reconhecimento,
mensuracao e apresentacao de protocolos (critério).

. Declaracdo sobre o cumprimento (resultado)
decorre da avaliagdo do cumprimento da entidade (informacéo
do objeto) com, por exemplo, lei ou regulamento (critério).

A expressdo “informagdo do objeto” € usado para
significar o resultado da mensuragdo ou avaliagdo da
informacdo do objeto de acordo com os critérios. Ela é a
informacdo do objeto sobre a qual o auditor independente
obtém evidéncias apropriadas e suficientes para a base de sua
concluséo.

Trabalhos de atestagéo e trabalhos diretos

11. No trabalho de atestacéo, o profissional, que ndo
seja o auditor independente, deve mensurar ou avaliar o objeto
de acordo com os critérios aplicaveis. O referido profissional
também deve apresentar, frequentemente, a informagdo
resultante do objeto no relatério ou afirmagdo. Em alguns casos,
contudo, a informag&o do objeto pode ser apresentada pelo
auditor independente no relatdrio de asseguracéo. A concluséo
do auditor deve mencionar se a informacgao do objeto esta livre
de distor¢des relevantes (ver item 85).

12.  No trabalho direto, o auditor deve mensurar ou
avaliar o objeto de acordo com os critérios aplicaveis.
Adicionalmente, o auditor deve aplicar as habilidades e técnicas
de asseguracao para obter evidéncias apropriadas e suficientes
sobre o resultado da mensuracdo ou avaliacdo do objeto, de
acordo com os critérios aplicaveis. O auditor independente pode
obter essa evidéncia simultaneamente com a mensuragéo ou
avaliagéo do objeto, mas também pode obté-la antes ou apés
tal mensurag&o ou avaliacéo. No trabalho direto, a conclusdo do
auditor independente deve mencionar se o resultado reportado
da mensuracéo ou avaliacdo do objeto de acordo com os
critérios é redigido nos termos do objeto e dos critérios. Em
alguns trabalhos diretos, a concluséo do auditor independente €
a informacéo do objeto ou é parte da informag&o do objeto (ver
Apéndice 2).

Trabalhos de asseguracéo razoavel e trabalho de
asseguracao limitada

13. No trabalho de asseguragdo razoavel, o auditor
independente reduz o risco do trabalho para um nivel
aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base
para a sua conclusdo. A concluséo do auditor independente é
expressa de forma que transmita a sua opinido sobre o resultado
da mensuragdo ou avaliagdo de determinado objeto de acordo
com os critérios aplicaveis.

14. No trabalho de asseguracéo limitada, o auditor
independente reduz o risco do trabalho para um nivel que é
aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior
do que para um trabalho de asseguragdo razoavel. Dessa
forma, sua conclusédo deve transmitir se, com base nos
procedimentos realizados e evidéncias obtidas, algum assunto
chegou ao seu conhecimento de forma a levéa-lo a acreditar que
a informacdo do objeto estd relevantemente distorcida. A
natureza, a época e a extensao dos procedimentos executados
no trabalho de asseguracdo limitada sdo restritos (menos
extensos), quando comparados com 0s que Sa0 Necessarios no
trabalho de asseguragédo razoavel, mas sdo planejados para
obter um nivel de seguranca que seja, no julgamento
profissional do auditor independente, significativo. Para que seja
significativo, 0 nivel de segurancga obtido pelo auditor deve ser
capaz de aumentar a confianga dos usuarios previstos sobre a
informac&o do objeto em nivel que seja mais do que irrelevante.

15. Em toda a gama de trabalhos de asseguracdo
limitada, o sentido de seguranca significativa pode variar de um
nivel que é logo acima de asseguracao que seja capaz de
aumentar a confianga dos usuarios previstos sobre a informacao
do objeto, em nivel que seja claramente maior do que
irelevante, até um nivel que é logo abaixo da seguranca
razoavel. O que é significativo em trabalho especifico é o
julgamento dentro desse intervalo que depende das
circunstancias do trabalho, incluindo as necessidades de
informacédo pelos usuarios previstos como grupo, dos critérios
utiizados, e o objeto do trabalho. Em alguns casos, as
consequéncias para 0s USUarios previstos ao receberem um tipo
de asseguracdo inapropriada podem ser tdo graves que o
trabalho de asseguragdo razoavel seja necessario para que o
auditor independente obtenha a seguranga que € significativa
nas circunstancias.

Abrangéncia da estrutura conceitual

16. Nem todos os trabalhos realizados por auditores
independentes s&o trabalhos de assegurac¢éo. Outros trabalhos
frequentemente realizados que néo sdo de asseguragéo, como
definido no item 10 ndo s&o abrangidos por esta Estrutura.
Esses outros trabalhos incluem:

. trabalhos abrangidos pelas Normas de Servigos
Correlatos (NBCs TSC, tais como procedimentos previamente
acordados e trabalhos de compilagéo;

. elaboracéo de declaracfes de imposto de renda
onde nenhuma conclusdo de asseguracgéo é expressa;

. trabalhos de consultoria (ou assessoria), tais como
gerenciamento e consultorias tributarias. (*)

(*) Nos trabalhos de consultoria, o profissional aplica
suas habilidades, seu conhecimento obtido em treinamentos,
observacdes, experiéncias e conhecimentos técnicos sobre o
processo de consultoria. Trabalhos de consultoria envolvem um
processo analitico que tipicamente inclui alguma combinacéo
das atividades relacionadas com a definicdo de objetivos, a
descoberta de fatos, as definicbes dos problemas ou das
oportunidades, a avaliagdo de alternativas, o desenvolvimento
ou as recomendagfes, incluindo acdes, comunicacdo de
resultados e, em alguns casos, a implementacéo do que foi
recomendado e o seu acompanhamento. Os relatérios (caso
emitidos) geralmente sdo escritos em estilo narrativo (ou
“formato longo”). Geralmente o trabalho realizado é apenas para
uso e beneficio do cliente. A natureza e o alcance do trabalho
sdo determinados mediante acordo entre o profissional e o
cliente. Qualquer servico que atenda as definicbes de trabalho
de asseguragdo ndo é trabalho de consultoria, mas, sim,
trabalho de asseguracéo.

17. O trabalho de asseguracéo pode ser parte de um
trabalho maior, por exemplo, quando o trabalho de consultoria
para a aquisicdo de negécios inclui requerimento para obter
asseguracdo acerca da informacdo financeira historica ou
prospectiva. Em tais circunstancias, esta Estrutura é aplicavel
apenas na parte do trabalho relacionada a asseguracgao.

18. Os trabalhos mencionados a seguir, que podem
ser consistentes com a descricdo no item 10, ndo s&o
considerados trabalhos de asseguragéo nos termos desta
Estrutura:

(@ trabalhos para prestar declaragdes em processos
judiciais sobre contabilidade, auditoria, tributacdo ou outros
assuntos; e

(b) trabalhos que incluem opinides, pontos de vista ou
declaragbes profissionais dos quais o usuario pode extrair
alguma seguranca, se todos os seguintes itens forem aplicaveis:

() essas opiniBes, pontos de vistas ou declaracfes
sdo meramente fortuitos para o trabalho como um todo;

(i) qualquer relatério por escrito deve ser emitido com
uso expressamente restrito aos usuarios previstos
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especificados no relatorio;

(i) mediante acordo formal com os usuarios
previstos especificados, ndo se pretendendo que seja
trabalho de asseguracéo; e

(iv) o trabalho néo seja relatado como trabalho de
asseguracdo no relatério do auditor independente.

Relatério de trabalho que n&o é de asseguracgao

19. O auditor independente ao reportar sobre
trabalho, que ndo é de asseguragdo no ambito desta
Estrutura, deve claramente distinguir esse relatério de
relatorio de asseguracdo. Para ndo confundir os usuarios,
o relatério que ndo é de asseguracao evita, por exemplo:

. mencionar adequac¢do com esta Estrutura ou
Norma de Asseguracéao;

. usar inapropriadamente as
“asseguracéo,” “auditoria” ou “reviséo”;

o incluir declaragdo que pode ser confundida
com conclusdo com base em evidéncias apropriadas e
suficientes que foi desenvolvida para aumentar o nivel de
confianga dos usuarios previstos sobre o resultado da
mensuracdo ou avaliagdo do objeto de acordo com os
critérios aplicaveis.

20. O auditor independente e a parte responsavel
podem concordar sobre a aplicacdo dos principios desta
Estrutura para o trabalho quando n&o existirem outros
usudrios previstos além da parte responsavel, mas onde
todos os outros requisitos aplicaveis das Normas de
Asseguracdo sdo atendidos. Em tais casos, o relatorio do
auditor independente inclui declaracdo restringindo o uso
do relatério a parte responsavel.

palavras

PrecondicBes paratrabalho de asseguracgéo

21. As seguintes precondi¢es para trabalho de
asseguracao sao relevantes para aceitacdo e continuidade:

(@) as funcdes e responsabilidade das partes
apropriadas (ou seja, parte responsavel, mensurador ou
avaliador e contratante, conforme apropriado) sé&o
adequadas as circunstancias; e

(b) o trabalho apresenta todas as seguintes
caracteristicas:

(i) o objeto é apropriado;

(i) os critérios que o auditor independente espera
gue sejam aplicados na elaboracdo da informagédo do
objeto séo apropriados as circunstancias do trabalho. Os
critérios devem apresentar as caracteristicas descritas no
item 44;

(i) os critérios que o auditor independente espera
gue sejam aplicados na elaboracdo da informagédo do
objeto estardo disponiveis aos usuarios previstos;

(iv) o auditor independente espera ser capaz de
obter a evidéncia necesséaria para fundamentar a sua
concluséo;

(v) aconclusao do auditor independente, na forma
apropriada tanto para o trabalho de asseguracgdo razoavel
quanto para o trabalho de asseguracdo limitada, sera
incluida no relatério; e

(vi) um propésito racional incluindo, no caso de
trabalho de asseguracdo limitada, que o auditor
independente espera ser capaz de obter nivel apropriado
de seguranca.

22. Os objetos de diferentes tipos de trabalhos de
asseguragcdo podem variar muito. Alguns objetos podem
requerer conhecimentos e habilidades especializados, além
daqueles que o auditor independente normalmente possui. E
importante, contudo, que o auditor esteja convencido que a

equipe que ira realizar o trabalho possua capacidade e
competéncias apropriadas (ver também o item 31).

23. Quando um trabalho em potencial ndo pode
ser aceito como trabalho de asseguragdo, a parte
contratante pode ser capaz de identificar um trabalho
diferente que ira atender as necessidades dos usuarios
previstos. Por exemplo:

(a) se os critérios que o auditor independente
espera aplicar ndo s&do adequados, o trabalho de
asseguracao que atenda as outras precondigfes do item 22
ainda pode ser realizado se:

(i) o auditor independente puder identificar um ou
mais aspectos do objeto para o qual esses critérios séo
adequados. Nesses casos, 0 auditor pode realizar o trabalho
de asseguragdo em relagdo a esse aspecto especifico do
objeto. Nesses casos, o relatério de asseguracdo deve
esclarecer que o relatério ndo diz respeito ao objeto original
em sua totalidade; ou

(i) critérios alternativos que séo apropriados para o
objeto podem ser selecionados ou desenvolvidos;

(b) a parte contratante pode requisitar um trabalho
que ndo é de asseguragao, tal como trabalho de consultoria ou
procedimentos previamente acordados.

24. Tendo sido aceito, ndo é apropriado alterar o
trabalho de asseguragdo para um que ndo seja de
asseguracao, ou o trabalho de asseguracéo razoavel para um
de asseguragdo limitada, sem a justificativa razoavel. Uma
alteracdo nas circunstancias que afetam os requerimentos dos
usuarios previstos, ou um mal-entendido sobre a natureza do
trabalho, pode justificar a solicitacdo de alteracédo no trabalho.
Se tal alteracdo for feita, as evidéncias que foram obtidas
previamente ndo devem ser descartadas. A impossibilidade de
obter evidéncias apropriadas e suficientes para formar uma
concluséo de asseguracao razoavel ndo é razéo aceitavel
para se alterar o trabalho de asseguracéo razoavel para um
trabalho de assegurac&o limitada.

Elementos de um trabalho de asseguracéo

25. Os seguintes elementos de um trabalho de
asseguracao sao discutidos nesta parte:

(@) relacdo de trés partes envolvendo o auditor
independente, a parte responsavel e 0s usuarios previstos;

(b) objeto apropriado;
(c) critérios aplicaveis;
(d) evidéncias apropriadas e suficientes; e

(e) relatorio de asseguragdo escrito no formato
apropriado ao trabalho de asseguracdo razoavel ou de
asseguracao limitada.

Relacionamento entre trés partes

26. Todos os trabalhos de asseguracdo possuem
pelo menos trés partes: o auditor independente, a parte
responsavel e os usudrios previstos. Dependendo das
circunstancias do trabalho, pode haver também a funcéo
separada de mensurador ou avaliador, ou a parte contratante
(ver também o Apéndice 3).

27. A parte responsavel e os usuarios previstos
podem ser de entidades diferentes ou da mesma. Como
exemplo do Ultimo caso, na estrutura de conselho de dois
niveis, o conselho de administracdo pode buscar a
asseguracao sobre uma informacéo fornecida pela diretoria
executiva da entidade. O relacionamento entre a parte
responsavel e os usuarios previstos deve ser visto dentro do
contexto de trabalho especifico e pode variar das linhas
tradicionalmente melhor definidas de responsabilidade. Por
exemplo, a alta administracdo (usudrio previsto) pode
contratar o auditor independente para realizar o trabalho de
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asseguracdo em aspecto especifico das atividades da
entidade que sdo de responsabilidade imediata de nivel mais
baixo da administragdo (parte responsavel), mas pela qual a
alta administracdo &, no fim, responsavel.

Auditor independente

28. O “auditor independente” (pessoa fisica ou
juridica) é aquele que conduz o trabalho (geralmente o sdcio
responsavel pelo trabalho ou outros membros da equipe, ou,
conforme adequado, a firma), aplicando habilidades e técnicas
de asseguragdo para obter seguranga razoavel ou limitada,
conforme adequado, sobre se a informacéo do objeto esta livre
de distor¢des relevantes. (*) No trabalho direto, o auditor tanto
mensura quanto avalia o objeto de acordo com os critérios e
aplica as habilidades e técnicas de asseguracédo para obter
segurancga razoavel ou limitada, conforme adequado, sobre se
o resultado dessa mensuragdo ou avaliagdo esta livre de
distorcdes relevantes.

(*) Sécio encarregado do trabalho” e “firma” devem ser
lidos referindo-se aos seus equivalentes no setor publico,
guando relevante.

29. Esta estrutura pode também ser utilizada por
outros profissionais que ndo sejam auditores independentes,
todavia esses profissionais devem reconhecer que essas
normas incluem requerimentos que refletem as premissas nas
normas profissionais e na NBC PA 01, ou outros requerimentos
profissionais, ou requerimentos em lei ou regulamento, que
sejam pelo menos téo exigentes.

30. Otrabalho ndo deve ser aceito se 0 conhecimento
preliminar sobre as circunstancias do trabalho indicar que os
requisitos éticos referentes a competéncia ndo serdo cumpridos.
Em alguns casos, esses requisitos podem ser cumpridos pelo
auditor independente ao utilizar o trabalho de especialista.

31. Adicionalmente, o auditor independente precisa
se envolver de forma suficiente no trabalho do especialista e de
outros auditores para aceitar a responsabilidade pela concluséo
da asseguracéo sobre a informagdo do objeto e para obter a
evidéncia necessédria para concluir se o trabalho desse
especialista ou do outro auditor € apropriado para seus
propdsitos.

32. O auditor independente é o Unico responsavel
pela conclusdo de asseguracdo emitida e essa
responsabilidade ndo é reduzida pelo uso que ele fagca de seu
especialista ou de outros auditores. No entanto, se o auditor
independente, ao usar o trabalho de especialista, tendo seguido
as normas aplicaveis, concluir que o seu trabalho é adequado
para os propésitos do auditor, este pode aceitar as constatacdes
ou conclusdes do especialista como evidéncias adequadas.

Parte responsavel

33. E aparte responsavel pelo objeto. No trabalho de
atestacdo, a parte responsavel geralmente também é o
mensurador ou avaliador. A parte responsavel pode ser ou nédo
a parte que contrata o auditor independente para realizar o
trabalho de asseguracéo (parte contratante).

Usuaérios previstos

34. Os usuarios previstos sdo os individuos,
organiza¢des ou grupos que o auditor independente espera
que utilizem o relatério de asseguracéo. A parte responsavel
pode ser um dos usuarios previstos, mas néao o Unico.

35. Em alguns casos, pode haver usuarios previstos
além daqueles para quem o relatdrio de asseguragcdo é
destinado. O auditor independente pode ndo ser capaz de
identificar todos aqueles que lerdo o relatério de asseguragao,
especialmente se grande nimero de pessoas tiver acesso a
ele. Em tais casos, especialmente onde os possiveis usuarios

S&80 propensos a possuir vasta gama de interesses no objeto,
0s usuarios previstos podem ser limitados aos principais
interessados com interesses relevantes e comuns. Os
usuarios previstos podem ser identificados de diferentes
formas, por exemplo, mediante acordo entre o auditor
independente e a parte responsavel ou a parte contratante, ou
por lei ou regulamento.

36. Usuérios previstos ou seus representantes
podem estar diretamente envolvidos com o auditor
independente e a parte responsavel (e a parte contratante,
caso seja diferente) em determinar 0s requisitos do
trabalho. Independente do envolvimento de outros, e
diferentemente de trabalhos de procedimentos previamente
acordados (que envolve relatar fatos identificados com
base nos procedimentos acordados com a parte
contratante e outra parte apropriada, em vez de uma
concluséo):

(@) o auditor independente é responsavel pela
determinacdo da natureza, época e extensdo dos
procedimentos; e

(b) o auditor independente pode precisar realizar
procedimentos adicionais se chegarem ao seu
conhecimento informagfes que diferem significativamente
daquelas que foram utilizadas na determinacdo dos
procedimentos planejados.

37. Em alguns casos, 0s USU&rios previstos
(bancos e reguladores, por exemplo) imp8&em requisito ou
pedido, as partes apropriadas para que o trabalho de
asseguracdo seja realizado para propdsito especifico.
Quando trabalhos usam critérios que foram desenvolvidos
para proposito especifico, o relatério de asseguracéo inclui
declaracdo alertando aos leitores sobre esse fato.
Adicionalmente, o auditor independente pode considerar
adequado indicar que o relatério de asseguracdo €
destinado apenas para usuarios especificos. Dependendo
das circunstancias do trabalho, isso pode ser alcancado ao
restringir a distribuigdo ou uso do relatério de asseguracao.
Enquanto o relatério de asseguracdo possa ser restrito
quando for destinado apenas a usuarios ou propésito
especificos, a auséncia dessa restricdo ndo indica por si s6
que a responsabilidade legal é devida pelo auditor
independente em relagdo aquele usuario ou propésito. Se
essa responsabilidade legal é devida dependera da
circunstancia de cada caso.

Objeto

38. O objeto do trabalho de asseguracao pode ter
vérias formas, tais como:

. histérico de desempenho ou condi¢édo
financeira (por exemplo, histérico de posigdo financeira,
desempenho financeiro e fluxos de caixa) para o qual a
informacdo do objeto pode ser o reconhecimento, a
mensuracgdo, a apresentacao e a divulgacao representada
nas demonstracdes contabeis;

. condi¢do ou desempenho financeiro futuro (por
exemplo, posi¢do financeira, desempenho financeiro e
fluxos de caixa prospectivos) para o qual a informacao do
objeto pode ser o reconhecimento, a mensuragdo, a
apresentacdo e a divulgacao representada na projecéo ou
previséo financeira;

. condi¢cdes ou desempenhos nado financeiros
(por exemplo, desempenho da entidade) para o qual as
informacgBes do objeto podem ser os indicadores principais
de eficécia e eficiéncia;

. caracteristicas  fisicas (por  exemplo,
capacidade méaxima de ocupacédo do prédio) para o qual a
infformacdo do objeto pode ser documento de
especificagdes;
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. sistemas e processos (por exemplo, o controle
interno ou o sistema de Tl da entidade) para o qual a
informacdo do objeto deve ser declaracdo sobre sua
efetividade;

. comportamento (por exemplo, governanca
corporativa, conformidade com regulamentag@es, politicas
de recursos humanos) para o qual a informacéo do objeto
pode ser uma declaragdo de conformidade ou declaracao
de efetividade.

O Apéndice 4 apresenta uma categorizacdo da
gama de possiveis objetos com alguns exemplos.

39. Os objetos possuem diferentes caracteristicas,
incluindo o grau ao qual a informacéo sobre eles é qualitativa
versus quantitativa, objetiva versus subjetiva, histérica versus
prospectiva e se relacionam a uma determinada data-base ou
abrangem um periodo. Tais caracteristicas afetam:

(@ a precisdo na qual o objeto pode ser mensurado
ou avaliado com base em critérios identificaveis; e

(b) apersuaséo da evidéncia disponivel.

O relatério de asseguracdo pode apresentar
caracteristicas que séo de relevancia especifica aos usuarios
previstos.

40. A adequacéo do objeto independe do nivel de
asseguracdo, ou seja, se 0 objeto ndo for apropriado para
trabalho de asseguracdo razoavel, ele também ndo é
apropriado para trabalho de asseguracgéo limitada e vice-versa.
Um objeto apropriado € identificavel e capaz de mensuracéo ou
avaliacdo consistente com base em critérios identificados de
forma que a informag&o do objeto resultante possa ser sujeita a
procedimentos para obter evidéncias apropriadas e suficientes
para apoiar uma conclusdo de asseguracdo razoavel ou
limitada, conforme apropriado.

Critérios

41. Critérios séo referéncias usadas para mensurar
ou avaliar o objeto. Os critérios podem ser formais, por exemplo,
na elaboracdo das demonstragBes contabeis, os critérios
podem ser as normas internacionais de relatorios financeiros ou
as normas internacionais de contabilidade do setor publico; ao
emitir relatorio sobre a efetividade operacional dos controles
internos, os critérios podem ser baseados na estrutura
estabelecida de controle interno ou objetivos de controles
individuais, especialmente desenvolvidos para o propésito; e ao
emitir o relatério sobre a conformidade, os critérios podem ser
estabelecidos por leis e regulamentos ou contratos. Um
exemplo de critério menos formal seria o codigo de conduta
desenvolvido internamente ou o nivel de desempenho acordado
(tal como o nimero de vezes que se espera que um comité
especifico se retina no ano).

42. Critérios adequados sdo requeridos para
mensuracdo ou avaliagdo razoavel consistente com o objeto
dentro do contexto do julgamento profissional. Sem a estrutura
de referéncia fornecida pelos critérios adequados, qualquer
conclusdo estd sujeita a interpretacdo individual e a mal-
entendidos. Critérios adequados s&o sensiveis ao contexto, ou
seja, relevantes para as circunstancias do trabalho. Para o
mesmo objeto podem existir critérios diferentes, que conduzirdo
a mensuragdo ou avaliagdo diferente. Por exemplo, um dos
critérios que um mensurador ou avaliador pode escolher para
mensuracdo da satisfacdo do consumidor € o nimero de
reclamagdes dos consumidores resolvidas de forma satisfatéria
para o consumidor, enquanto outro mensurador ou avaliador
pode escolher o nimero de compras recorrentes nos trés meses
seguintes a compra inicial. Adicionalmente, os critérios podem
ser adequados para um conjunto especifico de circunstancias
do trabalho. Por exemplo, reportar a governos ou reguladores
pode requerer o uso de um conjunto especifico de critérios, mas

esses critérios podem ndo ser adequados para um grupo mais
amplo de usuérios.

43. Critérios adequados apresentam as seguintes
caracteristicas:

(@ Relevancia: Critérios relevantes resultam na
informac&o do objeto que auxilia a tomada de decisdes dos
USUArios previstos.

(b) Integralidade: Critérios sdo plenos quando a
informac&o do objeto preparada de acordo com eles ndo omite
fatores relevantes que poderiam se esperar, razoavelmente,
que afetem decisGes dos usuarios previstos feitas com base
nessa informacgdo. Critérios plenos incluem, quando
relevantes, referéncias para apresentacéo e divulgagao.

(¢) Confiabilidade: Critérios confidveis permitem a
mensuracdo ou avaliagdo consistente de determinado objeto,
incluindo, se relevante, apresentacéo e divulgacdo, quando
usadas em circunstancias similares por auditores
independentes diferentes.

(d) Neutralidade: Critérios neutros resultam em
informacéo do objeto que esta livre de tendéncias como
apropriado nas circunstancias do trabalho.

() Compreensibilidade: Critérios compreensiveis
resultam em informacao do objeto que pode ser compreendida
pelos usuarios previstos.

44. Descricbes vagas de expectativas ou
julgamentos das experiéncias de individuo ndo constituem
critérios aceitaveis.

45. A importancia relativa de cada uma das
caracteristicas acima ao avaliar a adequagao dos critérios para
um trabalho especifico é questdo de julgamento profissional.
A adequacéo dos critérios ndo é influenciada pelo nivel de
asseguracdo, ou seja, se 0s critérios sdo inadequados para
um trabalho de asseguragédo razoavel, eles também serédo
inadequados para um trabalho de asseguracdo limitada, e
vice-versa. Os critérios podem ser prescritos por leis e
regulamentos ou emitidos por o6rgdos autorizados ou
reconhecidos que seguem o devido processo transparente
(critério  estabelecido). Outros critérios podem  ser
desenvolvidos especificamente para o propdsito de preparar a
informacéo do objeto nas circunstancias especificas do
trabalho. Se os critérios sdo estabelecidos ou desenvolvidos
especificamente, o procedimento necessario para avaliar a
sua adequacéo para um trabalho especifico pode ser afetado,
por exemplo, na auséncia de indicagdes contrarias, presume-
se que os critérios serdo adequados se forem relevantes para
as necessidades de informagao dos usuarios previstos.

46. Os critérios precisam estar disponiveis para os
USUArios previstos para permitir que compreendam como o
objeto foi mensurado ou avaliado. Os critérios podem ser
disponibilizados aos usuarios previstos em uma ou mais das
seguintes formas:

(@) publicamente;

(b) por meio da inclusdo de forma clara na
apresentacao da informagéo do objeto;

(¢) por meio da incluséo de forma clara no relatério
de asseguragéao;

(d) porentendimento geral, por exemplo, o critério de
mensurar o tempo em horas e minutos.

47.  Os critérios podem também ser disponibilizados
apenas aos usuarios previstos especificos, por exemplo, os
termos do contrato ou os critérios emitidos por associagdo
setorial que esteja disponivel apenas aos seus membros por
serem relevantes para propésitos especificos (ver o item 38).

48. Como parte do trabalho, o auditor independente
estabelece se os critérios sdo adequados.

Evidéncias
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49. Os trabalhos de asseguracéo sdo planejados e
realizados com postura de ceticismo profissional para obter
evidéncias apropriadas e suficientes no contexto do trabalho
sobre o resultado obtido da mensuragdo ou avaliacdo do
objeto de acordo com os critérios. O julgamento profissional
deve ser exercido ao considerar a materialidade, o risco do
trabalho, bem como a quantidade e a qualidade das
evidéncias disponiveis ao planejar e realizar o trabalho,
especialmente, ao determinar a natureza, a época e a
extensao dos procedimentos.

Ceticismo profissional

50. O ceticismo profissional € a postura que inclui
estar alerta a, por exemplo:

(@) evidéncia inconsistente com outras evidéncias
obtidas;

(b) informacGes que geram dlvidas quanto a
confiabilidade de documentos e respostas a indagagfes que
serdo usadas como evidéncias;

(c) circunstancias que sugerem a necessidade de
procedimentos adicionais aqueles requeridos pelas Normas de
Asseguracéo; e

(d) condicdes que podem indicar distorgdes.

51. Manter o ceticismo profissional durante o trabalho
€ necessario, por exemplo, para reduzir o risco de:

. negligenciar circunstancias incomuns;

o generalizagcdo excessiva ao tirar conclusdes a
partir das observaces; e

. usar premissas inapropriadas ao determinar a
natureza, a época e a extensdo dos procedimentos e avaliar os
seus resultados.

52. O ceticismo profissional € necessario para a
avaliacdo critica das evidéncias. Isso inclui questionar
evidéncias inconsistentes e a confiabilidade de documentos e
repostas a indagagdes. Também inclui a consideragdo da
suficiéncia e adequagdo das evidéncias obtidas a luz das
circunstancias.

53. A menos que o trabalho envolva asseguracéo
sobre a veracidade de documentos, registros e documentos,
podem ser aceitos como genuinos a ndo ser que o auditor
independente tenha razdes para acreditar o contrario. Mesmo
assim, o auditor independente considera a confiabilidade da
informag&o a ser usada como evidéncia.

54. N&o se pode esperar que o auditor independente
desconsidere experiéncias passadas sobre a honestidade e a
integridade daqueles que fornecem evidéncias. Ainda assim, a
crencga de que aqueles que fornecem evidéncias sdo honestos
e integros ndo diminui a necessidade de o auditor manter o
ceticismo profissional.

Julgamento profissional

55. O julgamento profissional € essencial para a
conducao apropriada do trabalho de asseguracao. Isso porque
a interpretacdo de requerimentos éticos e Normas de
Asseguracéo relevantes e as decisdes necessarias durante o
trabalho ndo podem ser tomadas sem a aplicacdo de
treinamento, conhecimento e experiéncia necessaria aos fatos
e circunstancias. O julgamento profissional é necessario,
particularmente, para decisdes sobre:

. a materialidade e o risco do trabalho;
. a natureza, a época e a extensdo dos

procedimentos usados para atender aos requerimentos das
Normas de Asseguracao relevantes e obter evidéncias;

. avaliar se foram obtidas as evidéncias apropriadas
e suficientes e se algo mais precisa ser feito para alcangar os
objetivos das Normas de Asseguracdo aplicaveis.

Especificamente, no caso de trabalho de asseguragéo limitada,
o julgamento profissional é requerido ao avaliar se um nivel
significativo de asseguracao foi obtido;

. no caso do trabalho direto, aplicagdo dos critérios
ao objeto e caso o auditor selecione ou desenvolva o critério, a
sua selecdo ou seu desenvolvimento. No caso de trabalho de
atestacdo, avaliar tais julgamentos executados por terceiros;

. as conclusbes apropriadas com base nas
evidéncias obtidas.

56. A principal caracteristica do julgamento
profissional esperada do auditor independente é que ele seja
exercido por auditor cujo treinamento, conhecimento e
experiéncia auxiliaram no desenvolvimento das competéncias
necessarias para alcancar julgamentos razoaveis.

57. O exercicio do julgamento profissional em
qualquer caso particular € com base nos fatos e circunstancias
que séo conhecidos pelo auditor independente. A consulta em
questdes dificeis ou controversas durante o curso do trabalho,
quer dentro da equipe de trabalho, quer entre a equipe de
trabalho e outros com nivel apropriado, dentro ou fora da firma,
auxiiam o auditor independente a exercer julgamentos
razoaveis.

58. O julgamento profissional pode ser avaliado com
base se o julgamento alcancado reflete a aplicacéo competente
da asseguracgéo e principios de mensuragao ou avaliacéo e se
€ adequado a luz dos, e consistente com, fatos e circunstancias
que eram conhecidos pelo auditor independente até a data do
relatério do auditor.

59. O julgamento profissional deve ser exercido
durante todo o trabalho. O julgamento profissional ndo deve ser
usado como justificativa para decisdes que nédo sdo, de outra
forma, suportadas pelos fatos e circunstancias do trabalho ou
por evidéncias apropriadas e suficientes.

Evidéncia suficiente e apropriada

60. A evidéncia suficiente e apropriada estédo
correlacionadas. A suficiéncia é a mensuracéo da quantidade
de evidéncias. A quantidade de evidéncia necessaria €
influenciada pelos riscos da informag&o do objeto ser distorcida
de forma relevante (quanto maior forem os riscos, mais
evidéncia sera necessaria) e também pela qualidade dessas
evidéncias (quanto melhor a qualidade, menos sera
necesséria). Obter mais evidéncias, contudo, pode né&o
compensar a sua baixa qualidade (ver itens 81 e 82).

61. Adequacdo é a mensuracdo da qualidade da
evidéncia; ou seja, sua relevancia e confiabilidade em fornecer
fundamentacéo para a concluséo do auditor independente.

62. A confiabilidade da evidéncia é influenciada por
sua fonte e sua natureza e depende das circunstancias
particulares sob as quais s&o obtidas. Generaliza¢gdes sobre a
confiabilidade de varios tipos de evidéncias podem ser feitas;
contudo, tais generalizacbes estdo sujeitas a excecgdes
importantes. Mesmo quando a evidéncia é obtida de fontes
externas, podem existir circunstancias que poderiam afetar sua
confiabilidade. Por exemplo, evidéncia obtida de fonte externa
pode nao ser confidvel se a fonte néo for conhecida ou objetiva.
Enquanto se reconhece que possam existir excecdes, as
seguintes generalizacBes sobre a confiabilidade da evidéncia
podem ser (teis:

. a evidéncia € mais confiavel quando é obtida de
fontes externas as partes apropriadas;

. a evidéncia que é gerada internamente € mais
confiavel quando os controles relacionados séo efetivos;

. a evidéncia obtida diretamente pelo auditor
independente (por exemplo, na observagdo da efetividade de
controle) é mais confiavel do que a evidéncia obtida
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indiretamente ou por dedugéo (por exemplo, indagag&o sobre a
efetividade do controle);

. a evidéncia formal é mais confiavel, seja em papel,
de forma eletrbnica ou outra midia (por exemplo, a ata de
reunido geralmente € mais confiavel do que a representacéo
verbal do que foi discutido).

63. Segurangca maior € geraimente obtida de
evidéncias consistentes de fontes ou de natureza diferentes do
que evidéncias consideradas individuaimente. Adicionalmente,
obter evidéncias de fontes ou de natureza diferente pode tanto
corroborar outras evidéncias ou indicar que um item particular
da evidéncia ndo é confiavel. Quando a evidéncia obtida de uma
fonte € inconsistente com aquela obtida de outra, sera
necessario determinar quais procedimentos adicionais devem
ser executados para eliminar a inconsisténcia.

64. A obtenc¢éo da evidéncia apropriada e suficiente é
geralmente mais dificl em uma asseguracdo sobre a
informac&o do objeto, cobrindo um periodo de tempo, do que do
objeto em uma data base. Adicionalmente, as conclusdes
fornecidas sobre processos geralmente s&o limitadas ao
periodo coberto pelo trabalho; o auditor independente ndo
fornece conclusdo sobre se o processo ira continuar a funcionar
no futuro de modo especificado.

65. E uma questdo de julgamento profissional se
evidéncias apropriadas e suficientes foram obtidas para suportar
a concluséo do auditor independente, o que envolve considerar
a relacdo entre o custo e o beneficio da obtencdo das
evidéncias. O auditor utiliza o julgamento e exerce o ceticismo
profissional ao avaliar a quantidade e a qualidade das
evidéncias e, portanto, sua suficiéncia e adequacgdo, para
suportar o relatério de asseguragao.

Materialidade

66. A materialidade é relevante ao planejar e realizar
o trabalho de asseguracao para determinar a natureza, a época
e a extensédo dos procedimentos, bem como para avaliar se a
informacdo do objeto esta livre de distorgbes. Os julgamentos
profissionais sobre materialidade sdo feitos a luz das
circunstancias, mas ndo sdo influenciadas pelo nivel de
asseguracdo, ou seja, para 0S MesmMos USUarios e propositos
previstos, a materialidade do trabalho de asseguracéo razoavel
é a mesma utilizada em trabalho de asseguracéo limitada,
considerando que ela é determinada com base nas
necessidades de informac&o dos usuarios previstos.

67. Distor¢des, incluindo omiss@es, so consideradas
relevantes se elas, individualmente ou em conjunto, puderem
razoavelmente influenciar as decisdes relevantes dos usuarios
previstos tomadas com base na informacdo do objeto. A
consideracao do auditor independente sobre a materialidade é
um assunto de julgamento profissional, e é influenciada pela
percepcao que o auditor possui sobre as necessidades comuns
de informacé&o dos usuarios previstos como um grupo. A menos
que o trabalho tenha sido desenvolvido para atender as
necessidades de informacBes de usuérios especificos, 0s
possiveis efeitos das distorcGes para os usuarios especificos,
cuja necessidade de informagao possa variar amplamente, ndo
sdo geralmente considerados.

68. A materialidade é considerada no contexto dos
fatores qualitativos e, quando aplicavel, a fatores quantitativos.
Ao considerar a materialidade em trabalho especifico, a

importancia relativa de fatores quantitativos e qualitativos &
assunto de julgamento profissional.

69. A materialidade se refere a informagao coberta
pelo relatério de asseguracdo do auditor independente.
Portanto, quando o trabalho cobrir alguns, mas ndo todos, o0s
aspectos da informacdo do objeto, a materialidade €
considerada em relagdo apenas aquela parte da informacéo
gue é coberta pelo trabalho.

Risco do trabalho

70. A informac&o do objeto pode ndo se relacionar
adequadamente no contexto do objeto e dos critérios, e pode,
portanto, ser potencialmente distorcida de forma relevante. Isso
ocorre quando a informacéo néo reflete apropriadamente a
aplicacéo dos critérios para mensurar ou avaliar o objeto.

71. Risco do trabalho é o risco do auditor
independente expressar uma concluséo inadequada quando a
informag&o do objeto estiver distorcida de forma relevante. O
risco do trabalho ndo se refere e nem inclui os riscos de
negacio do auditor independente, tais como perdas em litigios,
publicidade adversa, ou outros eventos que suriam em
conexdo com a informacao especifica do objeto.

72. Eliminar totalmente o risco do trabalho é
raramente alcangavel ou possui um custo altissimo em
relacdo ao beneficio, portanto, a “asseguragao razoavel” é
menor do que asseguracdo absoluta, como resultado de
fatores, tais como:

. uso de testes seletivos;
. limitag6es inerentes do controle interno;

. fato de que muitas das evidéncias disponiveis
ao auditor independente sdo persuasivas, ao invés de
conclusivas;

. uso de julgamento profissional ao obter e
avaliar as evidéncias e formar as conclusbes com base
nessas evidéncias;

. em alguns casos, as caracteristicas do objeto
guando avaliadas ou mensuradas pelos critérios.

73.  No geral, os riscos do trabalho podem estar
representados pelos seguintes componentes, apesar de
gque nem todos esses componentes estardo
necessariamente presentes ou serdo significativos para
todos os trabalhos de asseguracao:

(@ riscos que ndo dependem diretamente do
auditor independente, consistem em:

() risco inerente — a suscetibilidade da
informagdo do objeto conter distorcdo relevante antes da
consideracdo de quaisquer controles aplicados pelas partes
apropriadas; e

(i) risco de controle — o risco de ocorrer distor¢ao
relevante na informag&o do objeto néo seja evitado por controle
preventivo ou, detectado e corrigido, em tempo habil, pelo
controle interno implementado pelas partes apropriadas; e

(b) riscos que o auditor independente influencia
diretamente, consistem em:

(i) risco de deteccdo — o risco dos procedimentos
realizados pelo auditor independente ndo detectarem
distorcéo relevante ; e

(i) risco de mensuragdo ou avaliacdo — no caso
de trabalho direto, o risco associado com a mensura¢ao ou
avaliacdo que o auditor independente fizer do objeto pelos
critérios.

74. O nivel pelo qual cada um desses componentes é
relevante para o trabalho é influenciado pelas circunstancias do
trabalho, em particular. A consideracdo de riscos € assunto
de julgamento profissional, ao invés de ser passivel de
mensuragdo precisa. As circunstancias podem estar
relacionadas com:

. A natureza do objeto e a sua informag&o. Por
exemplo, o conceito de controle de risco pode ser mais Util
quando a informagdo do objeto for relativa a preparacdo da
informac&o sobre o desempenho da entidade quando ele for
relativo a informacao sobre a eficacia de controle ou a existéncia
de condicao fisica.

. O tipo de trabalho de asseguracao (razoavel ou
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limitada) que esta sendo executado. Por exemplo, em trabalhos
de asseguracdo limitada, o auditor independente pode
frequentemente decidir obter evidéncia por outros meios que
ndo sejam testes de controle. Neste caso, a consideracéo do
risco de controle pode ser menos relevante do que em trabalhos
de asseguracgao razoavel sobre a mesma informacao do objeto.

. Se for trabalho direto ou trabalho de atestacgéo.
Enquanto o conceito de risco de controle é relevante aos
trabalhos de atestacéo, o conceito mais amplo de risco de
mensuracgdo ou avaliacdo é mais relevante para trabalhos
diretos.

Natureza, época e extenséo dos procedimentos

75. A combinacdo de procedimentos é
tipicamente utilizada para obter tanto a asseguragéo
razoavel como a asseguracao limitada. Os procedimentos
podem incluir:

. inspecao;

. observacéo;

. confirmac&o;

. recélculo;

. reexecucao;

. procedimentos analiticos; e

. indagacao.

A exata natureza, a época e a extensdo dos
procedimentos variam de um trabalho para outro. Em
teoria, para muitos trabalhos de asseguracdo, sé&o
possiveis variagdes infinitas dos procedimentos. Na pratica,
contudo, elas séo dificeis de comunicar de forma clara e
inequivoca.

76. Para a compreensdo do objeto e de outras
circunstancias, tanto os trabalhos de asseguracgao razoavel
como de asseguragdo limitada requerem a aplicacdo de
habilidades e técnicas, bem como a obtenc¢éo de evidéncias

apropriadas e suficientes como parte do processo de
trabalho iterativo e sistematico.

77. O trabalho de asseguragdo razoavel deve
considerar:

(@) identificar e avaliar o risco de distorcao
relevante na informagdo do objeto, com base na
compreensdo da informacdo do objeto e de outras
circunstancias do trabalho;

(b) desenvolver e realizar procedimentos para
responder aos ricos avaliados e obter asseguracao
razoavel para suportar a conclusdéo do auditor
independente; e

(c) avaliar a suficiéncia e a adequacdo das
evidéncias obtidas no contexto do trabalho e, se necesséario
nas circunstancias, tentar obter evidéncias adicionais.

78. A natureza, a época e a extensdo dos
procedimentos para obter evidéncias apropriadas e
suficientes em trabalho de asseguragéo limitada séo, por
definicdo, limitadas se comparados com 0s necessarios
para o trabalho de asseguragdo razoavel. Uma Norma de
Asseguracdo especifica para um objeto pode estabelecer
que, por exemplo, as evidéncias apropriadas e suficientes
para um tipo especifico de trabalho de asseguracdo
limitada sdo obtidas primariamente por meio de
procedimentos analiticos e indagagfes. Na auséncia de
Normas de Asseguracdo para objetos especificos para
outros tipos de asseguracgdo limitada os procedimentos
analiticos e indagagcdes podem variar com as
circunstancias do trabalho, em particular, com o objeto e a
necessidade de informacdes dos usudrios previstos e da
contratante, incluindo restricbes relevantes de tempo e
custo. A determinagdo da natureza, da época e da extenséo

dos procedimentos depende de julgamento profissional e
varia de um trabalho para outro.

79. O trabalho de asseguracdo limitada deve
considerar:

. identificar as &reas onde uma distorgéo relevante
da informacédo do objeto é capaz de surgir, com base na
compreenséo do objeto e outras circunstancias do trabalho;

. desenvolver e realizar procedimentos para
abordar essas areas e obter a asseguracao limitada para
suportar a conclusdo do auditor independente; e

. desenvolver e executar procedimentos
adicionais para obter evidéncias, se o auditor independente
tomar conhecimento de assuntos que o levem a acreditar
que a informacé&o do objeto possa estar distorcida de forma
relevante.

Quantidade e qualidade das evidéncias disponiveis

80. Normalmente, a evidéncia disponivel ¢é
persuasiva ao invés de conclusiva. A quantidade ou
qualidade das evidéncias disponiveis sao influenciadas por:

(a) caracteristicas do objeto ou da informag&o. Por
exemplo, evidéncias menos objetivas podem ser esperadas
quando a informagcéo for prospectiva ao invés de histérica
(ver o item 40); e

(b) outras circunstancias, relacionadas com o fato da
evidéncia, que poderia ser razoavelmente esperada de existir,
ndo estiver disponivel devido, por exemplo, a data de
nomeacao do auditor independente, a politica de retengdo de
documentos da entidade, a sistemas de informacéo
inadequados, ou a restricdo imposta pela parte responséavel.

81l. Uma conclusdo ndo modificada nédo &
apropriada tanto para o trabalho de asseguragdo razoavel
como para o trabalho de asseguracao limitada quando:

(@) as circunstancias impedem que o auditor
independente obtenha as evidéncias necessarias para
reduzir os riscos de trabalho ao nivel apropriado; ou

(b) uma das partes envolvidas com o trabalho
impde uma restricdo que impede o auditor independente de
obter as evidéncias necessarias para reduzir o risco de
trabalho ao nivel apropriado.

Relatorio de asseguragéo

82. O auditor independente forma sua conclusao
com base nas evidéncias obtidas e emite o relatorio escrito
contendo uma expressdo clara dessa conclusdo de
asseguracdo. As Normas de Asseguracdo estabelecem
elementos basicos para os relatérios de asseguragao.

83. No trabalho de asseguracdo razoavel, a
conclusdo do auditor independente é expressa na forma
positiva para transmitir a sua opinido sobre o resultado da
mensuragdo ou avaliagcao do objeto.

84. Exemplos de conclusdes emitidas de forma
apropriada em trabalhos de asseguragao razoavel incluem:

. Quando expressas nos termos de determinado
assunto e das normas, leis ou regulamentos aplicaveis, “Em
nossa opinido, a entidade cumpriu, em todos os aspectos
relevantes, a lei XYZ”;

. Quando expressas nos termos da informagéo do
objeto e dos critérios aplicaveis “Em nossa opinido, as
demonstragfes contabeis apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira
da entidade em [data], 0 desempenho de suas operacdes e
seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data de
acordo com a estrutura XYZ”; ou

. Quando expressa nos termos de uma declaracdo
feita pela parte responsavel, “Em nossa opinido, a declaragao
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da [parte responsavel] de que a entidade cumpriu com a lei XYZ
estd, em todos os aspectos relevantes, adequadamente
apresentada” ou “Em nossa opinido, a declaragdo da [parte
responsavel] de que os principais indicadores de desempenho
estdo apresentados de acordo com os critérios XYZ esta, em
todos aspectos relevantes, adequadamente apresentada.” Por
outro lado, no trabalho direto, a conclusdo do auditor
independente € escrita nos termos de determinado objeto e
critérios.

85. Notrabalho de asseguracéo limitada, a concluséo
do auditor independente é expressa de forma a transmitir se,
com base no trabalho realizado, algum fato chegou ao seu
conhecimento que o levasse a acreditar que a informacgao do
objeto esteja distorcida de forma relevante, como por exemplo,
“Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias
obtidas, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que a entidade n&o tenha cumprido, em todos os
aspectos relevantes, com a lei XYZ.”

86. O auditor independente pode escolher 0 modelo
de relatério de “forma curta” ou de “forma longa” para facilitar a
efetividade da comunicagdo com 0S usuarios previstos.
Relatérios de “forma curta” geralmente incluem apenas os
elementos basicos. Os relatorios de “‘forma longa” incluem
outras informagdes e explicagdes que ndo afetam a concluséo
do auditor independente. Os relatérios em forma longa podem
descrever com detalhe os termos do trabalho, os critérios
usados, as constagles relativas a aspectos especificos do
trabalho, os detalhes sobre as qualificacdes e experiéncia do
auditor independente e de outros envolvidos com o trabalho, a
divulgacao dos niveis de materialidade e, em alguns casos, as
recomendacdes. A inclusdo de qualquer dessas informacdes
depende da sua relevancia para 0s usuarios previstos.

87. A conclusdo do auditor independente é
claramente separada das outras informagfes ou explicagcdes
gue néo pretendem afetar a sua conclus&o, incluindo quaisquer
Enfases, Outros Assuntos, constatacdes relativas a aspectos
especificos do trabalho, recomendacdes ou informagdes
adicionais incluidas no relatério de asseguragdo. A redacgédo
utilizada deixa bem claro que uma Enfase, Outros Assuntos,
constatacdes, recomendacdes ou informagdes adicionais ndo
pretendem afetar a conclus&o do auditor.

88. O auditor deve expressar uma conclusédo
modificada nas seguintes circunstancias:

(@ quando, no julgamento profissional do auditor
independente, existe uma limitacéo de escopo, cujo efeito do
assunto pode ser relevante. Em tais casos, o auditor
independente expressa uma conclusdo com ressalva, ou se
abstém de uma conclusdo. Em alguns casos, o auditor pode
considerar se retirar do trabalho;

() quando, no julgamento profissional do auditor
independente, a informagédo do objeto esta relevantemente
distorcida. Em tais casos, o auditor expressa uma concluséo
com ressalva ou adversa. No caso de trabalhos diretos onde a
informac&o do objeto é a concluséo do auditor independente, se
ele concluir que parte, ou todos os objetos, nao esta de acordo,
em todos os aspectos relevantes, com os critérios, tal concluséo
também deve ser expressa com ressalvas (ou adversa,
conforme o caso).

89. Aconclusdo com ressalvas é expressa quando 0s
efeitos, ou possiveis efeitos, de um assunto das distorgdes,
individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas ndo
generalizados a ponto de requerer uma concluséo adversa ou
a abstencgéo de conclusao.

90. Se, apo6s o trabalho ter sido aceito, for
descoberto que uma ou mais precondi¢des para o trabalho
de asseguracdo ndo estdo presentes, o auditor
independente discute a questdo com as partes apropriadas
e estabelece:

(@) se o assunto pode ser resolvido de modo a

satisfazer o auditor independente;

(b) se é apropriado dar continuidade ao trabalho;
e

(c) se, em caso afirmativo, como comunicar o
assunto no relatério de asseguracao.

91. Se, ap6és a aceitacdo do trabalho, for
descoberto que parte ou todos os critérios sédo inadequados
ou que parte ou todos os objetos ndo séo apropriados para
o trabalho de asseguracdo, o auditor independente pode
considerar retirar-se do trabalho, caso seja possivel de
acordo com lei ou regulamento. Se o auditor der
continuidade ao trabalho, ele expressa:

(@) conclusdo com ressalvas ou adversa
dependendo de quanto o assunto for relevante e
generalizado, quando, no julgamento profissional do
auditor, o critério inadequado ou objeto inapropriado estiver
propenso a induzir 0s usuarios previstos ao erro; ou

(b) conclusdo com ressalvas ou abstengcdo da
conclusdo, dependendo do julgamento profissional do
auditor independente de quanto o assunto for relevante e
generalizado, em outros casos.

Outras partes
Outras responsabilidades de comunicagéo

92. O auditor considera, nos termos do trabalho e
de outras circunstancias do trabalho, se algum assunto que
chegou ao seu conhecimento deve ser comunicado a parte

responsavel, ao mensurador ou avaliador, a parte
contratante, aos responsaveis pela governanga ou a outros.

Documentacao

93. A documentacdo do trabalho fornece o
registro da base para o relatério de asseguracdo quando
preparada em tempo habil e for apropriada e suficiente para
permitir que um auditor independente experiente, sem
conexao prévia com o trabalho, compreenda:

(@ a natureza, a época e a extensdo dos
procedimentos realizados para cumprir com as Normas de
Asseguracdo relevantes e requerimentos de leis e
regulamentos;

(b) o resultado dos procedimentos realizados e as
evidéncias obtidas; e

(c) os assuntos relevantes que surgirem durante o
trabalho, as conclusGes alcancadas e os julgamentos
profissionais significativos exercidos para se chegar a tais
conclusdes.

A documentacéo do trabalho inclui como o auditor
enderegou qualquer inconsisténcia entre as informagfes
por ele identificadas e a sua conclusé&o final relacionada
com um assunto relevante.

Uso inapropriado do nome do auditor

independente

94. O auditor independente esta associado com o
objeto ou com a informagé&o do objeto relacionada, quando
o auditor reporta informacdes sobre o objeto ou consente
com o uso de seu nome em conexao profissional com esse
objeto ou com a informagdo do objeto relacionada. Se o
auditor ndo estiver associado dessa maneira, terceiros nao
podem assumir a responsabilidade do auditor. Se o auditor
independente descobrir que uma parte estd usando o seu
nome indevidamente em associa¢cdo com o objeto ou com
a informacado do objeto relacionada, ele deve exigir que
essa parte cesse essa acdo. O auditor também deve
considerar quais outras acfes podem ser necessarias,
como informar quaisquer terceiros conhecidos do uso
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inapropriado do seu nome ou procurar assisténcia legal.
Apéndice 1 — ndo editado.

Apéndice 2 - Trabalhos de atestagéo e trabalhos
diretos

Este Apéndice destaca as diferencas entre um
trabalho de atestacéo e um trabalho direto.

1. No trabalho de atesta¢do, o0 mensurador ou o
avaliador, que ndo é o auditor independente, mensura ou
avalia o objeto de acordo com critérios, resultando na
informacédo do objeto. A informagé&o do objeto pode falhar
em ser adequadamente expressada no contexto de
determinado objeto e dos critérios, e pode, portanto, ser
distorcida, potencialmente, a uma extensao relevante. A
funcao do auditor independente no trabalho de atestacédo é
obter evidéncias apropriadas e suficientes de forma a
expressar uma conclusdo sobre se a informagéo do objeto,
como preparada pelo mensurador ou avaliador, esta livre
de distor¢des relevantes.

2. No trabalho direto, o auditor mensura ou
avalia o objeto de acordo com critérios e apresenta a
informacdo do objeto resultante como parte, ou
acompanhando o relatério de asseguracao. A concluséo do
auditor no trabalho direto aborda o resultado relatado da
mensuracgao ou avaliacéo de determinado objeto de acordo
com critérios. Em alguns trabalhos diretos, a concluséo do
auditor é, ou é parte da, a informacdo do objeto.
Dependendo do objeto:

(@) o resultado da mensuragdo ou avaliagdo no
trabalho direto pode ser semelhante ao relatério ou
declaracdo preparada pelo mensurador ou avaliador em
trabalho de atestagcdo. Em outras circunstancias, contudo,
0 resultado, ou seja, a informacdo do objeto pode ser
refletida na descricdo das constatacfes e base para a
conclusdo do auditor em relatério de asseguragdo de
formato longo; e

(b) o auditor independente pode usar dados
coletados ou compilados por outros. Por exemplo, os dados
podem vir do sistema de informagdo mantido pela parte
responsavel.

3. Em adicdo a mensuragdo ou a avaliacdo de
determinado objeto, em trabalho direto, o auditor
independente também aplica habilidades e técnicas de
asseguracdo para obter evidéncias apropriadas e
suficientes de forma a expressar sua conclusédo sobre se a
informacgdo do objeto esta relevantemente distorcida. O
auditor pode obter evidéncias simultaneamente com a
mensuragdo ou avaliagdo do objeto, mas também pode
obté-la antes ou apo6s tal mensuracao ou avaliagao.

4. O valor do trabalho direto se da na
combinagéo:

(@) da independéncia do auditor em relacdo ao
objeto, ao contratante, aos usuarios previstos e a parte
responsavel, ndo obstante ele ndo seja independente da
informacgédo do objeto, porque o préprio auditor a preparou;
e

(b) das habilidades e técnicas aplicadas ao
mensurar ou avaliar o objeto, que resultam na acumulagao
de evidéncias que sdo de quantidade e qualidade
semelhantes para um trabalho de atestacdo. E essa
obtencdo de evidéncias apropriadas e suficientes que
distingue um trabalho direto de uma mera compilacédo. Para
ilustrar este ponto, se o auditor independente estivesse
compilando informagdo sobre uma declaragédo de emisséo
de gases de efeito estufa da entidade, o auditor n&o iria, por
exemplo, testar a calibragcdo dos dispositivos de

monitoramento. No trabalho direto, contudo, o auditor
independente iria, onde relevante, calibrar os dispositivos
como parte do processo de mensuracdo ou testar a
calibragéo dos dispositivos de monitoramento realizada por
outros da mesma forma que iria proceder se o trabalho
fosse um trabalho de atestacao.

Apéndice 3 — Partes do trabalho de asseguragéo

RESPONSABILIDADE: MENSURAR/AVALIAR: ASSEGURAR:

/~ Mensurador/ A \
( £ ) ( Contratante )

)
avaliador

— e

" Critérios._=

Informagdo |
> : : ;
v do objeto !

 Relatério de
{ asseguragio |

1. Todos os trabalhos de asseguragdo possuem
pelo menos trés partes: a parte responsavel, o auditor
independente e os usuarios previstos. Dependendo das
circunstancias do trabalho, pode haver também uma funcéo
separada de mensurador ou avaliador, ou de parte
contratante.

2. O diagrama acima ilustra como as seguintes
funcdes se relacionam ao trabalho de asseguracao:

(@) a parte responsavel é responsavel pelo objeto;

(b) o mensurador ou o avaliador usa os critérios
para mensurar ou avaliar o objeto, resultando na
informacé&o do objeto;

(c) a parte contratante contrata os termos do
trabalho com o auditor independente;

(d) o auditor independente obtém evidéncias
apropriadas e suficientes de forma a poder expressar uma
conclusao desenvolvida para aumentar o grau de confianga

dos usuarios previstos, que ndo se referem a parte
responsavel, sobre a informacé&o do objeto;

(e) os usuarios previstos tomam decisdes com
base na informacédo do objeto. Os usuarios previstos sdo
individuos, organizagbes ou grupo de individuos e
organizacdes que o auditor espera que irdo utilizar o
relatério de asseguracao.

3. As seguintes observagfes podem ser feitas
sobre essas fungdes:

. todo trabalho de asseguragdo possui pelo
menos uma parte responsavel e usuarios previstos, em
adicao ao auditor independente;

. 0 auditor independente ndo pode ser a parte
responsavel, a contratante ou um usuario previsto;

. no trabalho direto, o auditor independente
também é o mensurador ou o avaliador;

. no trabalho de atestacéo, a parte responsavel
0u outra pessoa, que nao seja o auditor independente, pode
ser o mensurador ou o avaliador;

. guando o proprio auditor independente
mensurou ou avaliou o objeto de acordo com critérios, o
trabalho é direto. A caracteristica desse trabalho ndo pode

Termos da

Objeto i contratagdo

Auditor
independente
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ser mudada para o trabalho de atestacdo com outra parte
assumindo a responsabilidade da mensuracdo ou
avaliagdo, como, por exemplo, mediante uma declaragéo
sobre informagdo do objeto anexada pela parte
responsavel, aceitando a responsabilidade sobre ele;

. a parte responsavel pode ser, também, a
contratante;

. em muitos trabalhos de atestacdo a parte
responsavel pode ser também o mensurador ou avaliador e a
parte contratante. Por exemplo, a entidade contrata o auditor
independente para executar trabalho de asseguragdo sobre o
relatorio que foi preparado para suas proprias praticas
sustentaveis. Por outro lado, existem situacdes em que a parte
responsavel é diferente do mensurador ou avaliador. Nesse
caso, por exemplo, o auditor é contratado para executar
trabalho de asseguracdo sobre o relatério preparado por
organizacdo governamental sobre as praticas de
sustentabilidade da companhia;

. no trabalho de atestagdo, o mensurador ou o
avaliador geralmente fornece ao auditor independente uma
representacdo escrita sobre a informacdo do objeto. Em
alguns casos, o auditor pode ndo ser capaz de obter tal
representacgdo, por exemplo, quando a contratante ndo é o
mensurador ou o avaliador;

. a parte responsavel pode ser um dos usuarios
previstos, mas nao o Unico;

. a parte responsavel, o mensurador ou o avaliador
e 0s usuarios previstos podem ser de entidades diferentes ou
da mesma. Como exemplo do Ultimo caso, em entidade com
estrutura de administragdo de dois niveis, o conselho de
administracdo pode querer obter asseguracdo sobre uma
informacé&o fornecida pela diretoria executiva dessa entidade.
A relacdo entre a parte responsavel, o mensurador ou o
avaliador e os usuarios previstos precisam ser observados
dentro do contexto de cada trabalho especifico e podem diferir
das linhas tradicionalmente definidas de responsabilidade. Por
exemplo, a alta administracéo da entidade (usuario previsto)
pode contratar o auditor independente para executar trabalho
de asseguracao sobre um aspecto especifico das atividades
da entidade que é de responsabilidade do nivel imediatamente
inferior de administragao (parte responséavel) em relagéo a alta

administragdo, todavia, em (Ultma instancia, a alta
administracdo que é a usuaria prevista €, também, a

responsavel final pela informagao;

. uma parte contratante que ndo seja também
uma parte responsavel pode ser o usuario previsto.

4. A concluséo do auditor independente pode ser
escrita nos termos:

. do objeto e dos critérios aplicaveis;

. da informacdo do objeto e dos critérios
aplicaveis; ou

. de declaragéo feita pela parte apropriada.

5. O auditor e a parte responsavel podem
concordar em aplicar os principios das NBCs TO para
trabalho onde ndo existem outros usudrios previstos além
da parte responsavel, mas onde todos 0s outros requisitos
das NBCs TO sdo cumpridos. Em tais casos, o relatério do
auditor independente inclui declaracgao restringido o uso do
relatério apenas a parte responsavel.

Apéndice 4 - Categorizacdo dos objetos em
trabalhos de asseguracéao

A tabela abaixo mostra uma série de possiveis
objetos em trabalhos de asseguragdo com alguns exemplos
de trabalhos. Algumas categorias ndo possuem exemplos,
porque € improvavel que trabalhos de asseguracéo
relacionados com essa informagéo sejam realizados nessas
categorias. A categorizagdo ndo € necessariamente
completa e as categorias ndo sS&0 necessariamente
mutuamente exclusivas. Alguns objetos ou informagao do
objeto podem possuir componentes em mais de uma
categoria, por exemplo, relatério integrado e relatério de
responsabilidade social corporativa séo propensos ater tanto
informacdes histdricas quanto voltadas para o futuro, assim
como informagdes financeiras e informagBes né&o
financeiras. Também, em alguns casos, os exemplos séo de
informacéo do objeto, em outros casos eles sdo o préprio
objeto ou meramente uma indicagao do tipo de questéo que
a informacéao poderia auxiliar com o que for mais significativo
nas circunstancias.

Informacgao sobre: Informacao histoérica Informagéo prospectiva
Financeira Desempenho Demonstragfes contabeis elaboradas de | e Fluxo de caixa
acordo com uma estrutura aceitdvel de | previsto/projetado
Posig&o relatorios financeiros . Posicéo financeira
prevista/projetada
N&o Desempenho/us | e Declaragdo de emissdo de gases de efeito | o Redugdes de emissio
financeira o de recursos/ | estufa atribuidas a nova tecnologia, ou
Lelag?o_ cu(stoI X | ¢« Relatério de sustentabilidade gases cilje efeito estufla a seredm
eneficio (value ) capturados por plantio e
for money) e Indicadores chave de desempenho -
e Declaragdo sobre o efetivo uso de recursos | Declaragéo de que uma
e Declaracdo sobre a relagdo custo X | acdo proposta fornecera
beneficio beneficio maior do que seu custo
e Relatério de responsabilidade social da
corporacao
Condicéao Descricdo do  sistema/processo  como
implementado em determinado momento
Caracteristicas fisicas, por exemplo, o tamanho
da propriedade arrendada
Sistema/ Descrigao Descri¢ao do sistema de controle interno.
processo Projeto Projeto de controles para uma organizacdo de | Desenvolvimento dos controles
servigos propostos para um processo
futuro de producéo
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Operacéao/
desempenho

Eficacia operacional dos processos de
contratacdo e treinamento de empregados

Aspectos

comporta-
mentais

Cumprimento ou

Cumprimento pela entidade de convénios de

conformidade empréstimo, requisitos legais ou
com regra regulamentarios especificos

Comportamento | Avaliacédo da eficacia do comité de auditoria
Humano

Outros Adequacdo do aplicativo (ou do pacote de

software) a sua finalidade
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