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1. INTRODUCAO

O Direito Administrativo € matéria integrante do ramo
do direito publico que se ocupa de principios e regras que
disciplinam o exercicio dafuncdo administrativa. Esta
compreende o dever de o Estado, ou quem o represente,
dar cumprimento aos comandos normativos para realizagao
dos fins publicos.

O termo administracdo publica tanto tem sentido
subjetivo, englobando as pessoas e o0s 0rgdos
administrativos, caso em que € grafado com letras
mailsculas (Administragdo Publica), como tem sentido
objetivo, grafado com minudsculas, indicando o desempenho
da funcéo administrativa como atividade.

Ressalte-se que ndo é s6 o Poder Executivo que
desempenha fungdo administrativa, também os demais
Poderes exercem tais atribui¢6es, em funcéo atipica, tendo
em vista a independéncia e harmonia entre Poderes. Logo,
tanto o Legislativo como o Judiciario possuem autonomia
para promover a gestdo publica dos seus quadros e
atividades, o que é feito por meio da utilizacédo dos institutos
do Direito Administrativo.

COMO CAIU! O Poder Executivo ndo s6 exerce sua
funcdo tipica, que é administrar, mas também
desempenha fungdo atipica normativa. (V/F)
(CESPE - Administrador) Verdadeiro

O Direito Administrativo €& matéria cujo
conhecimento é indispensavel nos tempos atuais, pois além
de englobar institutos que se relacionam com a gestédo
publica das atividades rotineiras da administragdo, a
exemplo das licitacdes, dos contratos, dos processos
administrativos, dos concursos publicos, dos convénios e
dos consarcios, o estudo da matéria permite ainda:

e 0 exercicio da cidadania: pois se aborda a
responsabilizagdo e o controle do Estado, as
atividades de servigcos publicos, audiéncias e
consultas publicas, parcerias com o terceiro
setor, os limites de acdo das agéncias
reguladoras, entre outros assuntos;

e e o reconhecimento de direitos de particulares,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas
(empresas), em face da Administracao Publica.

E por meio do Direito Administrativo que as matérias
mais palpitantes anunciadas na imprensa s&o
compreendidas do ponto de vista juridico, a exemplo da
exoneracdo de Ministros, da criacdo de estatais, as
consequéncias da falta de fiscalizacdo do Estado sobre
inUmeras atividades, as privatizagfes, a legalidade no
aumento das tarifas por concessionarias, se é possivel o
corte de fornecimento de servico publico diante da falta de
pagamento do usuario e mesmo quando um servigo é pago
por tarifa ou quando é gratuito.

O Direito Administrativo como disciplina auténoma,
assim como a maioria das matérias do direito publico,
apenas surgiu no periodo posterior a implantagao do Estado
de Direito, que se deu logo apés a Revolucdo Francesa.
Na Franca, considerada berco de inimeros institutos de
Direito Administrativo, o0s quais tiveram origem nas
construgdes jurisprudenciais do Conselho de Estado,
ocorreu, depois da Revolugdo, o desenvolvimento da
jurisdigdo administrativa separada da jurisdicdo comum.

O sistema de dualidade de jurisdi¢do foi produto do
sentimento generalizado de desconfianca em relagdo ao
Poder Judiciario, uma vez que os revolucionarios nao
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queriam que as decisGes do Executivo pudessem ser por
ele revistas e modificadas.

Originariamente, 0 contencioso francés
subordinava-se ao governo, na chamada fase da justica
retida; mas a partir de 1872, houve o reconhecimento legal
da autonomia do Conselho de Estado, a partir da justica
delegada.

O Brasil adotou 0 sistema norte-americano
da unidade de jurisdi¢cdo desde a Constituicdo de 1891,
sem se filiar, todavia, ao Common Law, entre outros fatores,
justamente porque submete as questdes envolvendo a
Administracdo Publica a uma disciplina diferenciada
daquela encontrada no direito privado. Mesmo que a Justica
Comum julgue a Administragdo Puablica no Brasil, ainda
assim o fara seguindo regras e principios de direito publico.

Por conseguinte, a maioria dos problemas juridicos
concernentes a gestdo da Administracdo Publica séo
resolvidos por meio de institutos estudados no Direito
Administrativo, disciplina que cresce de importancia tendo
em vista as indmeras atividades direta ou indiretamente
assumidas pelo contemporéneo Estado Democréatico de
Direito.

2. CONCEITO E OBJETO

A doutrina tem estabelecido alguns critérios para
conceituar o Direito Administrativo, importando relatar os de
maior destaque.

Para o critério legalista ou exegético, o Direito
Administrativo € um conjunto de leis administrativas que
regulam a Administragdo Publica de um determinado
Estado. E criticado, pois limita o Direito Administrativo a um
conjunto de leis.

DICA DE CONCURSQO: Para a escola exegética, o
direito administrativo tinha por objeto a compila¢éo
das leis existentes e a sua interpretagdo com base
principalmente na jurisprudéncia dos tribunais
administrativos. (TJ-CE-Anal.Ju. CESPE/2014) Certo

O critério do poder executivo define o Direito
Administrativo como o ramo do direito que regula os atos
do Poder Executivo. Nao satisfaz, pois os demais poderes
também editam atos administrativos.

J& o critério do servigo publico, afirma que o Direito
Administrativo consiste na disciplina queregula a
instituicdo, a organizacdo e a prestagdo de servigos
publicos. Também insuficiente, pois o Direito
Administrativo se ocupa de outras atividades.

Com base no critério das relagdes juridicas, € um
conjunto de normas que regulam arelacdo entre
Administracdo e administrados. Também néo é util, pois
essa relagdo também é regulada por outros ramos do
Direito.

Pelo critério teleoldgico ou finalistico, € um
sistema formado por principios juridicos que disciplinam
a atividade do Estado para o cumprimento de seus fins.
Padece de imperfeicdo, pois associa o0 Direito
Administrativo aos fins do Estado.

Para o critério negativista ou residual, compreende
0 estudo de toda atividade do Estado que nédo seja a
legalista e a jurisdicional. Por limitar o Direito
Administrativo a sua atividade, ndo se faz o bastante.

Finalmente, o critério da administragdo publica
preconiza a ideia de que o Direito Administrativo é
um conjunto de normas que regulam a Administragcdo
Publica.

Entretanto, o Direito Administrativo ndo se deve
prender a um ou outro critério, mas sim refletir a realidade
juridica do seu tempo e espaco.

O conceito mais aceita pela doutrina € a definigdo
dada por Hely Lopes Meirelles: “o Direito Administrativo é
0 conjunto harmdnico de principios juridicos que
regem os O6rgéos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar, concreta, direta e imediatamente,
os fins desejados pelo Estado”.

= Destarte, seu OBJETO PRINCIPAL é o
desempenho da fungdo administrativa.

Todas as normas juridico-administrativas
encontram-se em textos legais esparsos, afirmando-se, dai,
que o Direito Administrativo trata-se de um ramo do direito
ndo codificado, ndo sistematizado num Unico documento
legislativo.

COMO CAIU! O Poder Executivo ndo s6 exerce sua
funcdo tipica, que é administrar, mas também
desempenha fungdo atipica normativa. (V/F)
(CESPE - Administrador) Certo

Critério do L .
R Regras que disciplinam o Poder Executivo

A
'\'/
Critério Regulam as atividades do estado para
teleolégico cumprimento de sua finalidade
s
v
Critério do Disciplina, organiza e estrutura os servicos
servigo publico publicos
AN
o
Critério Rege toda atividade que ndo seja
negativista legislativa e ndo seja jurisdicional
N
-\/
L ] Conjunto de legislagBes que regulam a
Critério legalista . .
administracdo
AN
-\/
C”_te_r'o dam Regras e principios que regulam a
administragio . L i
L atividade administrativa
pablica

3. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

As fontes do Direito Administrativo s&o as
responsaveis diretas pela criacdo, elaboracdo e
aperfeicoamento de toda ciéncia administrativista,
produzindo, aprimorando e até justificando, suas Leis,
normas internas e decisdes judiciais.

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, o Direito
Administrativo possui quatro fontes: a lei, a doutrina,
a jurisprudéncia e os costumes, sendo a Leia principal,
formal e primordial.

1) LEI

Como FONTE PRIMARIA, ou seja, principal, tem-se
alei, (“latu sensu”). Inclui, além da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, as leis ordinarias,
complementares, delegadas, medidas provisorias etc.

NOTE BEM! O principio dalegalidade ressalta que
o administrador pablico s6 poderé fazer alguma algo
que esteja previsto em lei.

DICAS DE CONCURSOS:

A lei é uma fonte primaria e deve ser
considerada em seu sentido amplo para abranger
inclusive os regulamentos administrativos. (PC-PE —
Agente — CESPE/2016) Certo

A lei, em sentido amplo, é fonte primaria do
Direito Administrativo. (VUNESP) Certo
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2) DOUTRINA

A doutrina é o estudo dos pesquisadores do Direito,
concretizada através de livros, artigos, pareceres,
monografias etc.

NOTE BEM! Assim, como a jurisprudéncia, a
doutrina também é fonte secundaria do Direito
Administrativo. E  ferramenta poderosa ha
interpretagdo dos atos normativos constantes do

ordenamento juridico.

3) JURISPRUDENCIA

Denomina-se JURISPRUDENCIA o conjunto  de
decisbes do Poder Judiciario no mesmo sentido. Entéo,
pode-se servir como orientacdo, embora essas decisdes
ndo obriguem a Administragdo Publica.

EXCECAOQ! As simulas vinculantes (ver art. 103-a
da CF/88) obrigam a administragcdo publica ao seu
cumprimento. € por isso que muitos autores
consideram a sUmula vinculante como fonte
primaria. Ex: Sumula Vinculante N° 11 do STF — Uso
de algemas — dever de motivar.

NOTE BEM! Segundo a Profa. Marinela a
“‘jurisprudéncia tem poderosa influéncia na
construcdo do Direito, especialmente na do Direito
Administrativo, que se ressente de sistematizacao
doutrinaria e de codificagdo legal.”. (Marinela,
Fernanda. Direito Administrativo, Editora Impetus, pag. 9)
DICA DE CONCURSO: A jurisprudéncia pode ser
conceituada como reiteradas decisdes judiciais em
um mesmo sentido a respeito de determinado tema.
(CRF-DF/Assistente /IADES)

4) COSTUMES

Pouco utilizados nos dias atuais tendo em vista o
Principio da Legalidade.

Como caiu! A jurisprudéncia, fonte ndo escrita do
direito administrativo, obriga tanto a administracéo
publica como o Poder Judiciario. (CESPE/UnB —
TJ/RR - Administrador) Falso

Morrma Juridica
S —

Fontes
organizadas

Jurisprudéncia

s h
—

Dhrwrtrinea

FONTES

Fontes Costumes 8

r
incrganizadas I | administrativa

pranes

QUESTOES DE CONCURSOS

consideradas lei formal e encontram sua aplicabilidade
restrita a esfera politico-administrativa.

II- A jurisprudéncia administrativa constitui fonte direta do
direito administrativo, razdo por que sua aplicagdo é
procedimento corrente na administragdo e obrigatéria
para o agente administrativo, cabendo ao particular sua
observancia no cotidiano

02. (CESPE - 2019 - PGE-PE - Analista Judiciario de
Procuradoria) Com relacéo a origem e as fontes do direito
administrativo, aos sistemas administrativos e a
administragdo publica em geral, julgue o item que segue.
- Um dos aspectos da constitucionalizacdo do direito
administrativo se refere a elevacdo, ao nivel
constitucional, de matérias antes tratadas por legislagdo
infraconstitucional.

II- No Brasil, assim como no sistema de common law, o
costume é uma das fontes principais do direito
administrativo.

Ill- De acordo com o critério teleologico, o direito
administrativo € um conjunto de normas que regem as
relagcdes entre a administracdo e os administrados.

03. (CESPE / CEBRASPE - Lemeprev - SP/2019) O estudo
do objeto do Direito Administrativo busca identificar os
atos ou situacdes regulamentadas pelas normas, sendo
que, no Brasil, o objeto possui grande amplitude.
Conforme Di Pietro, é o chamado Direito Administrativo
descritivo em que o objeto do direito administrativo
compreende, exceto:

A As relagdes internas entre Orgdos e entidades
administrativas.

B As prestacdes de servigos publicos mediante contrato de
concessao.

C As relagfes entre a administracao e os administrados.
D As atividades judicantes contenciosa da Administracdo

Gabarito: 01/EE; 02/CEE; 03/C

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO:
CONCEITO E PRINCIPIOS EXPRESSOS E
IMPLICITOS DAS  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

01. (CESPE - 2018 - ABIN - Oficial Técnico de Inteligéncia -
Conhecimentos Gerais) Julgue o item que se segue, a
respeito de aspectos diversos relacionados ao direito
administrativo.

I- Entre as fontes de direito administrativo, as normas
juridicas administrativas em sentido estrito sdo

!FONTE:http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&
artigo_id=7872. Acesso Em 09/01/2014. O regime juridico-

1. CONCEITO?

Conforme o que nos ensina Ari Timéteo dos Reis
Janior, o chamado REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
“é o conjunto de principios e regras que compde o
Direito Administrativo, outorgando prerrogativas e
impondo restricdes a Administracdo Publica que néo
encontram correspondentes no direito privado, a
colocando em uma posi¢cdo de supremacia em relagao
aos administrados”.

De fato, tal regime pode ser reconduzido ao conjunto
de prerrogativas e sujeicdes que nao encontram
equivalentes nas relag¢des privadas, sendo exatamente isto
que diferencia as normas de Direito Administrativo das de
direito privado. Devemos ter em mente que o Direito
Administrativo desenvolveu-se baseado em duas ideias

administrativo — Construcdo de seus principios e suas
implicagBes normativas a luz do pos-positivismo - Ari Timoteo
dos Reis Junior
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opostas: a) protecdo aos direitos individuais frente ao
Estado e; b) necessidade de satisfagdo dos interesses
coletivos.”

IMPORTANTE! Segundo Celso Antdnio Bandeira de
Mello, as pedras de toque do REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO, referem-se a dois principios
basilares do Direito Administrativo, quais sejam:

a) Principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado.

b) Principio da indisponibilidade do interesse
publico.
Vejamos a seguinte jurisprudéncia?:

O proprietario pode usar e gozar da propriedade,
como bem lhe aprouver, estando, contudo, impedido
de construir, tendo-se em conta a preservacao de
superiores interesses da coletividade, cabendo,
ainda aos oOrgaos de fiscaliza¢@o, no exercicio de
seu poder de policia, impedir tais construcdes.
Consoante a festejada licdo de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, as pedras de toque do regime
juridico-administrativo sdo a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade dos interesses publicos. (grifo
Nnosso).

Apelagdo Civel n.° 1.0411.02.005230-3/001 -

Comarca de Matozinhos/MG / Data do julgamento:
30/04/2009

Regime
Juridico

[ }

Regime Juridico
Administrativo

Regime juridico da
Administragdo Publica

Normas de Direito Publico
e Privado

Somente normas de
Direito Publico

2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Do latim principium, a palavra principio significa
comeco, origem de qualquer coisa.

Segundo De Pl4cido e Silva, notadamente no plural,
0s principios significam “as normas elementares ou os
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce
de qualquer coisa”.

= E por isso que ferir um principio é mais grave
do que ferir a prépria lei, pois, os principios sdo a
base de qualquer ramo do Direito.

Pois Bem!

Estabelece o “caput” do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988:

“A Administragdo Publica Direta e Indireta de
quaisquer Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (Observe
gque a nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98 ao art. 37 da CF, trouxe ao
universo juridico o PRINCIPIO DA EFICIENCIA.)

= Estes sdos os chamados Principios Explicitos
(ou Expressos) da Administragdo Publica.

2 FONTE: http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1957185/0-
que-se-entende-por-regime-juridico-administrativo-

L egalidade

I mpessoalidade
M oralidade

P ublicidade

E ficiéncia.

NOTE BEM! Nao existe hierarquia entre estes
principios. Todos estdo no mesmo nivel.

1) LEGALIDADE (JURISDICIDADE).

O principio da legalidade é a base de todo ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, ou seja, em todo o Estado
onde vigora o chamado império da lei (Fonte primaria do
Direito Administrativo). O principio da legalidade traduz a
ideia de que o Administrador Publico, ao contrario do
particular, s6 podera fazer aquilo que a lei o autorizar ou
permitir. No direito Privado, o particular pode fazer tudo
qgue a lei ndo proibe. (teoria da autonomia da vontade),
consoante o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 -
CF/88: Art. 5°, Il (Direitos e Garantias Individuais.).

Il — “Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

Por sua vez, o controle do principio da legalidade é
feito tanto pela Administracdo Publica (de oficio, ou seja, de
iniciativa propria), quanto pelo Poder Judiciario (uma vez
provocado, ou seja, quando alguém ingressa com uma
acgao, por exemplo.). Qualquer ato administrativo executado
sem o amparo da lei é injuridico e expde-se a anulagao.

NOTE BEM1! O servidor publico ndo podera atuar
praeter legem (fora da lei) ou contra legem (contra a
lei).

NOTE BEM2! A vontade da Administracéo Publica é
a que decorre da lei.

NOTE BEM3! A administracao publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor
vedacoes (proibicdes) aos administrados
(particulares).

NOTE BEM4!

Excec¢des a aplicagdo do principio da legalidade:

a) Medidas Provisérias: sdo atos com forca
de lei, mas o administrado s6 se submetera ao
previsto nas medidas provisérias se elas forem
editadas dentro dos parametros constitucionais, ou
seja, se nelas constarem os requisitos da relevancia
e da urgéncia.

b) Estado de Sitio e Estado de Defesa: sédo
situacdes de anormalidade institucional.
Representam restricdes ao principio da legalidade
porque sdo instituidos por um DECRETO
PRESIDENCIAL, que pode ampliar os poderes da
Administragdo, autorizando ou determinando a
pratica de atos sem respaldo legal.

=> ATENCAO! Vocé sabia que o administrador
pode extinguir cargos publicos (quando vagos) sem
a necessidade de uma lei? Veremos este aspecto
quando estudarmos decretos autbnomos!

Por fim ressalte-se que, no &mbito do Direito
Administrativo, o conceito de legalidade abrange, além da
lei, o interesse publico e a moralidade.

2) IMPESSOALIDADE OU FINALIDADE.

e-pedras-de-toque-do-direito-administrativo-denise-
cristina-mantovani-cera. Acesso Em 09.01.2014.
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O principio da impessoal idade nada mais é do que
o classico principio da finalidade.?

COMO CAIU! O principio da impessoalidade nada
mais é do que o classico principio da finalidade, que
impde ao administrador publico que so pratique o ato
para o seu fim legal. (CESPE/UnB - TJIRR -
Administrador) Verdadeiro

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE visa impedir
gue um determinado agente publico aja com simpatia ou
antipatia, vingang¢a, ou favorecimento, além do téo
famigerado NEPOTISMO (contratacdo de parentes até o 3°
grau) para cargos em comissao).

Por esse Principio da Impessoalidade, ndo pode o
agente publico ter por finalidade (INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO), na realizagdo de um determinado ato
administrativo, motivos ou razdes pessoais, portanto,
contrarios ao interesse publico. Quando nédo existe a
impessoalidade o agente publico acaba praticando o
chamado DESVIO DE FINALIDADE, que é uma espécie
de ABUSO DE PODER OU DE AUTORIDADE.

Exemplos de DESVIOS DE FINALIDADE (DESVIO
DE PODER):

a) Nepotismo;

NOTE BEM!

Sobre esta préatica nefasta do nepotismo a
mais alta corte de nosso pais, editou a Sumula
Vinculante N° 13 que trata especificamente sobre o
tema da seguinte forma:

“A nomeacgdo de cbnjuge, companheiro, ou
parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até
0 3° grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou,
ainda, de funcdo gratificada na administragdo
publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgles reciprocas, viola a CF.”

NOTE BEM! O STF admite exce¢do a esta regra:

AgRg MCRCL 6.650-7 Relatora Ellen Gracie -
EXCLUSAO DOS AGENTES POLITICOS.

=> NAO E NEPOTISMO a nomeagcéo do irméo de um
prefeito para o cargo de secretério.

b) Remocao de servidor publico com caréater punitivo
(Remocdo é o deslocamento do servidor tendo
em vista o interesse publico);

c) Desapropriacdo de imovel de inimigo politico (A
desapropriacdo € uma forma de intervencao do
estado na propriedade) ; e

d) Utilizacdo da identidade funcional com o objetivo
de adentrar gratuitamente a um determinado
show, sem estar em OBJETO DE SERVICO
(“carteirada”).

PERGUNTA-SE: A TREDESTINAGAO E DESVIO DE
FINALIDADE?

A tredestinagdo ocorre quando o administrador
altera a finalidade especificada no ato de desapropriagéo.
sO serd considerada desvio se a nova finalidade néo for
voltada ao interesse publico. portanto, configurando uma
tredestinacgao ilicita.

3 Concurso de Promotor de Justica, MPE-RS/2009.

Outra situagdo em que vislumbramos a aplicagcdo do
principio da impessoalidade estd especificada no §1° do
art. 37 da CF/88:

“A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos, e campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

Conclui-se, portanto, que nunca uma obra
realizada, por exemplo, em um determinado Estado-
membro, podera ser anunciada como realizagdo pessoal do
Presidente da Republica, do Governador de Estado ou do
Prefeito Municipal, pois o dinheiro que financia o servi¢o ou
a obra vem dos cofres publicos.

= CUIDADO! Este paragrafo que estudamos diz
respeito a publicidade oficial. Esta situacdo néo fere
a PUBLICIDADE. Colocar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades em publicidade oficial fere a
IMPESSOALIDADE!

Agir com impessoalidade € agir tendo como base as
regras da boa moral, honestidade e boa fé! Duas
consequéncias logicas deste principio € justamente a
LICITACAO PUBLICA e o CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS OU PROVAS E TITULOS.

Portanto este principio decorre do préprio
PRINCIPIO DA IGUALDADE OU ISONOMIA, que
estabelece a ideia de que a Administracéo Publica tem que
tratar a todos os administrados sem discriminagées nem
favoritismos.

NOTE BEM! A ISOTIMIA nada mais é do que a
igualdade na disputa pelo acesso a cargos publicos.
A Constituicdo Federal prevé, por exemplo,
percentual de vagas para deficientes em concursos
publicos.

Por fim, merece destaque os ensinamentos do Prof.
José Afonso da Silva, que, segundo ele, ressalta que “o
principio ou regra da impessoalidade significa que os atos e
provimentos administrativos s&o imputaveis ndo ao
funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade

administrativa em nome do qual age o funcionario”.

= E por isso que a vitima, que sofreu um dano
por parte de um agente publico, ndo processa o agente,
mas o Estado.

DICA DE CONCURSO: O principio da
impessoalidade prevé que o administrador publico
deve buscar, por suas acdes, sempre 0 interesse
publico, evitando deste modo a subjetividade.
(CESPE — Hemobras) Verdadeiro

3) MORALIDADE.

O principio da moralidade exige dos agentes
publicos uma conduta ética (a moralidade administrativa
est4 ligada ao conceito do bom administrador.).

Hely Lopes Meirelles ensina em sua doutrina:

“A moralidade administrativa constitui hoje
em dia, pressuposto da validade de todo ato
da Administragao Publica.”

Nao se trata da moral comum, mas sim de uma
moral juridica, entendida como o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo
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Pudblica. A moral comum ¢é imposta ao homem para sua
conduta externa; a moral administrativa € imposta ao
agente publico para a sua conduta interna, segundo as
exigéncias da instituicdo a que serve, e a finalidade de sua
acdo: o bem comum.

O préprio Cédigo de Etica do Servidor Publico
Federal (Decreto n° 1.171/94) impdem, entre outros
aspectos, que o servidor deve decidir ndo somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o0 inoportuno, mas, e
principalmente, entre 0 HONESTO e o DESONESTO.

Sendo vejamos:
Secéo I
Dos Principais Deveres do Servidor Publico
XIV- Séo deveres fundamentais do servidor
publico:
(..)
c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a
integridade do seu carater, escolhendo sempre,

quando diante de duas opcdes, a melhor e a mais
vantajosa para o bem comum;”

= PROBO = HONESTO

A prépria Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
LXXIIl) estabelece instrumentos juridicos para sancionar
esta conduta imoral. A ACAO POPULAR podera ser
proposta por qualquer cidad&o (detentor de seus direitos
politicos) visando anular o ato lesivo a moralidade
administrativa.

COMO CAIU! A agédo popular pode ser acionada
por cidaddos que pretendam questionar violacdes
ao principio da moralidade administrativa perante

o Poder Judiciério. (UnB/CESPE -
SEPLAG/SEAPA -DF) (V/F) Certo
Estes chamados atos de IMPROBIDADE

(desonestidade, falta de honradez etc.) importardo na
SUSPENSAO dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
Erario Publico, consoante o que preceitua o 84° do art. 37
da CF/88.

Nos termos do art. 85, V, da CF/88, atentar contra a
probidade da administragdo é hipétese prevista como crime
de responsabilidade do Presidente da Republica.

Por fim, ressalte-se que a moral administrativa esta
diretamente ligada a principios éticos de conduta.

Lembrem-se: nem tudo que € legal é honesto. Ex:
“‘Diretor-geral de  um  Tribunal Regional
administrativa, é suficiente que o agente cumpra.

4) PUBLICIDADE.

Sendo o Administrador Pablico um gestor de bens e
valores pertencentes ao povo, ou seja, ao Erario Publico,
devem por via de consequéncia, prestar contas sobre a
utilizacdo destes recursos pulblicos. E através desta
TRANSPARENCIA que o cidaddo podera exercer o seu
poder de controle previsto na CF/88.

A regra geral é que todos os atos administrativos
sejam publicados, excetuando os atos imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado.

O art. 5°, XXXIIl da CF/88 assegura a todos o
direito a receber dos 6rgdos publicos informac8es de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Em alguns casos, também, néo serédo publicados os
atos que disserem respeito a defesa da intimidade das
pessoas. (Art. 5°, LX CF/88).

ATENCAO! Atos internos néo se publicam na
imprensa oficial. Ex.: Circulares, Comunicacdes
Internas — Cls etc.

Para Diogenes Gasparini:

“a publicagao para surtir os efeitos desejados
€ a do ¢6rgao oficial. De sorte que ndo se
considera como tendo atendido ao principio da
publicidade a mera noticia, veiculada pela
imprensa falada, escrita ou televisiva, do ato
praticado pela Administracdo Publica, mesmo
gque a divulgacdo ocorra em programas
dedicados a assuntos relativos ao seu dia-a-
dia, como é o caso da Voz do Brasil. Conforme
j& decidiu o STF ao julgar o RE 71.652 (RDA.
111:145).

A Lei federal n° 8.666/93 (Lei das LicitacBes e
Contratos da Administragcdo Publica), no art. 6, Xlll, com a
redacdo que lhe atribuiu a legislacdo posterior, define
imprensa oficial como:

“veiculo  oficial de divulgagdo da
Administracdo Publica, sendo para a Unido, o
Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis”.

NOTE BEM! Existem locais que ndo possuem Diério
Oficial (IMPRENSA OFICIAL). Nestes casos a
publicacdo sera feita ou em jornais de grande
circulacdo ou até mesmo sendo, em flanelgrafos
colocados no atrio dos féruns e Prefeituras.

Portanto, a regra é de que os atos sdo publicos
devendo ser divulgados permitido o acesso aos que
desejam conhecé-los e obter certiddes (CF/88 - art. 5° -
XXXIV = “c”).

DICA DE CONCURSO: Conferir transparéncia aos
atos dos agentes publicos é um dos objetivos do
principio da publicidade. (CESPE - PC-PA)
Verdadeiro.

5) EFICIENCIA.

Este principio foi inserido no rol dos principios
contidos no Art. 37 da CF/88 pela Emenda Constitucional
N° 19/98. Ressalte-se, entretanto, que o aludido
principio ja constava da nossa legislacédo
infraconstitucional.

N&o basta que o agente publico haja dentro da lei,
com impessoalidade e ética, dando inclusive, transparéncia
aos seus atos. E necessario que haja com PRESTEZA,
PERFEICAO E RENDIMENTO FUNCIONAL.

NOTE BEM! O Art. 37, 3° da CF/88 introduziu o
direito de reclamagdo prevendo a chamada
avaliacdo periddica interna e externa da
qualidade deste servigo visando o controle deste
aspecto.

Ha punicao para o servidor publico desidioso?
Existe a possibilidade de o servidor estavel ser
DEMITIDO por INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO (Art.

41, Il da CF/88). Entretanto este aspecto ainda sera
regulamentado por lei complementar.
NOTE BEM! Palavras e expressdes que,

normalmente, estdo associadas ao Principio da
Eficiéncia: otimizacdo de recursos, qualidade na
prestacdo do servico, avaliagdo de desempenho,
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equilibrio das contas publicas, administracédo
publica gerencial, custo versus beneficio, contrato
de gestéo, obtencdo dos melhores resultados, uso
racional dos meios etc.

DICA DE CONCURSO:

O principio da eficiéncia administrativa nao
foi expressamente previsto no texto da
promulgacéo da CF. (UnB/CESPE -
SEPLAG/SEAPA/DF) (V/F) Verdadeiro

DOS PRINCIPIOS IMPLICITOS (TACITOS) DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - ROL MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVO OU “NUMERUS APERTUS”

Sao aqueles extraidos da doutrina, da jurisprudéncia
e da interpretagdo dos textos legais:

1) PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
PUBLICO SOBRE O INTERESSE PRIVADO.

O interesse publico prevalece sobre o particular.

INTERESSE

_)(_

— REPRESENTA UM VETOR = FORCA.
CHOQUE DESPROPORCIONAL DE FORCAS.
Dois aspectos derivam deste importante principio:

1) O PODER DE POLICIA da Administrac&o Publica
manifestado, por exemplo, nas desapropria¢des, embargos,
interdicdes, aplicacdo de multas pecuniarias, destruicéo de
coisas etc;

2) Presenca das chamadas CLAUSULAS
EXORBITANTES constantes nos CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, regidos pela Lei n°. 8.666/93, pelos
guais estabelecem vantagens a administragdo em relagéo
ao particular, como, por exemplo, as hipéteses de resciséo
unilateral do instrumento firmado com o Poder Publico. E
por esse motivo que 0s contratos administrativos possuem
natureza de CONTRATO DE ADESAO (uma das partes
fixa as regras restando a outra aceitar ou n&o).

COMO CAIU!

Os principios fundamentais orientadores de
toda a atividade da administracdo publica
encontram-se  explicitamente no texto da
Constituicdo Federal, como é o caso do principio da
supremacia do interesse publico. (MJ -
Administrador - CESPE) Falso

Do principio da supremacia do interesse
publico decorre a posigao juridica de preponderancia
do interesse da administragdo publica. (CESPE/UnB
— TJ/RR -Administrador) (V/F) Verdadeiro

2) PRINCIPIO DA MOTIVACAO.
E o dever que a Administracdo tem de justificar seus
atos sob pena de nulidade.
LEMBRE-SE:
MOTIVACAO = justificativa por escrito e
em vernaculo (lingua péatria).
ATENCAO!
MOTIVACAO é diferente de MOTIVO.
O SUPREMO TRI~BUNAL FEDERAL - STF ja
decidiu que a MOTIVACAO é necessaria em TODO e
qualgquer ato administrativo (embora exista uma

EXCECAO: EXONERACAO de servidor ocupante de
cargo comissionado).

ATEN(;AO! Entretanto, se o servidor for exonerado
e for dada, por escrito, a motivacdo aplica-se a
chamada “TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES.”.

Através da motivacdo € que verificamos a
veracidade dos motivos, ou seja, se 0S motivos sao
verdadeiros e, portanto, se o0 ato administrativo atende aos
fins de interesse publico. Em nivel federal este tema esta
especificado pela Lei n°® 9.784, de 29/01/1999 (Processo
Administrativo Federal), senédo vejamos:

CAPITULO XII
DA MOTIVAGAO

Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso
ou selecgédo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre
a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulagéo, revogacéo, suspenséo ou
convalidacéo de ato administrativo.

§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagfes, decisbes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Exs.: prorrogagdo de um contrato administrativo
dispensa de procedimento licitatério, recurso administrativo,
anulagdo de concurso publico etc.

= NOTE BEM! SUMULA VINCULANTE N° 11

DO STF — USO DE ALGEMAS - DEVER DE
MOTIVAR.

NOTE BEM!
Vocé sabe o que é a MOTIVACAO ALIUNDE?

Ocorre quando a autoridade profere a
decisdo na qual a motivacdo consta de ato anterior
no processo administrativo, como um parecer de
6rgéo consultivo, com o qual concorda.( Hely Lopes
Meirelles)

COMO CAIU EM PROVA:

Pelo principio da motivacdo, é possivel a
chamada motivacdo aliunde, ou seja, a mera
referéncia, no ato, a sua concordancia com
anteriores pareceres, informacdes, decisbes ou
propostas, como forma de suprimento da motivagéo
do ato. (Anal.Jud. TJ-RJ/CESPE).

Segundo o principio da motivacao, os atos da
administracdo publica devem receber a indicagéo
dos pressupostos de fato e de direito que
determinaram a decisdo. (CESPE -DFTRANS)
Verdadeiro.

3) PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Ao Poder Judiciario é dada a tarefa de realizar a
Justica. Estabelece o art. 5°, inc. XXXV de nossa
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, que nenhuma lesédo
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ou ameaca a direito individual ou coletivo podera ser
subtraida ao seu exame (Art. 5°, XXXV - “A lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito”.). E o denominado direito a jurisdicéo,
cabendo somente ao Poder Judiciario o monopdlio da
jurisdicdo, em caréter definitivo.

NOTE BEM1! A coisa julgada administrativa ndo
impede que o administrado (particular) ingresse com
uma acdo no poder judiciario. Nada impede,
também, que vocé ingresse diretamente no poder
judiciario sem ter passado pelas esferas
administrativas. (EXCECAQ: Justica Desportiva).
NOTE BEM2! SUMULA N° 21 do STF:. "E
inconstitucional a exigéncia de deposito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para a
admissibilidade de recurso administrativo.”.

Por fim, € bom lembrar que aos litigantes em
processo judicial ou administrativo sdo assegurados o
CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA. Inclusive a
SUMULA VINCULANTE N°5 do STF ressalta que a "falta
de defesa técnica por advogado no processo disciplinar ndo
ofende a Constituicdo.”.

Como caiu! A auséncia de defesa técnica oferecida
por advogado no processo administrativo disciplinar
ofende a Constituicdo Federal, o que determina a
nulidade de todo o processo. (CESPE/UnB — TJ/RR
-Administrador) Falso

4) PRINCIPIO DO CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.

A slimula 346 do STF proclama que: "A
administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos”.

Ja a sumula 473 do STF estabelece o seguinte:
"A administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Judicial”.

Esta anulagao tera efeito “EX TUNC”, quer dizer
gue retroage até a origem tornando tudo nulo. Na verdade,
se hi algumailicitude, seja o ato vinculado ou discricionario,
a Administracdo ou ao Judiciario é dado anula-lo. A
Administracdo nao depende de provocacao do interessado
para anular um ato. J& o Poder Judiciario depende de
provocagédo do interessado para anular um ato.

LEMBRE-SE: O Poder Judiciario poderd anular
atos administrativos oriundos do Poder Executivo,
NUNCA REVOGA-LOS. O Poder Judiciério
somente podera revogar 0S seus proprios atos
administrativos.

Portanto, devemos entender que a revogacdo €
privativa da propria Administragdo, que somente podera
revogar atos discricionarios, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade (o efeito da revogacao é o “EX NUNC”).

5) INDISPONIBILIDADE.

A Administracdo Publica ndo podera transigir ou até
mesmo, renunciar os seus direitos, nem dispor de seus
bens se ndo for autorizada por lei. Isto acontece porque
bens, valores e direitos ndo pertencem ao Administrador
Publico, mas a coletividade. EX: Se o Administrador
Publico quiser doar um bem imoével ele necessitara de
uma lei autorizando esta doacéo.

6) HIERARQUIA.

Os o6rgéos e agentes de escaldes inferiores devem
cumprir as ordens emanadas dos escalfes superiores,
salvo se estas ordens forem manifestamente ilegais. E
dever do servidor publico REPRESENTAR contra a
ilegalidade.

NOTE BEM! O ndo cumprimento de ordens legais

(insubordinacdo) gera demissdo do servigo
publico.
Inclusive os escaldes superiores podem,

efetivamente, fiscalizar e controlar os seus subordinados
podendo, alterar, anular, revogar ou ratificar seus atos.

ATENCAO!

Exemplos onde hd uma relacéo de hierarguia:

A) Presidente da Republica e um ministro de
estado;

B) Delegado de policia e um escrivao de
policia;

C) Juiz de direito e um diretor de secretaria.
Exemplos onde ndo h& uma relacdo de
hierarquia:

A) Presidente da republica e um ministro do
supremo tribunal federal - STF;

B) Presidente da republica e um prefeito
municipal;

C) Presidente da republica e um senador da
republica;

D) Presidente da Republica e um presidente
de uma autarquia, fundagdo publica, empresa
publica ou sociedade de economia mista (o
controle é meramente finalistico).

Ainda como consequéncia légica do PRINCIPIO DA
HIERARQUIA os escalbes superiores DELEGAM ou
AVOCAM competéncias (atribui¢cdes).

DELEGAGAO — “Atribuicdo temporaria e revogavel
a qualquer tempo, do exercicio de algumas atribuicbes
originariamente pertencentes ao cargo do superior
hierarquico a um subordinado.”.

NOTE BEM! A delegacdo é sempre parcial (ndo
podendo abranger todas as atribuicbes do cargo),
por tempo determinado (REVOGAVEL A
QUALQUER TEMPO) e devera ser publicada na
imprensa oficial.

ATENCAO! Sao INDELEGAVEIS:
a) A edicdo de atos de carater normativo;
b) A edigdo de recursos administrativos;

c) As matérias de competéncia exclusiva
do 6rgédo ou autoridade.

AVOCAGAO — E o poder que possui 0 superior
hierarquico de chamar para si a execugdo de
atribuicbes cometidas originariamente a seus
subordinados.

NOTE BEM! A Lei n° 9.784, de 29/01/1999
(Processo Administrativo Federal) estabelece o
seguinte:

“Sera permitida, em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados, a
avocagdo temporaria de competéncia atribuida a
orgao hierarquicamente inferior’.

Lembra-nos Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(pag. 157) que a avocacéao deve ser evitada por representar
um incontestavel desprestigio para o servidor subordinado.
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DICA DE CONCURSOS: Em algumas
circunstancias, pode um agente transferir a outro
funcdes que originariamente lhe séo atribuidas, fato
esse denominado delegacdo de competéncia.
Entretanto, ndo se admite delegar a edigdo de atos
de carater normativo, a decisdo de recursos
administrativos e as matérias de competéncia
exclusiva do 6rgao ou autoridade. (Anal. Jud.TRT
172 RICESPE)

7) PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE.

Os atos da Administracdo Publica presumem-se
legitimos (de acordo com o Direito) até que se prove o
contrario. Presume-se, também, que os fatos sao
verdadeiros (VERACIDADE). Portanto, s&@o conceitos
diferentes.

O 6nus da prova (a obrigacéo de provar) € do
administrado (particular).

Esta é a chamada PRESUNCAO "JURIS
TANTUM" (presuncéo relativa). E deste aspecto que surge
a chamada auto-executoriedade dos atos administrativos.

Ex.: uma determinada multa de transito inscrita goza
de legitimidade. Esta presuncao é relativa e pode ser elidida
(eliminada) por prova, a cargo do administrado.

8) AUTOTUTELA.

E o poder da Administracdo publica de revogar ou
anular seus proprios atos administrativos. Esta diretamente
atrelada ao CONTROLE INTERNO (Ex: CGU -
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, Corregedorias,
Ouvidorias etc). Encontra-se consagrado na Sumula do
STF n° 473.

Lembre-se da sumula 473 do STF: "A
administragcdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
Judicial”.

IMPORTANTISSIMO: A ANULACAO tera efeito “EX
TUNC” (RETROATIVO). A Administragcdo Publica
ndo depende de provocac¢ao do interessado para
anular um ato. Ja o Poder Judiciario depende de

oportunidade, respeitados os direito adquiridos.
(CESPE —MC /Administrac@o/2008) Verdadeiro.
Somente o Poder Judiciario podera invalidar

ato administrativo com vicio de legalidade. (CESPE
-TCE/RO) Falso

9) CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

Os servigos publicos ndo podem sofre solugdo de
continuidade (paralisacdo). Isto acontece para que o
atendimento ao interesse da coletividade ndo seja
prejudicado.

Outros institutos derivam deste principio entre eles a
delegacédo de competéncia, a supléncia etc.

NOTE BEM! Durante muitos anos este principio
serviu de pretexto para a proibicdo de greve no
servico publico. O Supremo Tribunal Federal —
STF estabeleceu que as mesmas regras aplicadas
no campo privado (Lei n® 8.987/1995), no que diz
respeito a greve, poderao ser aplicadas no campo
publico.

Cabe deixar registrado que a Lei n 8.987/1995 néo
caracteriza a descontinuidade na prestacdo de servigo
publico a interrup¢cdo em situagdo de emergéncia, ou
guando houver aviso prévio nas seguintes situagfes: a)
razbes de ordem técnica ou de seguranca das
instalagcdes; b) inadimplemento do  usuario,
considerado o interesse da coletividade.

Por fim, existe, ainda, a chamada EXCECAQO DE
CONTRATO NAO CUMPRIDO, ou seja: mesmo que a
Administragdo Publica descumpra a sua principal obrigacao
em um contrato administrativo, deixando de remunerar o
particular contratado este ndo poderd interromper a
prestacdo do servico, mas postular perante o Poder
Judiciério as reparacdes cabiveis ou a rescisdo contratual.
Ressalte-se que, a Lei 8.666/93 e demais alteracdes
posteriores prevé a paralisacdo da execucdo do
contrato ndo pago por periodo acima de 90 (noventa)
dias.

DICA DE CONCURSO: A nomeagédo de suplentes
em comissdes é feita em observancia ao principio da
continuidade. (Sec.Dileg.MPE-RS/FCC).

10) RAZOABILIDADE OU PROIBICAO DE EXCESSO.

provocacdo do interessado para anular um ato. Ja a
REVOGACAO tera efeito “EX NUNC” (NAO
RETROATIVO).

LEMBRE-SE: O Poder Judiciario podera anular atos
administrativos oriundos do Poder Executivo,
NUNCA REVOGA - LOS. O Poder Judiciario
somente poderd revogar 0s seus préprios atos
administrativos.

ATENCAO! O direito da administracdo publica de
anular os seus atos que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios DECAlI em CINCO ANOS,
contados da data em que foram praticados, SALVO
COMPROVADA MA-FE!

DICA DE CONCURSO:

De acordo com o principio da autotutela, a
Administracdo Publica pode exercer o controle sobre
seus proprios atos, com a possibilidade de anular os
ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos.
(CESPE — MPE/RR/2008) Verdadeiro.

A administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou

O principio da razoabilidade, segundo Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo(pag. 112), “conduz as ideias
de adequacdo e de necessidade. Assim, ndo basta que o
ato da Administracdo tenha uma finalidade legitima. E
necessario que os meios empregados pela Administragdo
sejam adequados a consecuc¢édo do fim almejado e que sua
utilizagdo, especialmente quando se trata de medidas
restritivas ou punitivas, seja realmente necessaria”.

Ser razoavel implica ser coerente, utilizando-se de

meios adequados e necessarios para atingir o fim almejado,
no proéprio interesse publico.

ATENCAO: Razoabilidade ou, para alguns autores,
o Principio da Proibicao dos Excessos, esta implicito
na nossa Constituicdo Federal de 1988 e é um
instituto a ser utilizado em toda a ciéncia juridica.

Ex: é razoavel que um determinado edital de um
concurso publico para o provimento de cargos em uma
penitenciaria feminina disponibilize vagas apenas para
mulheres.

11) PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.
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O agente publico deve limitar-se as medidas
necessarias para atendimento do interesse publico. E
fundamental que haja proporcéo entre os meios utilizados e
o fim visado.

Fundamentam o principio da proporcionalidade a:

— adequacdo: o meio empregado ha de ser
compativel com os fins almejados.

— exigibilidade: a conduta que sera adotada além de
Ser necessaria é a que menor prejuizo causa aos
individuos.

NOTE BEM!

O principio da PROPORCIONALIDADE
esta contido no PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE na
medida em que a razoabilidade exige
proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracdo Publica e os fins que ela pretende
alcancar ("Ndo se mata pardais com canhdes!”).
Entretanto, ressalte-se que a jurisprudéncia
considera que a razoabilidade e a
proporcionalidade sdo expressdes sindénimas!
DICAS DE CONCURSOS:

O principio da razoabilidade visa a impedir
gue administradores publicos se conduzam com
abuso de poder, sobretudo nas atividades
discricionérias. (Tec.Leg. SF/FGV)

12) PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
Vejamos o que a CF88 estabelece sobre o tema:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fung8es publicas sédo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagédo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira,

Os incisos supramencionados ressaltam, com
clareza, que o acesso a cargos e empregos publicos
efetivos necessitam de um procedimento prévio
denominado de concurso publico de provas ou provas e
titulos. NAO EXISTE CONCURSO PUBLICO SOMENTE
DE TITULOS.

Pelo principio da especialidade, os o6rgdos
publicos e as entidades da Administracéo Publica sé podem
exercer poderes funcionais e atividades para alcancar os
seus fins determinados e limitados no seu ato de criag&o ou
de regéncia.(Prom.Just. MPE-MG)

As  Autarquias, que sdo fruto desta
descentralizacdo, ndo podem receber doagBes que
contrariem suas finalidades. Ex: Se a AMC (autarquia)
recebesse doagao para que nela se instalasse um hospital.

14) PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

Também chamado por alguns de PRINCIPIO DA
ESTABILIDADE DAS RELACOES JURIDICAS, revela a
importancia de se ter certa imutabilidade ou certeza de
permanéncia dessas relagdes juridicas, visando impedir ou
reduzir as possibilidades de alteracbes dos atos
administrativos, sem a devida fundamentacéo.

Ex: uma vez reunidos os requisitos para a
aposentadoria voluntaria do servidor publico a seguranga
juridica impede que uma mudancga nas regras atinja o seu
direito.

NOTE BEM! A PRESCRICAO E A DECADENCIA
ESTABILIZAM RELAGOES JURIDICAS
VICIADAS!

Vejamos o art. 54 da Lei Federal 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular
0s atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

COMO CAIU! A prescrigdo administrativa nao
impede que a administragdo anule o ato
administrativo, j& que assim exige o principio da
supremacia do interesse publico. (CESPE/UnB —
TJ/RR - Administrador) FALSO

QUESTOES DE CONCURSOS - PRINCIPIOS

ATENCAO! Todo cargo publico necessita de
concurso publico para o seu provimento? Falso,
tendo em vista os cargos comissionados e 0s cargos
politicos.

13) PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-TO - Defensor
Publico Substituto) No que tange a atividade
administrativa, sdo aplicaveis tanto & administracé@o
publica quanto ao administrado os padrdes firmados
pelo principio

A da publicidade.

B da legalidade.

C da boa-fé.

D da seguranca juridica.

E do interesse publico.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-RJ - Delegado de
Policia) Os principios constitucionais do direito
administrativo

A podem ser aplicados diretamente pelo gestor publico, mas
ndo em sentido contrario a lei (contra legem), ainda que
0 interesse publico aponte neste sentido.

B podem justificar decisdes administrativas sem a
intermediacdo da lei, tal como aconteceu com a
interpretacdo feita pelo Conselho Nacional de Justica
acerca de nepotismo.

C sdo enumerados taxativamente no caput do art. 37 da CF,
que define seus limites e possibilidades.

D néo se limitam a lista do art. 37 da CF, embora impliquem,
ontologicamente, comandos genéricos incapazes de
vincular positivamente a acéo administrativa.

E sdo imponderaveis, porquanto enunciam maximas
fundamentais para a compreensdo do direito
administrativo.

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.
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03. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - MPE-TO - Promotor de
Justica Substituto) Quanto aos principios da
administracdo publica, assinale a opgao correta.

A O acesso a informacdo é faceta do principio da
publicidade, cuja concretizacdo se esgota no direito a
obter certidGes e na agdo de habeas data.

B Uma das facetas do principio da legalidade, a reserva de
lei para reger determinadas matérias nem sempre
implica necessidade absoluta de lei ordinaria, pois,
mesmo em areas de aplicagdo rigorosa do principio,
como o direito tributario, admite-se, por exemplo,
instituicdo de tributo por medida provisoria.

C A adequacdo, um dos elementos que conformam o
principio da proporcionalidade, significa que o ato
administrativo sera invalido, por ofensa a esse principio,
se 0 préprio ato ndo for apto a atingir, por inteiro, a
finalidade a qual se dirija.

D Em decorréncia do principio da seguranca, candidatos
empossados em cargo publico em virtude de tutela de
urgéncia ndo devem ser afastados do cargo caso o
Poder Judiciario leve tempo demasiado para julgar o
processo, mesmo que a tutela seja revogada.

E O principio da supremacia do interesse publico implica
gue o interesse privado € intrinsecamente oposto ao
interesse publico, pois, em sua atuacéo, o poder publico
limita a esfera privada de direitos e impde-lhe 6nus
como, por exemplo, o de pagar tributos.

04. (Anal.Leg.Prev.MPS/CESPE) A respeito dos principios
fundamentais da administra¢@o publica, julgue os itens
seguintes.

1 O principio da impessoalidade proibe a vinculacdo de
atividades da administragdo a pessoa dos
administradores, evitando que propaganda oficial seja
utilizada para promocao pessoal.

2 A CF confere aos particulares o poder de controlar o
respeito ao principio da moralidade por meio da acao
popular.

Gabarito: 01/C; 02/B; 03/B; 04/CC

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FUNCAO
DO ESTADO

Estado, Governo e Administracdo sao termos que
andam juntos e muitas vezes confundidos, embora
expressem conceitos diversos nos varios aspectos em que
se apresentam.

1. ESTADO

CONCEITO

Ente personalidade como pessoa juridica de
direito publico — é a nagao politicamente organizada -, que
¢ detentora de SOBERANIA. O Estado NAO tem DUPLA
PERSONALIDADE, mesmo que esteja praticando

4 DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 18 edigio
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho.

atos externos ou privados, trata-se de pessoa juridica de
direito publico, ndo perde a personalidade PUBLICA. O
ESTADO DE DIREITO é o estado politicamente organizado,
gue obedece as suas proéprias leis.

O conceito de Estado, segundo Hely Lopes
Meirelles*

“varia segundo o dngulo em que é considerado.
Do ponto de vista sociol6gico, € corporagao territorial
dotada de um poder de mando originario; sob o
aspecto politico, € comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acéo,
de mando e de coerc¢do; sob o prisma constitucional,
é pessoa juridica territorial soberana; na
conceituagdo do nosso Codigo Civil, € pessoa
juridica de Direito Publico Interno (art. 14, I). Como
ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no
campo do Direito Publico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade
de Direito Publico, pois a teoria da dupla
personalidade do Estado acha-se definitivamente
superada.”

Mais adiante, ressalta o seguinte aspecto:

“O Estado é constituido de trés elementos
originarios e indissociaveis: Povo, Territorio e
Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territério, a sua base fisica; Governo
soberano, o elemento condutor do Estado, que
dettm e exerce o0 poder absoluto de
autodeterminagcdo e auto-organizagdo emanado do
Povo. Nao ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto €, sem esse poder absoluto,
indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e
de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela
forga, se necessario. A vontade estatal apresenta-se
e se manifesta através dos denominados Poderes de
Estado.”

ELEMENTOS DO ESTADO:

— POVO (elemento subjetivo);

— TERRITORIO (elemento objetivo); e

— GOVERNO SOBERANO - soberania como poder
absoluto, indivisivel e incontrastavel;, independéncia na
ordem internacional e supremacia na ordem interna.

PODERES DO ESTADO

N&o sé@o poderes da ADMINISTRACAO, mas do
Estado, destinados a execucgao de fungdes, tal como por
Montesquieu, decorrentes das  principais  atividades do
Estado: PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO e
JUDICIARIO, sdo os elementos organicos ou estruturais do
Estado. A triparticdo de Montesquieu € adotada no texto
constitucional, tendo por finalidade o equilibrio entre os
Poderes, de modo a evitar a supremacia de qualquer deles
sobre o outro (Carvalho F., Cap. 1).A nossa Constituicao
estabelece expressamente que sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (CF, art. 2°), bem assim veda que
haja deliberacdo sobre Emenda a Constituicdo tendente a
abolir a separacéo dos Poderes (CF, art. 60, 842, IlI).

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.
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FUNCOES DO ESTADO (TIPICA E ATIPICA)

Sdo decorrentes dos poderes. FUNCAO ¢é o
exercicio de uma atividade em nome e interesse de
outrem. FUNCAO PUBLICA é o exercicio_de atividade
em nome e interesse do POVO. Entretanto, no Brasil, ndo
h& exclusividade no exercicio dessas fung¢des, ndo ha uma
rigida, absoluta, divisdo dos Poderes, mas sim
preponderancia na realizacdo desta ou daquela funcéo.
Assim, embora os Poderes tenham fungbes precipuas
(funcdes tipicas), a propria Constituicdo autoriza que
também desempenhem fungBes que normalmente
pertenceriam a Poder diverso (fungbes atipicas). Sdo as
chamadas ressalvas (ou excegdes) ao principio da
separagdo dos Poderes.

FUNCAO TIPICA- ¢é a fungdo principal
(preponderante) do poder, o motivo pelo qual o poder foi
criado. EXEMPLO: legislativo fazer lei; PR administrar;
judiciario julgar.

FUNCAO ATIPICA — é a funcdo secundaria do
poder. EXEMPLO: legislativo fazendo licitagdo; PR edita
medida provisoria; judiciario fazer licitacéo.

CARACTERISTICAS DAS FUNCOES TIPICAS:

Funcdo Legislativa— consiste na elaboracéo de
leis. E a funcéo legiferante. E uma funcéo abstrata. E uma
funcéo geral com repercusséo erga omnis. E a Gnica funcéo
gue inova o ordenamento juridico.

Funcdo Judiciaria— consiste nasolugdo de
conflitos, aplicando coativamente as leis. E uma funcéo
concreta (exceto o controle direto de constitucionalidade). E
uma fun¢éo indireta, porque depende de provocacao. Nao
inova o ordenamento juridico. Produz imutabilidade juridica,
ou seja, a intangibilidade juridica ou coisa julgada, isto é,
somente a decisao judiciaria é definitiva.

Funcdo Executiva ou Administrativa— O Poder
executivo realiza a func&do administrativa — “aquela exercida
pelo Estado ou por seus delegados, subjacente a ordem
constitucional e legal, sob regime de direito publico, com
vistas a alcancar os fins colimados pela ordem juridica”
(Carvalho F.). E uma funcéio concreta. E uma fungéo direta.

N&o inova o ordenamento juridico, pois, nao revoga o atual
estabelecendo um novo (MEDIDA PROVISORIA é uma
funcdo atipica). E uma fungéo capaz de ser revista, ndo
produz coisa julgada. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA
ndo é uma verdadeira coisa julgada, é a imutabilidade
dentro da administragdo, ou seja, dentro de um processo
administrativo ndo ha possibilidade de revisdo dentro da
prépria administragdo, mas nada impede que seja revista
pelo Poder Judiciario. Segundo Celso Anténio Bandeira de
Mello, fungédo administrativa € a fungdo que o Estado, ou
quem lhes faga as vezes, exerce na intimidade de uma
estrutura e regime hierdrquicose que no sistema
constitucional brasileiro se caracteriza pelo fato de ser
desempenhada mediante comportamentos infralegais ou,
excepcionalmente, infraconstitucionais, submissos todos a
controle da legalidade pelo Poder Judiciario.

Funcdo de Governo — (CESPE gosta de CELSO
ANTONIO) é uma fungdo estabelecida por CELSO
ANTONIO. Existem algumas fun¢bes que ndo podem ser
enquadradas em nenhuma das acima. EXEMPLO: quando
o Estado declara guerra. E a fun¢do que regula a atuacio
superior do Estado. A fun¢do administrativa se preocupa
com as questdes rotineiras ou costumeiras. A funcdo de
governo fica além das atividades meramente rotineiras.
EXEMPLOS: declaragdo de estado de defesa ou de estado
de sitio, iniciativa de lei, sancdo e veto do presidente,
declaracdo de guerra, celebragédo de paz. Note-se que h&
divergéncia sobre essa classificagao.

PESSOAS QUE COMPOEM O ESTADO

Politicas: a unido, os estados, o distrito federal e os
municipios, republica federativa do Brasil (pessoa juridica
de direito publico externo) — Unica que tem soberania.

Presidente da Republica: exerce duas fungoes,
tanto unido quanto republica federativa do Brasil. Em
relagdes internacionais, ele exerce a funcdo de chefe de
Estado. Internamente é chefe de governo. Estados sao
autdbnomos, mas ndo podem se separar do todo.

Poderes do Estado: Executivo, Legislativo e
Judiciario, que sdo independentes e harmonicos entre si,
enraizados dentro das pessoas juridicas, estdo dentro da
unido.

-Poder Executivo: administragdo publica federal

-Poder Legislativo: Camara e Senado

-Poder Judiciério: STJ e STF

ATENCAO: No municipio, s6 ha o poder executivo e
legislativo

Fonte principal: Poder Executivo, que converte as
leis em atos, a fim de organizar e manter a estrutura do
estado.

Presidente, Governador dos Estados,
Governador do Distrito Federal e os Prefeitos: s6 4
chefes de governo executivo, apenas esses tém
competéncia de soltar os decretos administrativos.

Poder legislativo é o Gnico que tem duas funcdes
tipicas: elaborar e fiscalizar leis.

Unido: Tribunal de Contas da Unido fiscaliza obras
e servi¢os, além de atos de administragdo publica para fins
de gastos e outros. Tem competéncia para administracéo
direta e indireta. Poder Judiciario estd em todas as esferas
com excegao nos municipios.

2. GOVERNO

E o comando, é a direcdo do Estado. Exemplo: atos
de soberania e autonomia.

No &ambito do Direito  Administrativo, a
expressao Governo tem sido utilizada para designar o
conjunto de Poderes e 6rgaos constitucionais responsaveis
pela funcdo politica do Estado. O Governo tem a
incumbéncia de zelar pela direcdo suprema e geral do
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Estado, determinar seus objetivos, estabelecer suas
diretrizes, visando a unidade da soberania estatal.

3. ADMINISTRACAO

Esta relacionada a estrutura para exercicio da
funcdo publica, trata-se do aspecto estrutural da
administracdo publica. Pode ser dividida nas seguintes
(note-se a terminologia é conflitante na doutrina)

3.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
3.1.1 CONCEITO

A expressdo ADMINISTRACAO PUBLICA possui,
segundo a boa doutrina, dois sentidos:

Sentido FORMAL, SUBJETIVO ou ORGANICO

= E o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fung@es
em que se triparte a atividade estatal, ou seja, a fungéo
administrativa.

= Sentido
FUNCIONAL

E o termo de designa a natureza da atividade
exercida pelos entes administrativos, vale dizer,
“administracdo publica” (com iniciais minusculas) é a
propria fungdo administrativa, a cargo, predominantemente
dos érgdos inseridos na estrutura do Poder Executivo.

MATERIAL, OBJETIVO ou

NOTE BEM! A doutrina ressalta as seguintes
atividades prestadas pela ADMINISTRACAO
PUBLICA: policia administrativa, servico publico,
intervengdo no dominio publico. DICA: POSFIN.

NOTE BEM1! Existe Administracdo Publica,
também nos poderes Legislativo e Judiciario,
guando do exercicio de sua funcdo atipica
(administrativa).

NOTE BEM2! Normalmente quando nos referimos a
Administracdo Publica lembramos do Poder
Executivo. Entretanto o0s demais poderes,
atipicamente, também desenvolvem a chamada
funcéo administrativa.

NOTE BEM3! N&o existe o PODER JUDICIARIO
MUNICIPAL.

NOTE BEM4! Embora sejam bastante confundidos,
Governo e Administragdo tém significacdo diversa,
eis que enquanto o primeiro é a atividade politica e
discricionaria e tem conduta independente, a
segunda é atividade neutra, vinculada e tem conduta
hierarquizada.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Administragédo
€ o instrumento do Estado, sendo este conhecido por
"arquiteto do bem estar social", para colocar em prética as
opcdes politicas e o programa de governo, sem praticar atos
inerentes a este, mas apenas 0s de execugao.

Destarte, 0 Governo € a expressdo politica de
comando, de fixagdo dos objetivos do Estado e de
manutencao da ordem juridica e a Administracdo cabe a
execucdo das tarefas que os 6rgdos governamentais do
préprio Estado Ihe confiarem.”

COMO CAIU! Atividades administrativas s&o
também desempenhadas pelo Poder Judiciario e
pelo Poder Legislativo. (CESPE/MC -
Administracdo) Verdadeiro.

Vejamos este excelente quadro comparativo do
blog: direito em quadrinhos®

SFONTE:http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2
011/01/diferenca-entre-atividade-de-governo-
e.html. Acesso Em 23.09.2013. BLOG: DIREITO EM

Atividade de
administracdo publica

Atividade de governo

Dir. Constitucional Dir. Administrativo

Atos  praticados com | Atos praticados com
fundamento na | fundamento na legislacéo
Constituicao Federal infraconstitucionais

Atos que visam metas | Atos de execucgao
(planejamento para chegar | (executam um
a uma nova posicdo — | planejamento realizado

implementacao de politicas
publicas)

pela atividade de governo)

Controle exercido sobre o | Controle exercido sobre os
ato de governo é o | atos de administracdo
chamado controle | publica é o chamado
politico (ndo ha controle | controle hierarquico
jurisdicional a ndo ser que | (sofre controle jurisdicional

lese direitos | e controle administrativo).
fundamentais). N&do existe | Entre o érgdo controlador e
hierarquia entre o|o controlado existe
controlador e o controlado, | hierarquia.

por isso o controle nao
pode ser hierarquico.

3.1.2 FUNCAO POLITICA ou GOVERNO:

No sistema presidencialista, o Chefe do poder
Executivo realiza internamente duas fungdes tipicas:
funcao politica ou de governo e fungdo administrativa.
Embora realizada por um s6 Agente Politico, essas
atividades nao se confundem.

Pode-se definir governo como a condugéo politica
de negdcios publicos, estando constante a expressao de
comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado.
Envolve-se com a ideia de dire¢&do dos interesses publicos.
J4 a funcdo administrativa esta relacionada com a ideia
de implementacao e resolucdo de tarefas comuns, simples
e estdo voltadas ao cumprimento do que foi estabelecido
por certas diretrizes governamentais.

Para facilitar a distin¢do, segue o quadro: _
GOVERNO ou FUNCAO FUNCAO

POLITICA ADMINISTRATIVA
Relacionada com a ideia de | Relacionada com
tomada de decisdes | tarefas cotidianas e
fundamentais a vida da | simples;

coletividade, com vistas até
ao seu futuro;

E dotado de funcdo
primordialmente politica e fixa
as diretrizes da vida
associada;

Ex.: Opgédo por determinada | Ex. Indicagcdo de
politica econémica ou social. | dirigente para ocupar
a chefia de
determinado 6rgéo.

Cumpre o dever de
executar tais
diretrizes;

NOTE BEM! E O CONCEITO DE ESTADO?

Para Clovis Feitosa, ESTADO “é uma
instituicdo organizada, no ambito politico, juridico e
social, dotada de personalidade juridica de direito
publico, regida por uma Constituicao, formada pelos
elementos povo, territério e soberania e, outrossim,
pela diviséo orgéanica de fun¢bes ou poderes.”

QUADRINHOS AUTORES: Danielly Medeiros,
Advogada e Professora & André Uchda, Professor.
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3.1.3 ENTIDADES POLITICAS E ADMINISTRATIVAS:

Hely Lopes MEIRELLES explica que entidade é
pessoa juridica, publica ou privada; 6rgdo € elemento
despersonalizado ao qual cabe realizar as atividades da
entidade de que faz parte, por meio de seus agentes,
pessoas fisicas investidas em cargos e fungdes.

No entendimento de Alexandrino(2011), “entidades
politicas sdo aquelas que recebem suas atribuicdes da
propria Constituicao, excercendo-as com plena autonomia”.

As entidades politicas possuem a caracteristica
principal de gozarem de autonomia politica (traduzida pela
capacidade de auto-organizagao).

Sao pessoas juridicas de direito publico interno da
administracdo direta: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Entidades administrativas, por sua vez, sdo as
pessoas juridicas que integram a administragdo publica
sem dispor de autonomia politica. Elas compdem a
administracdo indireta: as autarquias, as fundacdes, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

3.2 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
No aspecto horizontal, em funcdo do grau de
complexidade, a Administracdo Publica reparte-se em
ADMINISTRACAO DIRETA e INDIRETA.
Tal divisdo esté prevista no Decreto-Lei 200/67 que
dispoe:

A Administrac@o Federal compreende:

| - A Administrac&o Direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacgdes publicas.

CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
descentralizagcdo é a distribuicdo de competéncias de
uma para outra pessoa, fisica ou juridica. Ja
desconcentracdo consiste na distribuicdo interna de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica.

As duas formas bésicas de organizacdo e
atuacdo administrativas adotadas pelo Estado no
desempenho de suas atribuicdes, denominam-
se CENTRALIZACAO e DESCENTRALIZACAO.

Vejamos:
3.2.1 ADMINISTRACAO DIRETA (OU_CENTRALIZADA)

Segundo ALEXANDRINO, administracéo direta “é
0 conjunto de érgédos que integram as pessoas politicas
(Unido, Estados-Membros, Municipio e Distrito Federal),
aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de
forma centralizada, de atividade administrativa.”
(grifamos)

DICA DE CONCURSO: A centralizagdo consiste
na execugdo das tarefas administrativas pelo
proprio Estado, por meio de 6rgdos internos
integrantes da administracdo direta. (TCE-PA —
Aux.Téc. Cont.Ext. CEPSE) Certo

Caracteristicas
Sé&o caracteristicas das entidades federativas;
= possuem autonomia politico-administrativa (art.
18 da CF/88)
= sdo pessoas juridicas de direito publico interno.
= possuem personalidade juridica propria

As competéncias administrativas de cada uma das
entidades federativas séo estabelecidas primeiramente pela
Constituicdo, depois se utiliza o critério de interesses:
nacionais, regionais e locais.

As entidades federativas podem:

a) desconcentrar as suas atividades criando érgaos

publicos para si proprias;

b) estabelecer uma estrutura de descentralizagdo
administrativa, criando outras pessoas juridicas
para executar atividades que lhe serdo
repassadas com titularidade, ou ainda;

c) delegar a terceiros ndo integrantes da
Administracdo Publica o exercicio da atividade
administrativa

ASSERTIVA DE CONCURSO: Uniao, estados-
membros, municipios e Distrito Federal séo pessoas
juridicas de direito publico, com autonomia politica,
administrativa e financeira, e exercem a
administracdo direta. (CESPE - SEAD/UEPA -
Agente Administrativo) Verdadeiro

3.2.1.1 ORGAOS PUBLICOS

Orgdos publicos sdo centros de competéncia
instituidos para o desempenho de fungfes estatais, através
de seus agentes. Compfem-se de fungbes, cargos e
agentes.

ATENCAO: Orgédos n&o tém personalidade
juridica, nem vontade prépria. Sao instrumentos
de acao preordenados ao desempenho das fungfes
que lhe forem atribuidas pelas normas de sua
constituicdo e funcionamento. Os O6rgdos tém
prerrogativas funcionais proprias e, em certos
casos, admitem defesa por instrumentos
judiciais como o mandado de seguranca.

Atualmente a teoria aceita € a seguinte:

e Teoria do 6rgdo: segundo a qual as pessoas
juridicas expressam a sua vontade através de seus proprios
orgaos, titularizados por seus agentes (pessoas humanas),
na forma de sua organizacéo interna. O 6rgéo - sustentou
Otto Gierke (criador da teoria) - é parte do corpo da
entidade, e, assim, todas as suas manifesta¢cfes de vontade
séo consideradas como da prépria entidade.

Caracteristicas

Algumas caracteristicas estdo presentes em todas as
espécies de 0Orgaos, outras se apresentam apenas em
alguns. De um modo geral, apontam-se como
caracteristicas dos 6rgaos:

-Integram a estrutura de uma pessoa juridica;

-N&o possuem personalidade juridica;

-Sao resultado da desconcentracao;

-Alguns possuem autonomia gerencial, orgamentéaria e
financeira;

-Podem firmar, por meio de seus administradores,
contratos de gestdo com outros 6rgdos ou com
pessoas juridicas;

-Alguns tém capacidade processual para defesa em
juizo de suas prerrogativas funcionais;

-Nao possuem patrimdnio proprio.

NOTE BEM! Na Administracé@o Direta observamos o
fenbmeno interno de distribuicdo de competéncias
denominado de DESCONCENTRACAO
ADMINISTRATIVA. Na desconcentracdo ha
HIERARQUIA. O 06rgéo criado através deste
fendbmeno fica inteiramente subordinado ao
6rgdo que o criou.

EX: Se o Departamento de Policia Federal — DPF,
localizado em Brasilia cria nos Estados-Membros as
chamadas Superintendéncias Regionais pratica a chamada
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DESCONCENTRACAO ADMINISTRATIVA. Existe nesta
relacdo um CONTROLE HIERARQUICO.

CLASSIFICACAO DOS ORGAOS PUBLICOS

(Principal Classificacdo)

Quanto a classificacdo dos 6rgdos, a visdo
dominante leva em consideracao trés critérios: posi¢éo do
6rgdo na estrutura estatal, a composi¢do do 6rgédo e a
atuacao funcional.

Assim, segundo Hely Lopes Meirellesé, os 6rgéos
pubicos classificam-se:

) Quanto a POSICAO OCUPADA na
administrativa:

a) Independentes — “S&o os originarios da Constituicdo e
representativos dos Poderes do Estado — Legislativo,
Executivo e Judiciario-colocados no apice da piramide
governamental, sem qualquer subordinagao hierarquica
ou funcional, e s6 sujeitos aos controles constitucionais
de um Poder pelo outro.” Ex.: Congresso Nacional,
Camara dos Deputados, Senado Federal, Chefias do
Executivo, Tribunais Judiciarios, Ministério Publico e
Tribunais de Contas.

b) Auténomos - “sdo os localizados na cupula da
Administracdo imediatamente abaixo dos o6rgdos
independentes e diretamente subordinados a seus
chefes. Tém ampla autonomia administrativa, financeira
e técnica, caracterizando-se como 6rgaos diretivos, com
fungbes de planejamento, supervisdo, coordenacédo e
controle das atividades que constituem sua area de
competéncia”. Ex: os Ministérios e Secretarias, bem
como a Advocacia-Geral da Uni&o e as Procuradorias
dos Estados e Municipios.

c) Superiores — sdo os que detém poder de direcao,
controle, decisdo e comando dos assuntos de sua
competéncia especifica mas sempre sujeitos a
subordinagdo e ao controle hierarquico da chefia mais
alta. Ndo gozam de autonomia administrativa, nem
financeira, que séo atributos dos 6rgéos independentes
e dos autdbnomos.” Ex.: Gabinetes, as Secretarias-
Gerais, Inspetorias-Gerais, Procuradorias
Administrativas e Judiciais, Coordenadorias,
Departamentos, Divisdes etc.

d) Subalternos — “S&o todos aqueles que se acham
hierarquizados a 6rgdos mais elevados com reduzido
poder decisério e predominancia de atribuicbes de
execugdo. Destinam-se a realizacdo de servico de
rotina, tarefas de formaliza¢do de atos administrativos,
cumprimento de decisdes superiores e primeiras
solu¢des em casos individuais, tais como os que, nas
reparticdes publicas, executam as atividades meio e
atendem ao publico prestando-lhe informacdes e
encaminhando seus requerimentos, como Sdo as
portarias e se¢des de expediente”.

escala

II) Quanto a ESTRUTURA:

a) Simples ou Unitarios — "s&do os constituidos por um sé
centro de competéncia. Essa unitariedade tem levado
alguns autores a identificar o 6rgédo simples com o cargo
de seu agente e com o proprio agente, 0 que é um erro;
0 6rgao é a unidade de ac¢ao; o cargo é o lugar reservado
ao agente; e o0 agente é a pessoa fisica que exercita as
fungdes do 6rgao.”.

b) Compostos ou Coletivos — “sdo os que relinem em
sua estrutura outros 6rgdos menores, com funcao
principal idéntica (atividade-fim realizada de maneira
desconcentrada) ou com fungBes  auxiliares
diversificadas (atividades-meio atribuidas a varios

6 (Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.),

6rgaos menores.” Ex: Supremo Tribunal Federal, GMF,
Corpo de Bombeiros etc.

II) Quanto & ATUACAO FUNCIONAL:

a) Singulares (unipessoais) — “sdo os que atuam e
decidem e atuem através de um Unico agente, que é seu
chefe e representante. Esses 6rgédos podem ter muitos
outros agentes auxiliares, como normalmente os tém,
mas O que caracteriza a sua singularidade ou
unipessoalidade é desempenho de sua fungao precipua
por um s6 agente investido como seu titular.”.

Ex: a Departamento da PF é um exemplo de ORGAO
SINGULAR.

b) Colegiados (pluripessoais) — “sdo todos aqueles que
atuam e decidem pela manifestacdo conjunta e
majoritaria da vontade de seus membros. Nos 6rgdos
colegiados ndo prevalece a vontade individual de seu
chefe ou presidente, nem a de seus integrantes
isoladamente; o que se impde e vale juridicamente é a
decisdo da maioria, expressa na forma legal, regimental
ou estatutaria, dai seus regimentos preverem a votacdo
como meio de se chegar a manifestacdo volitiva dos
membros.” Ex: Tribunal de Contas, Supremo Tribunal
Federal etc.

DICA DE CONCURSO: Os 6érgdos publicos da
administracé@o direta , autarquica e fundacional s@o
criados por lei, ndo podendo ser extintos por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo. (CESPE -
BACEN/ Procurador) Verdadeiro.

3.2.2 ADMINISTRACAO
DESCENTRALIZADA)

E o conjunto de pessoas administrativas que,
vinculadas a Administragdo Direta, ttm a competéncia para
o exercicio, de forma descentralizado, de atividades
administrativas. E integrada por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, criadas ou instituidas a partir de lei
especifica: autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, como também associacdes
e consarcios publicos.

E composta pelas Autarquias, Fundagées Publicas,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
entidades com personalidade juridica propria, todas
fruto da chamada descentralizagéo.

INDIRETA (Ou

DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Na Administracdo Publica Indireta observarmos o
fendmeno da DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA,
que nada mais é do que o mecanismo onde se atribui uma
atividade publica a uma terceira pessoa juridica. Por fim,
bom lembrar que as entidades da Administracdo Indireta
sofrem um controle finalistico. O Ministério ou a Secretaria
respectiva controla unicamente, se a entidade esta
cumprindo ou ndo a suas finalidades. Este controle no
ambito federal denomina-se SUPERVISAO MINISTERIAL
OU TUTELA.

DICA DE CONCURSO: A descentralizacdo
administrativa pressupde a transferéncia, pelo
Estado, da execucéo de atividades administrativas a
determinada pessoa, sempre que o justificar o
principio da eficiéncia. (TCE-PA-Aux.Tec.Con.
Externo CESPE) Certo

As trés modalidades de
administrativa sao:

descentralizacdo
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(a) territorial ou geografica — onde existe uma
entidade local geograficamente delimitada.
Exemplo: Territorios Federais;

(b) por servigos — onde ha a criagdo de uma pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado e
a atribuicdo a ela da titularidade e da execucao
de determinado servico publico. Exemplo:
autarquia;

(c) por colaboragdo — onde se verifica a presenca de
contrato ou ato administrativo unilateral de
transferéncia somente da execucdo do servico
publico. Exemplo: concessionaria de telefonia.

O Decreto-Lei n. 200, de 1967, estabeleceu o
principio da descentralizagdo como um dos nortes da
Reforma Administrativa federal. Entretanto, as hipoteses
elencadas no referido diploma legal (art. 10) ndo se
caracterizam, em regra, como de descentralizagéo.

A execucgdo de obras e servigos publicos podera ser
direta (centralizada ou descentralizada) quando realizada
pela propria Administracéo ou indireta quando realizada por
particulares. Assim, o Decreto-Lei n. 200, de 1967, e a
Constituicdo de 1988 utilizam inadequadamente os termos
“direta” e “indireta”, quando deveriam consignar
“administragao centralizada” e “administragéo
descentralizada”. A Lei n. 8.666, de 1993, ao regular as
licitacBes, define corretamente os conceitos presentes no
Decreto-Lei e na Constituicdo (art. 6°, incisos VIl e VIII).

Caracteristicas

S&o caracteristicas das entidades que a compdem:

= sdo criadas por lei (autarquias e fundacdes
publicas com personalidade juridica de direito
publico) ou em virtude de lei autorizativa
(fundagbes publicas com personalidade juridica
de direito privado, empresas publicas e
sociedades de economia mista (art. 37, XIX da
CF/88);

= se submetem a um regime juridico de direito
publico;

= S&o dotadas de personalidade juridica;

= Recebem a titularidade da atividade
administrativa a ser executada através de
OUTORGA (ou delegacéo legal);

= Possuem autonomia administrativa, exercem
atividades especificas;

= Possuem orgamento, receita e patrimdnios
proprios;

= decorrem do fendbmeno da
DESCENTRALIZAQAO administrativa: técnica,
por servigos ou funcional;

= estdo VINCULADAS a Administracéo Direta, mas
NAO EXISTESUBORDINAGCAO, e sim um
controle  finalistico, também denominado,
controle de resultado ou tutela administrativa; Na
esfera federal esse controle € denominado de
SUPERVISAOMINISTERIAL (art. 26, Decreto-lei
200/67)

= submetem-se ao sistema de controle externo
realizado pelos Tribunais de Contas (art. 71, Il da
CF/88);

= seus agentes publicos, em regra, se submetem a
concurso publico;

= em regra, também ha a obrigatoriedade de
realizar licitacao;

= Respondem diretamente pelos atos de seus
agentes (pode ser responsabilidade objetiva ou
subjetiva)

e Descentralizagdo por Outorga, Servicos, Legal ou
Funcional

AN

Através de lei, o Estado transfere determinado
servico publico a entidade da administragcdo
indireta. E a lei que cria ou autoriza a criacdo PJ
prestadora do servico

v Normalmente o prazo é indeterminado.

v N&o ha hierarquia (subordinacdo) entre a
administragdo direta e a indireta. H4 uma relagéo
de vinculagéo.

v A administragdo direta exerce supervisao

(controle finalistico ou tutela administrativa)

sobre a administracdo indireta.

e Descentralizagdo por Delegacéo, Colaborac¢éo ou
Negocial
v Através de contrato (concessdo ou permissao)
ou ato unilateral (autorizacao).
v A delegagdo por contrato (concessdo ou
permisséo) é sempre por prazo determinado.
v Adelegacao por ato administrativo (autorizagao),
como regra, ndo ha prazo certo (revogavel a
gualquer tempo)
v E transferido apenas a execucdo do servico.
v O servico é prestado pela delegataria por sua
conta e risco, sob fiscaliza¢do do Estado.
v A concessao é dada somente a PJ ou Consorcio.
v A permissao e autorizagdo pode ser para PF ou

PJ
v N&o ha hierarquia.
ATENCAO! Descentralizacdo dos servigos

publicos por colaboracdo (agentes delegados)
ocorre mediante contrato administrativo ou ato
administrativo unilateral, transferindo a execugéo
de determinado servigo publico a um particular,
conservando o poder publico a titularidade.

CRIACAO DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA
Disp6e a CF/88 em seu art, 37, inc. XIX e XX que

“XIX — somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, sociedade de economia mista
e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao;

XX — depende de autorizacao legislativa, em
cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;”

ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA e SUAS
CARACTERISTICAS:

Decreto-Lei n°. 200/67 — DEFINICOES DE CADA
ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo autbnomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital exclusivo da Uniéo,
criado por lei para a exploragdo de atividade
econbmica que o Governo seja levado a exercer por
forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 900, de 1969)
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Il - Sociedade de Economia Mista - a
entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima,
cujas agbes com direito a voto pertencam em sua
maioria & Unido ou a entidade da Administragdo
Indireta. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)

NOTE BEM! Embora o decreto-lei estabeleca que as
supramencionadas entidades sdo criadas por lei, a
CF/88 ressalta que sédo AUTORIZADAS POR LEI.

IV - Fundacgao Publica - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades
gue nao exijam execucdo por 6rgdos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos
de direcao, e funcionamento custeado por recursos
da Uniéo e de outras fontes. (Incluido pela Lei n°® 7.596,
de 1987)

1. AUTARQUIA (entidade administrativa):
Conceito:

As autarquias séo criadas por lei para executar, de
forma descentralizado, atividades tipicas da administracao
publica. Tém patriménio formado por recursos proprios. Sua
organizagao interna pode vir através de decretos (emanam
do poder executivo); de portarias (ministérios, secretarias);
regimentos ou regulamentos internos. Sao autarquias, por
exemplo, as universidades federais. Segundo Celso
Antdnio Bandeira de Mello: Sao pessoas juridicas de direito
publico de capacidade exclusivamente administrativa.

Caracteristicas:
=> Significa autogoverno, governo préprio.
=>» Pessoa Juridica de Direito Publico;

NOTE BEM! Nao tem capacidade politica, ou seja,
ndo tem capacidade para editar leis. Esta atividade
€ propria dos entes federativos

=> Criada por lei (especifica) =2 Vide Art. 37, XIX, da
CF/88;

= EXTINCAO: depende de lei consoante o Principio
da Simetria (ndo pode ser extinta por ato administrativo);

=>» Orcamento, patriménio e receita préprios;

> Gestéo administrativa e financeira
DESCENTRALIZADA,;

=>» Controle finalistico (No ambito federal esta forma
de controle denomina-se supervisédo ministerial ou tutela.);

=> Fiscalizacéo dos Tribunais de Contas;

= Execucdo de servigos proprios do Estado (funcao
administrativa)

= Servidores ESTATUTARIOS;

=> Aplicac@o da regra constitucional da acumulagéo
de cargos, empregos e funcdes;

2 Uso da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

= N&o se submete ao regime falimentar;

= Suas dividas estdo sujeitas ao regime dos
precatérios (art. 100 e paragrafos da CF/88);

> Responsabilidade Civil: é, em regra, objetiva
(art.37, 86°, da CF) e subsidiaria do Estado;

NOTE BEM! “A autarquia é pessoa de direito, e
como tal deve responder pelas obrigactes
assumidas e pelos danos que causar a alguém”
(RT, 151:301 e RDA, 59:333)

= Privilégios: imunidade de impostos, prescrigao
quinquenal de suas dividas, impenhorabilidade de seus
bens, prazos dilatados em Juizo, pagamento de custas

processuais somente ao final, quando vencidas, clausulas
exorbitantes etc.

EX: UFC, INCRA (Inst, Nac. de Colonizagdo e
Reforma agraria), Banco Central - BACEN, DNIT, DER,
DNOCS, DETRAN, IJF, INSS, IBAMA, Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, ANATEL, ANP, ANAC, ANVISA,
AMC etc.

ESPECIES DE AUTARQUIAS:

As autarquias podem ser identificadas como
autarquias comuns e autarquias especiais (agéncias
executivas, agéncias reguladoras e as associacbes
publicas)

=Autarquias comuns: s8o aquelas que se
enquadram nas caracteristicas gerais do Decreto-lei
600/1967. Ex: INSS, IBAMA.

=Autarquias especiais: sdo aquelas que por
imposicdo legal tem um regime juridico diferenciado,
possuindo caracteristicas especificas, em regra gozando de
maior autonomia e independéncia para desempenhar suas
atividades. Ex. Agéncias reguladoras.

a) AGENCIAS REGULADORAS.

Surgem em razédo do fim do monopdlio estatal com
0 processo de privatizagdes e reforma do Estado iniciados
no Brasil na metade dos anos 90. Nas palavras de
Alexandre Mazza,(pag.173) “inevitavel ligar sua origem a
uma concepgado neoliberal de politica econdmica voltada a
reduzir a participacdo estatal em diversos setores da
economia. Basicamente, as agéncias formam introduzidas
no direito brasileiro para fiscalizar e controlar a atuacéo de
investidores privados que passaram a exercer as tarefas
desempenhadas, antes da privatizacdo, pelo proprio
Estado.”

As agéncias reguladoras possuem o chamado
REGIME ESPECIAL. Caracteriza-se pela existéncia de
algumas peculiaridades: maior independéncia em rela¢éo
as demais autarquias, investidura especial de seus
dirigentes (sdo protegidos contra desligamento imotivado.
Portanto, ndo serdo exoneraveis “ad nutum” pelo chefe do
Executivo). Entretanto, a perda do cargo de dire¢do podera
acontecer nas seguintes hipoteses:

a) Encerramento do mandato (os dirigentes

permanecem na funcéo por prazo determinado.
Ex: No caso da Anvisa e da ANS esse prazo
corresponde a 3 (trés) anos. No caso das
agéncias supramencionadas, a legislacdo
permite a reconducdo de seus dirigentes.)

b) Rendncia;

c) Sentenca judicial transitada em julgado.

Ainda sobre os dirigentes das agéncias reguladoras
frise-se que serdo nomeados pelo PRESIDENTE DA
REPUBLICA com a aprovacdo do Senado Federal. Nas
agéncias ESTADUAIS, a nomeacdo é feita pelo
GOVERNADOR com a aprovacdo da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. Nos MUNICIPIOS necessita do concurso de
vontades entre o Prefeito e a Camara Municipal.

Possuem um REGIME ESPECIAL:

Um aspecto importante deste regime é a forma de
investidura de seus DIRIGENTES: Sdo nomeados pelo
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. (Caso pertenca a
UNIAO, serA o PRESIDENTE DA REPUBLICA e
necessitara da aprovagcdo do SENADO FEDERAL)

ATENCAO! Os diretores nao sido exoneraveis “AD
NUTUM”. Entretanto podem perder o cargo sem
algumas situagdes, por exemplo, a rendncia.

NOTE BEM1! Os servidores publicos sao regidos
pelo regime ESTATUTARIO, submetendo-se a
CONCURSO PUBLICO.
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NOTE BEM2! O mandato agora foi unificado para 5
ANOS.

NOTE BEM3! Apés o desligamento do cargo de
diretor devera cumprir uma QUARENTENA de
SEIS MESES (e ndo mais QUATRO MESES).
Durante este periodo continuaréo a receber sua
remuneracao.

Lei n®9.986/2000

Antes da Lei n®
13.848/2019

Depois da Lei n°
13.848/2019

Art. 8. O ex-
dirigente fica impedido

Art. 8°. Os membros do
Conselho Diretor ou da

para o exercicio de | Diretoria Colegiada ficam
atividades ou de prestar | impedidos de exercer
qualguer servico no | atividade ou de prestar

setor regulado pela
respectiva agéncia, por
um periodo de quatro
meses, contados da
exoneragdo ou do
término do seu
mandato.

qgualquer servico no setor
regulado pela respectiva
agéncia, por periodo de 6
(seis) meses, contados da
exoneracao ou do término de
seu mandato, assegurada a
remuneracdo compensatoria

E a QUARENTENA?

» Apls o desligamento do cargo o diretor devera
cumprir uma quarentena (SEIS MESES), contados da
exoneragdo ou do término do mandato, durante o qual o
ex-dirigente fica proibido de trabalhar ou prestar qualquer
servico no setor regulado pela respectiva agéncia.
Entretanto, durante o periodo de quarentena, o ex-dirigente
continua recebendo sua remuneracdo. Por fim ressalte-se
gque a quarentena tem a finalidade de evitar a chamada
“‘captura” de ex-agentes publicos para a defesa de
interesses contrarios ao interesse publico.

E qual FUNCAO das AGENCIAS REGULADORAS?

E responsavel pela regulamentacdo, controle e
fiscalizacdo de servicos publicos, atividades e bens
transferidos ao setor privado.

NOTE BEM! As Agéncias Reguladoras sao
legalmente dotadas de competéncia normativa para
estabelecer regras disciplinando os respectivos
setores de atuacao.

Algumas caracteristicas:
a) Regime de pessoal: estatutério — Lei 10.871/04;
b) Licitagdo: obedece as normas da Lei 8.666/93.
c) Possui o chamado Poder de Policia, inclusive
no que diz respeito a aplicagdo de multas administrativas.
Ex: ANATEL, ANEEL, ANP, ANAC, ANP, ANVISA
etc.

b) AGENCIAS EXECUTIVAS

As chamadas AGENCIAS EXECUTIVAS
(modelo copiados dos Estados Unidos da América) estao
previstas nos ditames do §88° da CF/88, com redagéo dada
pela Emenda Constitucional N° 19/98. Sao TITULOS
atribuidos pela administragdo publica federal a
AUTARQUIAS, FUNDACOES PUBLICAS e ORGAOS que
celebrem CONTRATO DE GESTAO mediante a fixagdo de
METAS DE DESEMPENHO. Portanto, € uma qualificacdo
obtida por entidades e 6rgdos publicos, constituindo um
importante instrumento de administracdo GERENCIAL,
visando, portanto, a eficiéncia e reducdo de custos, na
gestédo do interesse publico. (Mazza, pag.183)

NOTE BEM! A qualificagdo como agéncia
executiva ndo altera a natureza juridica da
entidade.

Vejamos § 8° do Art. 37 da CF/88:

A autonomia gerencial, orgcamentaria e
financeira dos 6rgdos e entidades da administracéo
direta e indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e
0 poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracdo do contrato; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a remuneracao do pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

A Lei N° 9.649/98, no seu art. 51 estabelece o
processo de qualificacdo como agéncia executiva:

Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar
como Agéncia Executiva a autarquia ou
fundacdo que tenha cumprido os seguintes
requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturacao
e de desenvolvimento institucional em
andamento;

Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com
o respectivo Ministério supervisor.

§ 1° A qualificacdo como Agéncia Executiva
serd feita em ato do Presidente da Republica.

§ 2° O Poder Executivo editara medidas de
organizagdo administrativa especificas para as
Agéncias Executivas, visando assegurar a sua
autonomia de gestdo, bem como a
disponibilidade de recursos orgamentérios e
financeiros para o cumprimento dos objetivos e
metas definidos nos Contratos de Gestao.
(GRIFO NOSSOQ!)

NOTE BEM1! A qualificagdo sera feita por
DECRETO do Presidente da Republica
(Admite-se a qualificagdo por portaria de
ministro de estado).

NOTE BEM2! A desqualificagcdo da agéncia
executiva ndo extingue a autarquia, a fundagao
publica ou o 6rgéo.

NOTE BEM3! Alexandre Mazza destaca que sO
existem no ambito federal, ao contrario das
agéncias reguladoras(Mazza, pag 185).

» Ex: INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial; ADENE —
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste, ADA —
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia etc.

FUNDACOES PUBLICAS OU GOVERNAMENTAIS
(entidades administrativas)
Conceito:

E uma pessoa juridica composta por um patriménio
personalizado, destinado pelo seu fundador para uma
finalidade especifica. Pode ser publica ou privada de acordo
com a sua instituicdo, sendo que somente a publica,
portanto, instituida pelo Poder Publico, € que compde a
Administragéo Indireta.

Caracteristicas:

= Pessoa Juridica de Direito Publico (Segundo o
STF, é espécie de autarquia denominada autarquia
fundacional) ou de Direito Privado, denominada fundacéo
governamental);
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NOTE BEM! Fundagdes publicas x Fundacoes
privadas: diferem na figura do instituidor:

1 - Fundagdes privadas - instituidas por
pessoas da iniciativa privada;

2 - Fundagbes publicas - instituidas pelo
Estado.

=>» Criada por lei especifica (Fundagdo Publica de
Direito publico) ou autorizada por lei especifica (Fundacao
Publica de Direito Privado);

= EXTINCAO: depende de lei consoante o Principio
da Simetria;

= Orgamento, patrimdnio e receita préprios (seu
patriménio personalizado é destinado pelo seu fundador
para uma finalidade especifica);

> Gestdo administrativa e
DESCENTRALIZADA,;

=> Controle finalistico;

= Fiscalizacéo dos Tribunais de Contas (Fundagao
Publica de Direito Publico) A Fundagdo Publica de Direto
privado assim como a Fundagéo Privada é fiscalizada pelo
Ministério Publico;

= Execuc¢do servicos sem fins lucrativos,
principalmente na &rea de educacdo, ensino, pesquisa,
assisténcia social etc (a_area de atuacdo é fixada através
de lei complementar);

financeira

DICA DE CONCURSO: As areas em que poderdao
atuar as fundagfes publicas sdo definidas e
estabelecidas por lei complementar. (CESPE -
HEMOBRAS/Advogado)

2 Servidores ESTATUTARIOS (FUNDACOES
PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO) e CELETISTAS
(FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO);

=> Aplicacéo da regra constitucional da acumulagéo
de cargos, empregos e fungdes;

2 Uso da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

= N&o se submete ao regime falimentar;

= Suas dividas estdo sujeitas ao regime dos
precatorios (art. 100 e paragrafos da CF/88);

=> Privilégios (somente aplicaveis as Fundac¢des
Publicas de Direito Publico): imunidade de impostos,
prescricdo quinquenal de suas dividas, impenhorabilidade
de seus bens, prazos dilatados em Juizo, pagamento de
custas processuais somente ao final, quando vencidas,
clausulas exorbitantes etc.

EX: FUNAI, Butantd, IPEA, FIOCRUZ, FEBEM,
Fund. Memorial da América Latina, FUNECE, FUNCI,
FUNCEME etc.

DICA DE CONCURSO: As autarquias e fundacdes
publicas fazem parte da administracdo indireta.
(CESPE-MPE/RR -  Assistente-Administrativo)
Verdadeiro.

EMPRESAS ESTATAIS OU GOVERNAMENTAIS

Salutar esclarecer, inicialmente, que o termo
“empresa estatal” é utilizado na doutrina para designar
apenas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Ademais, vamos elencar as caracteristicas
comuns das empresas estatais, lembrando que tais
caracteristicas se aplicam tanto as empresas publicas
como as sociedades de economia mista:

1. Dependem de lei autorizadora (lei especifica);
2. Os bens séo de natureza privada,;

3. Regime de pessoal é celetista;

4. Responsabilidade civil, duas situagdes:

a) Se a estatal desempenha servigo publico (ndo

visa lucro), a responsabilidade é objetiva;

b) Se a estatal desempenha atividade econémica
responde de forma subjetiva;
5. Em regra, os bens podem ser penhorados;

NOTE BEML1! O STF decidiu que o patrimdnio da
EBCT é impenhoravel.

6. S&o passiveis de usucapido;

7. Fiscalizac&o do tribunal de contas (STF)

8. Controle finalistico;

9. N&o possuem privilégios fiscais e processuais;

10. Submetem-se as licitagBes e contratos

11. Gestéo administrativa e
descentralizada.

financeira

NOTE BEM2! A nova lei de faléncia (Lei N°
11.101/05 exclui as estatais do processo
falimentar.)

a) EMPRESA PUBLICA

2 E pessoa juridica de direito privado (o STF
decidiu que as estatais possuem regime semi-publico,
ou seja possui carater hibrido), composta por capital
exclusivamente publico, autorizada para a prestagéo de
servigos publicos ou exploragdo de atividades econémicas
sob qualquer forma admitida no Direito Comercial.

Caracteristicas
Além das caracteristicas das empresas estatais,
acima demonstradas, se aplicam ainda:
1. O capital é exclusivo do poder publico (100%
nacional);

NOTE BEM! Existem as Empresas Publicas
UNIPESSOAIS e as Empresas Pdblicas
PLURIPESSOAIS.

2. Podem ter qualquer tipo societario (Sociedade
LTDA, S/A, cotas de participagdo etc.);

3. Foro processual da empresa publica é federal, se
o ente foi autorizado pela uniéo, e estadual se o
ente foi autorizado pelos estados ou municipios.
Ex: ETUFOR, EMLURB, CEF. EBCT etc.

DICA DE CONCURSO: As empresas publicas sédo
compostas por capital unicamente de origem
governamental. (CESPE - Administrador) (V/F)
Verdadeiro

b) SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

E pessoa juridica de direito privado, autorizada
para prestacdo de servico publico ou exploragdo de
atividade econdmica, com capital misto e na forma de
S/A.

Caracteristicas
Além das caracteristicas das empresas estatais,
acima demonstradas, se aplicam ainda:
1. O capital € em sua maior parte do poder publico
(Acbes 50% + 1 pertencem ao Estado);
2. Podem ter apenas um tipo societéario (S/A.);
3. Foro processual da sociedade de economia mista
é, em regra, Estadual, (Justica Comum)
independente de quem autorizou sua cria¢ao.
Sumula 556 do STF:

“E competente & Justica comum julgar as
causas em que é parte sociedade de economia
mista.”

Sumula 517 do STF

“As sociedades de economia mista s6 tém
foro da Justica Federal quando a Unido intervém
como assistente ou opoente.”

ATENCAO: VER LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO
DE 2016 - Dispde sobre o estatuto juridico da
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empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

ENTIDADES
SETOR

PARAESTATAIS E TERCEIRO

A PUBLICIZAGAO DO TERCEIRO
ORGANIZAGCOES SOCIAIS E OSCIPS

O termo “Paraestatal” € um vocabulo misto, formado
pelos elementos “para”, particula grega que quer dizer “ao
lado de”, e “estatal”, adjetivo formado sobre o nome latino
“status”, que tem o sentido de Estado. Desta forma, a letra,
paraestatal é algo que esta ao lado do Estado, mas nédo se
confunde com ele.

Desta forma, utilizaremos aqui as expressdes “Terceiro
Setor” e “Entidades Paraestatais” como sindnimos,
abrangendo essas entidades que nem se enquadram
integralmente como entidades privadas, nem integram a
Administragao Publica, direta ou indireta, e que apresentam
0S mesmos tragos: sdo entidades privadas (instituidas por
particulares); desempenham servicos ndo exclusivos do
Estado, porém em colaboracdo com ele; recebem algum
tipo de incentivo do Poder Publico; por essa razdo, sujeitam-
se a controle pela Administracdo Publica; seu regime
juridico é predominantemente de Direito Privado, porém
parcialmente derrogado por normas de direito publico.

Assim, podemos dizer que a alcunha ONG transmite a
ideia geral de uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, e com interesse publico.

SETOR:

1 - Servigos Sociais Autbnomos(Sistema “S”.)

Atribuicdo dada as pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da iniciativa privada com algumas
caracteristicas peculiares. Elas ndo prestam servigos
publicos delegados pelo Estado, mas exercem atividade
privada de interesse publico. Compdem o chamado sistema
“S”. Podem ser constituidas por meio das instituicbes
particulares convencionais, como fundagbes, sociedades
civis ou associagfes ou com estruturas peculiares previstas
em lei especifica.

Caracteristicas:

= Recebem contribui¢cbes sociais (verbas publicas);

= Tem, para sua criagdo, que ser autorizada por lei;

= Obrigatoriedade de licitar (quem recebe verbas
publicas tem que licitar), esse é o entendimento
majoritério;

2 Organizagfes Sociais

Também chamada de “0OS”, foram instituidas e
definidas pela Lei n® 9.637/98.

Pessoa juridica de direito privado, sdo criadas por
particulares para a execugdo, por meio de parcerias de
servigos publicos ndo exclusivos do Estado, previsto em lei.

Peculiaridades:

= Firma contrato de gestéo;

= N&o se submete a
dominante);

= Possibilidades de receber recursos publicos (através
da chamada dispensa de licitacdo);

= Cesséo de servidores publicos o 6nus de remuneracao
para a Administragdo Publica.

EX: ONG “EDISCA.”.

licitagbes (entendimento

3 Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Também denominada OSCIP, é pessoa juridica de
direito privado, instituida por particular para prestagcdo de
servigos sociais ndo exclusivos do Estado (servigos
socialmente Uteis — art. 3° da lei 9790/99), sob o incentivo e
fiscalizacdo dele e que consagrem em seus estatutos uma
série de normas sobre estrutura, funcionamento e
prestagéo de contas.

Peculiaridades:

= Assina TERMO DE PARCEIRA;

= N&o se submete a licitagbes
dominante);

= Copias de documentos sdo enviados ao Ministério da
Justica.

= Area de atuacdo mais ampla.

EX: ONG “AMIGOS DO PRATO.”.

(entendimento

ATENCAO: a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico  séo rétulos  juridicos
(qualificagdes) atribuidas as pessoas juridicas de
direito privado j& existentes.

QUESTOES DE CONCURSOS

ATENCAO: as Organizacdes sociais sdo rétulos
juridicos  (qualificagbes) atribuidas a pessoas
juridicas de direito privado ja existentes.

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - Prefeitura de Pires do
Rio - GO - Procurador Juridico do Municipio) No tocante
a concentracdo e a desconcentragdo administrativas,
julgue o item a seguir.

Ocorre  desconcentragdo administrativa quando a
administracéo direta transfere a execugdo do servico a
terceiros, mediante outorga ou delegacéo.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - TCE-SC - Auditor Fiscal
de Controle Externo - Direito) Julgue o item a seguir,
considerando as disposi¢cdes constitucionais e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
acerca do direito administrativo.

Conforme entendimento do STF, a alienagdo do controle
acionario de empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como suas subsidiarias e
controladas, exige autorizacdo legislativa e licitagcao
publica.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-DF - Analista de
Apoio a Assisténcia Judiciaria - Direito) Acerca da
responsabilidade civil do Estado, dos servi¢os publicos
e da organizacao administrativa, julgue o seguinte item.

Considera-se descentralizada a atividade exercida pelos
diversos 6rgaos integrantes da administragéo direta em
ambito federal, estadual ou municipal.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-TO - Defensor
Publico Substituto) Submetem-se ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive no que tange
aos direitos e as obrigacdes de natureza civil, comercial,
tributaria e trabalhista,

A sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica.

B sociedades de economia mista prestadoras de servigcos
publicos.

C fundacgdes publicas.
D autarquias.
E agéncias reguladoras.

GABARITO: 01/E; 02/E; O3/E; 04/A
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PODERES ADMINISTRATIVOS: PODER
HIERARQUICO, PODER DISCIPLINAR,
PODER REGULAMENTAR, PODER DE
POLICIA, USO E ABUSO DO PODER.

1. INTRODUCAO

Para que a Administragdo Publica possa programar
as chamadas politicas publicas, esta é dotada de
determinados poderes instrumentais.

Na verdade, o exercicio destes poderes é um dever
da Administracdo Publica por isso considerados como
PODER-DEVER. E é bom ressaltar que nao é licito ao
Administrador PUblico omitir-se no dever de praticar o ato.

Estes poderes podem ser exercidos isolada ou
cumulativamente para a realizacdo de um mesmo ato
administrativo.

2. CLASSIFICAGAO DOS PODERES

Lembra-nos Almir Morgado (pag 171), que a
classificacéo abaixo assinalada deriva da classica licdo do
ja saudoso Hely Lopes Meirelles, ou seja, os poderes
administrativos utilizados pela organizacdo administrativa
do Estado s&o o Hierarquico, o Disciplinar, o Vinculado, o
Discricionario, o Regulamentar e o de Policia.
Comegaremos na ordem abaixo escolhida.

2.1) PODER VINCULADO OU REGRADO.

Existem atividades em que a autoridade competente
(a competéncia é dada pela lei) esta estritamente vinculada
as disposicdes especificadas na lei, sendo-lhe vedado
(proibido) exercer qualquer juizo meritério (conveniéncia,
oportunidade e contetdo). O Poder Vinculado, também
chamado de Poder Regrado, estabelece quando e como a
Administracdo Publica deve agir sobre um determinado fato
ndo oferecendo qualquer espaco para andlise do
meérito.

Almir Morgado (pag. 175) corrobora este aspecto
ao lecionar:

“No exercicio do poder vinculado nao ha
escolha, ndo ha opcédo nem liberdade, devendo o
administrador decidir e agir segundo a lei.”

E mais

‘A partir justamente dessa situagdo de
submissao total aos mandamentos legais € que se
guestiona atualmente na doutrina se este se trata
de um verdadeiro poder ou mero dever-agir da
Administragdo.”

Por fim, na visdo do, também, saudoso Prof. Daltro,
o Administrador Publico €, na verdade “um escravo da lei.”

Ex: Cobranca de Tributos (impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria), Concurso Publico (no que se
refere a obrigacdo de chamar os aprovados de acordo com
a sua classificacdo), licenga para construir, aposentadoria
compulséria aos 70 (setenta) anos de idade etc.

ASSERTIVA DE CONCURSO O poder vinculado
nao existe como poder autbnomo; em realidade, ele
configura atributo de outros poderes ou
competéncias da administracéo publica. (Ass. Jurid.
Pref. Mun.Natal - CESPE).

2.2) PODER DISCRICIONARIO.

Por outro lado, caro concursando, existem
atividades da Administracdo Publica que exigem agilidade,
havendo a necessidade que o administrador publico possa
ter um certo grau de liberdade.

A lei oferece um determinado espago a este
administrador publico para que decida conforme a
conveniéncia, a oportunidade e o contetdo. Nao confunda,
entretanto, discricionariedade com arbitrariedade, ja que
esta estabelece atos praticados foras do limite da lei.

Ex: O momento da abertura de um Concurso
Publico, ou, at¢é mesmo, o momento de chamar os
aprovados, a escolha do dia em que a prova sera realizada,
a prorrogacao do prazo de validade de um concurso publico,
a contratagdo com o vencedor de um determinado processo
licitatério, uma autorizagdo para o fechamento de uma rua
etc.

ATENCAO!
Reveja este aspecto do Codigo de Etica do
Servidor Publico Federal (Decreto n° 1.171/94):

Secéo Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV — Sao deveres fundamentais do servidor
publico:

()

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando
toda a integridade do seu carater, escolhendo
sempre, quando diante de duas opgdes, a melhor e
a mais vantajosa para o bem comum;”

Como caiu!

O poder discricionéario € um poder absoluto e
intocavel, concretizando-se no momento em que o
ato é praticado pela administracdo. (CESPE-
TCE/RO) Falso

Define-se poder discricionério como o poder
que o direito concede a administracdo para a pratica
de atos administrativos com liberdade na escolha de
sua conveniéncia, oportunidade e conteldo, estando
a administracdo, no exercicio desse poder, imune a
apreciacao do Poder Judiciario. (CESPE — TJ/RR -
Administrador) FALSO

ESQUEMATIZANDO:
2 quando néo ha para o agente, liberdade Licenca;
Vinculado | de escolha, devendo se sujeitar as Pedido de
determinagdes da Lei: ; .
Aposentadoria

9 quando ha liberdade de escolha (na LEI)
Discriciondrio| para o agente, no que diz respeito ao mérito
( CONVENIENCIA ¢ OPORTUNIDADE )

Autorizagéo

2.3) PODER HIERARQUICO.

Os oOrgdos publicos possuem uma espécie de
hierarquia. E com base no PODER HIERARQUICO que os
escaldes superiores impdem ordens aos inferiores, 0s quais
se obrigam ao seu cumprimento, salvo, se
manifestamente ilegais, impossiveis ou absurdas.
Gragas a este poder as funcdes de seus Orgaos e

agentes sao escalonadas estabelecendo,
consequentemente, verdadeiros vinculos hierarquicos.
ATENCAO:! Lembre-se dos conceitos de

DELEGACAO e AVOCACAO de competéncia, pois
derivam — se deste poder administrativo.
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ATENCAO2! N&o ha hierarquia nos Poderes
Judiciario e Legislativo, nas suas fungbes
constitucionais (tipicas). Nas funcdes
administrativas (atipicas), entretanto, existe esta
hierarquia.

ATENCAOs! Sdo caracteristicas da fiscalizagdo
hierarquica: a permanéncia e a automaticidade.

O néo cumprimento de ordens legais caracteriza a
chamada DESOBEDIENCIA levando a punigdo do servidor
publico.

COMO CAIU EM PROVA!

CESPE - 2019 - PGE-PE - Conhecimentos
Basicos) Acerca de poderes administrativos,
julgue o item subsequente.

Em decorréncia do poder hierarquico, é licita a
avocacdo por 6rgdo superior, em carater
ordinario e por tempo indeterminado, de
competéncia atribuida a 6rgao
hierarquicamente inferior. (V/F) FALSO

(CESPE - 2019 - PGE-PE - Conhecimentos
Bésicos) Acerca de poderes administrativos,
julgue o item subsequente.

O administrador publico age no exercicio do poder
hierarquico ao editar atos normativos com o
objetivo de ordenar a atuacgdo de érgdos a ele
subordinados. (V/F) Verdadeiro

2.4) PODER DISCIPLINAR.

Este poder é utilizado para PUNIR INTERNAMENTE
as infragbes praticadas por servidores publicos e demais
pessoas sujeitas adisciplina da Administracao Publica.

NOTE BEM! Este poder é diferente do poder de
punir do Estado aplicado somente pelo Poder
Judiciario (dizem respeito aos crimes e
contravengdes estabelecidas nas leis penais). A
aplicacdo da penalidade pressupde a instauragao
de um processo administrativo assegurada a
ampla defesa e o contraditério (CF/88, art. 5°, IV).
Se houver simultaneamente, crime e infragédo
disciplinar, ndo se configurar4 em bis in idem a
aplicacdo das duas sancdes referentes a uma
Unica conduta ilicita, quer por agdo, quer por
omisséao.

A autoridade competente é obrigada (DEVER-
PODER) a promover a apuracdo das irregularidades, sob
pena de ser responsabilizado.

Ressalte-se que o poder disciplinar tem natureza
discricionéria, tendo em vista que o administrador publico,
guando de seu julgamento, aplicara a sang¢édo que julgar
cabivel, dentro da permitidas em lei.

Lembra-nos Almir Morgado (pag. 174) que

‘a lei administrativa normalmente utiliza
conceitos juridicos indeterminados para descrever
as infragbées, como ‘procedimento irregular’, ‘falta
grave’, ‘conduta incompativel’ etc, deixando a
Administracao a discricionariedade de enquadrar as
ocorréncias faticas nesses pressupostos
normativos, consoante a gravidade das mesmas, os
danos que provierem para o0 servico publico e os
antecedentes funcionais do servidor”.

COMO CAIU!

Considerando-se que o poder administrativo
disciplinar é discricionério, a administracéo tem a
liberdade de escolha entre punir e ndo punir a
suposta infracdo cometida por servidor pubico.
(CESPE-MJ - Administrador)

Falso

(CESPE - 2020 - MPE-CE - Técnico Ministerial)
Cada um do item a seguir apresenta uma
situacao hipotética seguida de uma assertiva a
ser julgada, acerca dos poderes administrativos.

Um tenente da Marinha do Brasil determinou que
um grupo de soldados realizasse a limpeza de
um navio, sob pena de san¢do se descumprida a
ordem. Nesse caso, 0 poder a ser exercido pelo
tenente, em caso de descumprimento de sua
ordem, ¢é disciplinar e deriva do poder
hierarquico. (V/F)

Verdadeiro

(CESPE - 2019 - TCE-RO - Procurador do
Ministério Publico de Contas) Aplicacéo de multa
a sociedade empresaria em razdo de
descumprimento de contrato administrativo
celebrado por dispensa de licitacdo constitui
manifestacédo do poder

(A) de policia.

(B) disciplinar.
(C) hierarquico.
(D) regulamentar.
(E) vinculante.

Gabarito: “B”

Ja o art. 143 da Lei n 8.112/90 e demais altera¢cbes
posteriores ressalta que a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico & obrigada a promover a
sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado a ampla
defesa.

E importante lembrarmos que na aplicacdo de
penalidades disciplinares, devera sempre ser observado
a chamada AMPLA DEFESA e o CONTRADITORIO, sem
0 qual o processo serd passivel de anulagdo (efeito ex
tunc).

ASSERTIVAS DE CONCURSOS:

No exercicio do poder disciplinar, cabe a
administracdo apurar e aplicar penalidades aos
servidores publicos e as demais pessoas sujeitas a
disciplina administrativa.  (Anal. Jud. TRE-
BA/CESPE)

O poder disciplinar da administragdo publica
pode ser corretamente exemplificado na hipétese
em que o governador do DF, no ambito de suas
competéncias constitucionais e legais, aplica
punicdo a servidor publico distrital com relagdo a
conduta administrativa especifica. (Tec.Des.Fiscal-
SEAPA/CESPE)

O poder disciplinar é a relagdo de
subordinagdo entre os varios 6rgdos e agentes
publicos, com a distribuicao de funcdes e gradacgao
da autoridade de cada um, conforme as
competéncias legais. (Adm. Proc.MCT —FINEP -
CESPE)

Decorre do poder disciplinar do Estado a
multa aplicada pelo poder concedente a uma
concessionaria do servigo publico que tenha
descumprido normas reguladoras impostas pelo
poder concedente. (Ofic. Intel-ABIN - CESPE).

2.5) PODER REGULAMENTAR (OU NORMATIVO)

As leis necessitam, naturalmente, de uma
regulamentacao, pois a lei € uma formulagéo genérica. O
Poder Regulamentar ou Normativo, é o poder concedido
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ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governadores de Estado e Distrital e Prefeitos Municipais)
para a expedicdo de atos normativos (este poder se
manifesta através dos chamados decretos) visando tornar
possivel ou mais facil a execugdo das leis oriundas do
Poder Legislativo.

Portanto, a competéncia para realizar esta
regulamentacdo € do CHEFE DO PODER EXECUTIVO o
qual se manifesta através de DECRETOS (CF/88, Art. 84,
V).

IMPORTANTE! 0Os decretos ndo poderéo
exorbitar (ultrapassar) o contetdo da lei. E por isso
gue a constituicdo federal de 1988 (art. 49, v)
outorga a competéncia ao congresso nacional para
sustar 0s atos normativos do poder executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa. E por este motivo que se
afirma que o decreto ndo tem carater de novidade.

NOTE BEM! A EC N° 32/2001 passou a admitir a
existéncia dos chamados DECRETOS
AUTONOMOS. A Constituicio Federal de 1988
(art.84, VI) autorizou o Presidente da Republica a
dispor, entre outros aspectos, sobre a organizagdo e
funcionamento da Administracdo Federal, quando
ndo implicar aumento de despesa e sobre a extingédo
de fungdes ou cargos publicos, quando vagos,
DIRETAMENTE MEDIANTE DECRETO. Lembre-se
gue a criagdo ou extingdo de o6rgdos publicos
somente se efetuam, juridicamente, por LEI.

S8o também atos normativos que tém por fim
explicar o modo e a forma de execugdo das leis as
RESOLUCOES, as PORTARIAS, as DELIBERACOES, as
INSTRUCOES e 0s REGIMENTOS.

ASSERTIVA DE CONCURSO: No exercicio do
poder regulamentar, a administracdo ndo pode criar
direitos, obrigagfes, proibi¢cbes, medidas punitivas,
devendo limitar-se a estabelecer normas sobre a
forma como a lei vai ser cumprida. (OAB/CESPE)

Controle do poder normativo

O poder normativo da Administracdo Publica é
bastante importante sob o aspecto pratico, uma vez que por
meio dele é que se d& vida aos comandos superiores
previstos na Constituicdo Federal e também previstos nas
leis.

Em razdo da relevancia do tema, a Constituicdo
Federal prevé uma série de medidas de controle do poder
normativo:

e Por meio do art. 49, V, prevé que o Congresso
Nacional pode “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”;

e« No mesmo dispositivo constitucional, em
seu inciso Xl, igualmente se encontra prescricdo
de que o Congresso Nacional zela “pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes”;

¢ No art. 97 a Constituicao Federal prevé o controle
judicial dos atos administrativos, no sentido de
que os Tribunais de Justica declaram
inconstitucionalidade de ato normativo do Poder
Publico por meio do voto de maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo
orgédo especial;

e Por meio doart. 102, a Constituicdo Federal
determina que o Supremo Tribunal Federal é o
competente para julgar acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) de ato normativo
federal ou estadual, bem como agéo declaratoria
de constitucionalidade (ADC) de ato normativo
federal,

e No art. 125, §2° encontra-se previsao
constitucional no sentido de conferir aos Estados
da Federagdo, em relagdo as suas Justicas, a
instituicdo de representacao de
inconstitucionalidade de atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo
Estadual;

e O art. 5°, LXXI possibilita 0 manejo do mandado
de injuncdo para suprir a auséncia de norma
regulamentadora que torne “(...) inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

2.6) PODER DE POLICIA.

Os direitos e liberdades individuais consagrados
na Carta Magna de 1988 nédo séo absolutos, tendo em vista
o principio implicito da supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Este limite & atuagdo do particular chama-se PODER
DE POLICIA.

2.6.1 Conceito

O conceito de Poder de policia é trazido pelo Cédigo
Tributario Nacional, mais precisamente em seu art. 78
(PORTANTO, EXISTE UM CONCEITO LEGAL DE PODER
DE POLICIA):

“Considera-se poder de policia a atividade da
Administracdo  Pudblica que, limitando  ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas, dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

EXEMPLOS DE ATOS DE POLICIA:

Fiscalizacdo visando coibir a venda de bebidas
alcodlicas a menores de idade; autorizagdo para
estabelecimentos comercializarem fogos de artificios etc.

A Administracdo Publica exerce o poder de policia
sobre todas as atividades que possam afetar os interesses
da coletividade, sendo exercido por todas as esferas da
Federagédo (Unido, Estados-Membros, DF e Municipios).

VEJA BEM! E proibido ao particular exercé-lo, pois
o poder de policia trata-se de atividade do Estado.
ASSERTIVA DE CONCURSO: O poder de policia
do Estado pode ser delegado a particulares. F
(CESPE — ABIN) Falso

2.6.1 Divisao

A doutrina administrativista divide o PODER DE
POLICIA em ADMINISTRATIVA (atua preventivamente
ou repressivamente, controlando, em geral, a ordem
publica, satde, higiene etc. E exercido pelas Policias
Militares, Policia Rodoviaria Federal, e o6rgaos de

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.


http://www.editoreadince.com/

24 DIREITO ADMINISTRATIVO

fiscalizagdo e controle.) e JUDICIARIA (exercida,
repressivamente, por meio de inquéritos, pelas Policias
Civil e Federal.).

A principal diferenca entre as duas esta no carater,
PREDOMINANTEMENTE, PREVENTIVO da policia
administrativa e no carater REPRESSIVO da policia
judiciaria.

Qutro aspecto a considerar é que a policia
administrativa incide sobre bens, direitos e atividades. J4 a
policia judiciaria atua sobre pessoas.

Ou seja:

»Policia administrativa — Age “a priori”. Ex:
aplicacdo da chamada lei do siléncio etc.

» Policia judiciaria — Age “a posteriori”.

NOTE BEM! Um exemplo de atuagdo repressiva,
no que diz respeito a policia administrativa,
verifica-se na fiscalizacdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administragédo publica. Ao
verificar a existéncia de uma infracdo, a
fiscalizacéio devera lavrar AUTO DE INFRAGAO.
Além da multa, Hely Lopes Meirelles menciona
como SANCOES, a interdicdo da atividade, o
fechamento do estabelecimento, a demolicdo da
construcéo irregular, o embargo administrativo da
obra, a inutilizacdo de géneros, a apreensédo e
destruicdo de objetos etc.

Geralmente, no uso dos bens e no exercicio das
atividades, o controle do Poder de Policia é materializado
por alvaras de licenca ou autorizacao.

* O alvaré, se definitivo, chama-se licencga; o alvara
precério é a autorizagéo.

NOTE BEM! A taxa, espécie de triputo é um dos
fatos geradores do PODER DE POLICIA.

2.6.3 Atributos (caracteristicas) do poder de policia

a) DISCRICIONARIEDADE — E dada a
Administracdo Publica a escolha da conveniéncia,
oportunidade e conteldo quando for exercer o Poder de
Policia, aplicando a sancéo legalmente estabelecida.

b) AUTO-EXECUTORIEDADE — A Administragéo
Publica pode executar suas proprias decisbes sem a
necessidade de intervengdo de qualquer outro Poder.

Entretanto a auto-executoriedade deve ser exercida
com moderagdo, sendo observados o0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

ATENCAO! A administracdo publica ndo podera
executar as suas proprias multas e demais créditos
pecuniarios, somente ingressando com uma acao
de execucéo fiscal em uma das varas da fazenda
publica.

ASSERTIVA DE CONCURSO: A administracdo
pode cobrar e executar, na via administrativa, o
valor das multas aplicadas aos administrativos,
uma vez que o poder de policia tem como atributo
a autoexecutoriedade. (CESPE — PC/PB) Falso

Por fim, ressalte-se que a atuacdo do Poder de
Policia da Administracdo Publica, ndo € ilimitado, tendo em
vista a observancia do PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE (ndo pode a extensdo da medida
ser maior que a necessaria para a obtengéo dos resultados
licitamente desejados, evitando, assim, excessos na sua
execucgdo material.).

c) COERCIBILIDADE OU EXIGIBILIDADE — O
administrado é obrigado a cumprir as determinagdes, se

possivel com o uso da forca desde que aplicada com
moderacao.

ASSERTIVA DE CONCURSO: Ndo ha que se
confundir a discricionariedade do administrador em
decidir com base nos critérios de conveniéncia e
oportunidade com os chamados conceitos
indeterminados, os quais carecem de valoragdo por
parte do intérprete diante de conceitos flexiveis.
Dessa forma, a discricionariedade ndo pressupde a
existéncia de conceitos juridicos indeterminados,
assim como a valoragdo desses conceitos ndo é
uma atividade discricionaria, sendo passivel,
portanto, de controle judicial. (Ofic.Intelig.AVIN/
CESPE)

2.6.4 Sanc¢des do poder de policia

As sancdes que efetivam as medidas relacionadas
ao poder de policia sdo: a multa, a interdi¢cdo de ativiade, a
demolicdo de prédio, a destruicdo de armas e materiais
falsificados, a inutilizacdo de bens alimenticios e o embargo
de obra.

2.6.5 Espécies de poder policia administrativa

a) Policia de Costumes — (interdigdo de locais, a
cassacao de alvaras e a vigilancia);

b) Policia de Comunica¢ao — (controla a diversdo
e espetaculos publicos, embora tenha sido extinta a
censura);

c¢) Policia Sanitaria — (defende a saude humana);

d) Policia de Viagdo — (estabelece os limites ao
exercicio ao direito individual a utilizacdo dos meios de
transportes);

e) Policia de Comércio e Industria — (controle o
comércio ambulante, feiras livres e mercados);

f) Policia Ecolégica — (fiscaliza o cumprimento da
legislagdo ambiental);

g) Policia Edilica — (estabelece limitag6es de todos
0s tipos nas cidades visando a seguranga e o bem estar nas
areas urbanizadas).

Como caiu em proval

(CESPE - 2020 - MPE-CE - Técnico Ministerial)
Cada um do item a seguir apresenta uma
situacao hipotética seguida de uma assertiva a
ser julgada, acerca dos poderes
administrativos.

O corpo de bombeiros de determinada cidade, em
busca da garantia de maximo beneficio da
coletividade, interditou uma escola privada, por
falta de condicbes adequadas para a
evacuagdo em caso de incéndio. Nesse caso,
a atuacdo do corpo de bombeiros decorre
imediatamente do poder disciplinar, ainda que
0 proprietario da escola tenha direito ao prédio
e a exercer o seu trabalho. (V/F)

FALSO

(CESPE - 2019 - MPC-PA - Analista Ministerial -
Comunicagédo Social) O exercicio do poder de
policia é

(A) restrito aos 6rgdos de seguranca publica
discriminados na Constituicdo Federal de 1988.

(B) condicionado a autorizacao judicial prévia, em
qualquer hipotese.

(C) insuscetivel de controle judicial ou
administrativo, em razao da indisponibilidade
do interesse publico.

(D) limitado a pratica de atos concretos, nao
podendo se dar por meio de atos normativos.
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(E) cabivel tanto por meio de determinagbes de
ordem publica quanto por consentimentos de
pedidos feitos a administracéo.

GABARITO: “E”

(CESPE - 2019 - MPC-PA - Assistente Ministerial
de Controle Externo) A permissao para que o
poder publico interfira na orbita do interesse
privado para salvaguardar o interesse publico,
restringindo-se
fundamenta-se no

(A) poder hierarquico.

(B) poder regulamentar.

(C) poder de policia.

(D) poder disciplinar.

(E) abuso de poder.

direitos individuais,

GABARITO: “C”

Resumo: PODER DE POLICIA

Conceito:

E uma atividade da administracdo
publica que, limitando ou cerceando
direitos individuais, regula a pratica de um
ato ou uma abstenc¢édo de fato, visando a
satisfacao do interesse publico.

O poder de policia limita ou cerceia
direitos individuais. Exemplificando, poder
de policia é o poder que a administragéo
publica tem de restringir liberdades
individuais, o uso e 0 gozo da propriedade
para garantir o interesse publico. E a
manifestacdo da supremacia do interesse
publico sob o interesse privado.

se materializa nas
autorizagdes.

Essa fase nem sempre se fara presente.
Com efeito, 0 uso e a fruicdo de bens e a
pratica de atividades privadas que ndo
necessitem de obtencdo prévia de licenca
ou autorizacdo podem estar sujeitos a
fiscalizacdo de policia e a sancgbes de
policia, pelo descumprimento direto de
determinada ordem de policia.

3) Fiscalizagdo = S&o0 os atos materiais
que decorrem da préopria ordem. S&o atos
de natureza executoria.

Exemplo: fiscalizagdo de transito,
fiscalizacdo da vigilancia sanitéria e etc.

4) Sanc¢do = E a aplicac&o do preceito
secundario da norma pelo
descumprimento do preceito primario.
Sera oriundo do poder de policia quando
o vinculo juridico for genérico. Se 6 vinculo
for especifico estaremos diante do poder
disciplinar.

licencas e

Natureza
do poder
de policia

O poder de policia pode ser:
a) Preventivo
b) Repressivo

E
discricion
ario ou
vinculado
?

Como regra geral o poder de policia é
discricionério (ex.: autorizacdes
administrativas: porte de arma). Todavia,
€ a lei que vai disciplinar se vinculado ou
discricionério (ex.: as licengas
administrativas: alvaras de funcionamento
de estabelecimento comerciais, licenca
para aquisicdo de arma).

Competén
cia para
praticar

os atos de
policia

administra
tiva

De acordo com a doutrina a
competéncia para praticar os atos de
policia administratva ¢é do ente
federativo que tiver  atribuic&o
constitucional para legislar sobre o
tema.

E possivel
delegar o
poder de
policia?

Administracdo direita e indireta = SIM

E possivel a outorga do poder de policia
a entidades de Direito Pudblico da
Administracao Indireta, como as agéncias
reguladoras, as autarquias corporativas e
0 Banco Central.

Particular = Divergéncia
v Celso Antdnio: é indelegavel.

v Carvalhinho (MP/RJ): é delegavel, a
pessoa juridica de direito privado, desde
que preenchidos determinados requisitos
cumulativos. S&o eles:

(i) Ter previséo legal;

(i) Ser pessoa que integre a
administrag&o publica indireta e

(iii) Referir-se as fases de
consentimento ou fiscalizacdo. (ndo é
possivel delegacdo na fase de ordem e
sangao)

v STJ: é delegavel somente os atos de
consentimento e fiscalizagcdo, ordem e
sancgdo constituem atividades tipicas da
administragdo publica e ndo podem ser
delegadas

Fases do
poder de
policia

1) Ordem (ou norma de policia ou
legislacdo de policia) = sdo comandos
abstratos e coercitivos que visam
normatizar, disciplinar e regulamentar atos
e condutas que em tese sd0 nocivos a
sociedade. Ex: CTB quando limita
velocidade. O CTB fala em aplicacao
subsidiaria ao ato administrativo, ou seja,
as regras de velocidade do CTB s6 seréo
aplicadas se ndo houver outra norma
dispondo de forma contraria.

2) Consentimento = Traduz-se na
anuéncia prévia da administragcdo, quando
exigida, para a préatica de determinadas
atividades privadas ou para determinado
exercicio de poderes concernentes a
propriedade privada. Esse consentimento

Classifica
¢ado do
Doutrinad
or
Carvalhin
ho para
poder de
policia

v Poder de policia originario: seria
aquele exercido pelas pessoas politicas.

v Poder de policia derivado: seria
aquele exercido pelas pessoas juridicas
gue integram a administracdo indireta.

Atributos
ou
caracterist
icas do
poder de
policia

a) Autoexecutoriedade = os atos de
policia ndo necessitam de anuéncia previa
do Judiciario para serem implementados.
Mas a regra geral é que a implementagéo
de tais medidas devem ser precedidas de
contraditério e ampla defesa para aqueles
gue sofrer@o a incidéncia de tais medidas

(processo  administrativo  prévio). A
unilateralidade com postergacdo do
devido processo legal administrativo

somente ocorre em 3 casos:
1. Quando a lei autorizar;
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2. Nas situacdes de
emergéncia/urgéncia;

3. Quando houver risco de perecimento
do direito para restabelecer de imediato a
ordem publica, a sadde publica, a paz
social.

Para Celso Antonio:

Divide-se em:

(i). Exigibilidade — é a capacidade que
goza o ato de policia administrativa de
gerar para o particular uma obrigacdo de
fazer, ndo fazer ou suportar. Significa dizer
que o ato é fonte de obrigagéo.

(ii). Executoriedade — é a capacidade da
administragdo publica fazer com que o
particular cumpra a obrigacéao.

Dito isso, pergunta-se: A administragédo
publica tem condi¢cdes — por si s6 — de
fazer o particular cumprir a obrigacao?
Sim, se o0 ato é exigivel e executavel,
p.ex.. apreensdo de mercadoria. Caso
contrario, ndo ha executoriedade, p.ex.:
multa.

b) Imperatividade/Coercibilidade = é
a possibilidade do uso de forca se
necessario para implementar a medida de
policia. Poder extroverso.

Imperatividade - Significa que a
administragdo tem a possibilidade de
impor ao particular a sua vontade, p.ex.
desfazimento de passeata que estiver
subvertendo a ordem publica, destruicéo
de casa construida em &rea ambiental.

Coercibilidade — E a possibilidade do
uso de forca se necessario para
implementar a medida de policia. S6 se
faz presente quando o particular oferece
resisténcia. Todavia, a coercibilidade est4
limitada ao principio da proporcionalidade

c) Discricionariedade = (regra) —
consiste na livre escolha pela
administragdo sobre a conveniéncia e
oportunidade do exercicio do poder de
policia. TODAVIA, nem todos 0s atos sdo
discricionério, p.ex. licenca € ato
vinculado.

SIMPLIFICANDO

Paderes Conceito Caracteristicas

-Complementar a lei;

-Nio podem inovar no ordena-
mento juridico [excecio: de-
creto autdnomo).

Poder de editar normas gerais
Poder Regulamentar que complementam a lel

-Dentro da mesma pessoa juri-
dica:

Poder de romandar instnrias in- 5 . A
-Deve haver subordinagio;

Poder Hierarquico feriores s ; \
-Nio se fala em hierarquia entre
os Poderes:
-Tipo de peder punitivo:
_Ating  dor ibli
Poder dever de punir as infragdes Atinge o servidores piiblicos e

os particulares que estejam liga-
dos par algum vincule juridico
com a administragio:

funcionais dos servidores e de-
maie pessoas sujeitas a disciplina
de érgios pliblicos.

Poder Disciplinar

Limites ao
exercicio
do poder
de policia

a) Principio da legalidade estrita — o
legislador s6 pode fazer o que a lei manda.

b) Principio da razoabilidade -
quando a legalidade estrita, por si sO, ndo
resolve o caso, aplica-se o principio da
razoabilidade

c) Ndcleo essencial ao direito
individual — o estado pode limitar o direito
do individuo, desde que ndo toque o
nucleo essencial.

7 http://www.direitoadministrativo.hpg.ig.com.br/texto5.htm)

-Base juridica: Superioridade do
Poder Piblico:

-Atributes: Discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibili-
dade;

ardo restritiva imposta pelo Es-
Poder de policia tado em detrimente ao direito in-
dividual

3. USO E ABUSO DE PODER

Segundo Aldemario Araujo Castro’ “uso do poder
€ uma prerrogativa do agente publico. O uso (normal) do
poder implica na observancia das normas constitucionais,
legais e infralegais, além dos principios explicitos e
implicitos do regime juridico-administrativo e na busca do
interesse publico.”

Trés sdo as formas abuso de poder ou de
autoridade:

a) Excesso de poder: quando a autoridade
competente vai além do permitido na legislagao
vigente.

b) Desvio de finalidade ou de poder: quando o ato
€ praticado por motivos ou com fins diversos dos
previstos na legislacao.

c) Omissédo: quando constata-se a inércia da
Administracdo, a recusa injustificada em praticar
determinado ato.

LEMBRE-SE!

"Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do Poder Publico” (art. 50.,
inciso LXIX da Constitui¢cdo).

Dicas de concursos:

A administracdo publica pode exercer o seu
poder de policia por meio de atos administrativos
gerais, de carater normativo, ou por meio de atos
concretos, como o de sancionamento. (Anal.
Ambiental-IBAMA - CESPE)

Os atos praticados com esteio no poder de
policia administrativa possuem os atributos da
presuncdo de legitimidade, autoexecutoriedade e
imperatividade. (Anal. Ambiental-IBAMA - CESPE)

No exercicio do poder de policia, a
administracdo publica estd autorizada a tomar
medidas preventivas e ndo apenas repressivas.
(Anal.Jud.TJ-DFT - CESPE)

Programa de restricao ao transito de veiculos
automotores, em esquema conhecido como rodizio
de carros, é ato que se insere na conceituacao de
poder de policia, visto ser uma atividade realizada

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.


http://www.editoreadince.com/

DIREITO ADMINISTRATIVO 27

pelo Estado com vistas a coibir ou limitar o exercicio
dos direitos individuais em prol do interesse publico.
(Anal.Jud.TJ-DFT/CESPE)

O poder de policia pode envolver atos de
fiscalizacdo e sangdo. (OAB-RJ - CESPE).

QUESTOES DE CONCURSOS

IV - Consubstancia-se poder de policia a retencao
temporaria de mercadorias em sede de fiscalizagédo
fazendaria.

Gabarito: 01/E; 02/A; 03/CCCC

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-RO - Oficial de
Diligéncia) A respeito do uso e do abuso de poder,
assinale a opcao correta.

A O abuso de poder somente pode revestir-se de forma
comissiva.

B A prética de ato administrativo com abuso de poder sera
sempre passivel de convalidacao.

C Incorrera em excesso de poder o administrador publico
que, buscando prestigiar interesse particular, decretar a
desapropriagdo de determinado imével rural sob a
alegacéo de interesse social.

D A invalidagdo da conduta abusiva deve ser realizada por
meio de acdo judicial, ndo cabendo a autotutela da
administracéo publica.

E A falta de motivo de ato administrativo revela elemento
indiciario do desvio de poder.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-RO - Oficial de
Diligéncia) A respeito do poder de policia, julgue os itens
subsecutivos, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

I Nao é vélida a instituicdo de tarifa para remunerar atos
administrativos praticados no ambito do poder de
policia.

Il A aplicagdo e cobranga de multa revelam exemplo de
exercicio do poder de policia caracterizado pela
autoexecutoriedade.

Il A administracdo publica pode exercer o poder de policia
tanto por meio de atos normativos, tais quais os atos de
consentimento denominados licenca e autorizacéo,
guanto mediante atos concretos, como no caso das
resolucdes e instrucdes.

IV E constitucional a atribuicdo, as guardas municipais, do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicdo de sang¢bes administrativas legalmente
previstas.

Estdo certos apenas os itens

AlelV.

Bllelll

ClllelV.

DI, Il ell.

ElLLllelV.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor
Fiscal Contabil-Financeiro da Receita Estadual) Julgue
o0 item a sequir, a respeito dos atos administrativos e dos
poderes da administragdo publica.

I- Eventual abuso do poder regulamentar pelo Poder
Executivo sujeita o transgressor ao controle jurisdicional
e ao exercicio da competéncia extraordinaria do Poder
Legislativo para sustar os atos administrativos dele
decorrentes.

Il - Consubstancia-se poder de policia a retencdo
temporaria de mercadorias em sede de fiscalizagédo
fazendéria.

Ill- Eventual abuso do poder regulamentar pelo Poder
Executivo sujeita o transgressor ao controle jurisdicional
e ao exercicio da competéncia extraordinaria do Poder
Legislativo para sustar os atos administrativos dele
decorrentes.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO,
REQUISITOS E ATRIBUTOS; ANULACAO,
REVOGACAO E  CONVALIDACAO;
DISCRICIONARIEDADE E VINCULACAO.

“...0 espago entre o céu e a terra é como uma flauta,
vazia, ainda assim, inexaurivel. Soprada mais e
mais sons produz...”

(Lao Tzu)
1. INTRODUCAO

Onde existe Administragdo Publica, existe ato
administrativo; no entanto, nem sempre se utilizou essa
expressao, pois se falava mais comumente em atos do Rei,
atos do Fisco, atos da Coroa. Na realidade, a nogéo de ato
administrativo sé comecgou a ter sentido a partir do momento
em que se tornou nitida a separacdo dos poderes, e a
submissédo da Administragdo Publica ao Direito (Estado de
Direito), com a adog&o de um regime juridico administrativo,
diverso do regime de direito privado.

1. CONCEITO

“ATO ADMINISTRATIVO ¢é toda manifestacéo
UNILATERAL de vontade da ADMINISTRACAO PUBLICA
gue, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir, declarar
direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si
propria.” (Hey Lopes Meirelles)

“Declaracéo do Estado ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei,
sob regime de Direito Publico e sujeita ao controle pelo
Poder judiciario.” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro)

CUIDADQO! O siléncio administrativo ndo é

considerado ato administrativo.

FATO ADMINISTRATIVO: é toda realizagao material da
Administracdo Publica, em cumprimento de alguma
decisdo administrativa. O fato administrativo é
consequéncia de um ato administrativo que o
determina. EX: limpeza de umarua, construgdo de uma
ponte etc.

3. DIFERENCA ENTRE ATO ADMINISTRATIVO E ATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atos da administracéo Ato administrativo

publica

E género E espécie de ato da
administracédo

Falta de manifestacdo de | E uma manifestacdo de

vontade — ato material vontade
Vontade  bilateral - | Unilateral praticada pela
contrato, convénio e | administracdo publica ou por

consorcio administrativo

guem lhe faca as vezes

administracéo publica

Vontade do legislador | Que visa materializar a
constitucional -  ato | vontade do legislador
politico infraconstitucional

Egide do direito privado — | Praticada pela égide do
ato privado da | direito publico
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Passivel de exame de

legalidade pelo poder
judiciario
Para Maria Silvia di | Que altera posi¢@es juridicas,
Pietro — ato enunciativo, | modificando, resguardando,
porque nao transferem, | adquirindo, transferindo ou
ndo modificam, néo | extinguindo direitos e

adquirem e nao
extinguem obrigacdes.

obrigacdes do estado ou de
particulares atingidos pela
pratica do ato.

Maria Silvia ainda fala em
imperatividade (posicéo
minoritaria). Para ela se nao
houver imperatividade nado é
ato administrativo. Obs.:
Imperativida é sindnimo de
poder extroverso.

4. ATRIBUTOS ou CARACTERISTICAS:

Os atos administrativos, como emanagdo do Poder
Publico, trazem em si certos atributos (caracteristicas) que
os distinguem dos atos juridicos privados e lhes emprestam
caracteristicas proprias e condi¢des peculiares de atuacéo.
Sdo a PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE, a
IMPERATIVIDADE, AUTO-EXECUTORIEDADE e
TIPICIADE (PAIT).

a) PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE

Tendo em vista que, pelo principio da legalidade, o
administrador publico s6 pode fazer aquilo que a lei
autoriza, qualquer ato administrativo goza da presuncgéo de
legitimidade, ou seja, os atos administrativos presumem-se
praticados de acordo com a lei e baseados em fatos
verdadeiros. Portanto, é ele valido até que seja declarada
sua nulidade.

VEJA BEM! Em decorréncia dessa presuncéo,
ocorre a transferéncia da obrigacdo de provar a
invalidade do ato para quem alega (inversao do 6nus
da prova).

» Ressalte-se que a presunc¢ao de legitimidade
de que gozam atos administrativos € do tipo juris
tantum, ou seja, é relativa, pois admite prova em
contrario.

DICAS DE CONCURSOS:

Todo ato administrativo tem presungédo de
legitimidade. (CESPE-MC -Administragéo)
Verdadeiro.

O ato administrativo ilegal praticado por
agente administrativo corrupto produz efeitos
normalmente, pois traz em si o atributo da
presungdo, ainda que relativa, de legitimidade.
(CESPE/TRE/MS -Analista) Verdadeiro.

b) AUTO-EXECUTORIEDADE

Consiste  na  possibilidade de certos atos
administrativos serem executados imediata e diretamente
pela Administracdo Publica, sem necessidade de
intervengdo do Poder Judiciario.

Exemplos: apreensdo de remédios com prazo de

validade vencido, embargo de obra, fechamento de
estabelecimento comercial etc.

NOTE BEM! Ndo se esquega que existe uma
excecao: cobranga da Divida Ativa.

c) IMPERATIVIDADE

Por esse atributo os atos administrativos se impdem a
terceiros, independentemente de sua concordancia.
Possibilita a COERCIBILIDADE (emprego da forca) caso
haja resisténcia do particular em acatar uma decisdo do
Poder Publico.

A imperatividade é uma das caracteristicas que
distingue o ato administrativo do ato de direito privado, haja
vista que este Ultima n&o cria qualquer obrigacdo para
terceiro sem sua concordancia. E também chamada a
imperatividade de “PODER EXTROVERSO”

NOTE BEM! Alguns autores falam da TIPICIDADE
como atributo do ato administrativo. Segundo este
atributo, o ato administrativo deve corresponder
a figuras definidas previamente pela lei como
aptas a produzir determinados resultados.

Exemplo: O tipo ABANDONO DE CARGO
exige que o servidor tenha a intencdo de abandonar
o cargo por um periodo superior a 30 dias
consecutivos.

DICA DE CONCURSO: Imperatividade € um atributo
existente em todos o0s atos administrativos.
(CESPE- PC/RN) FALSO.

3. REQUISITOS OU ELEMENTOS (COFIFOMOB):

S&8o os componentes que o ato deve ter para ser
considerado perfeito e valido.

A) COMPETENCIA OU SUJEITO

E o poder que a lei outorga ao agente publico para
o desempenho de suas funcdes, sendo nulo o ato
praticado por agente incompetente.

ATENCAO! Ocorrerda o chamado ABUSO DE
AUTORIDADE OU DE PODER, na modalidade
EXCESSO DE PODER quando a autoridade
competente ultrapassar os limites legais de suas
atribuicdes J4& o USURPADOR DE FUNCAO
PUBLICA pratica atos administrativos sem estar
legalmente investidos como agente publico. Seus
atos sdo considerados inexistentes.

A competéncia é intransferivel e improrrogavel (ndo
pode ser estendida) por interesse das partes.

Entretanto, podera a LEI facultar a delegagao e a
avocacao desta competéncia, sendo vejamos:

=>DELEGACAO — “Atribuicdo temporaria e
revogavel a qualquer tempo, do exercicio de algumas
atribuicbes originariamente pertencentes ao cargo do
superior hierarquico a um subordinado.”.

NOTE BEM! A delegacdo é sempre parcial (ndo
podendo abranger todas as atribuicdes do cargo),
por tempo determinado e devera ser publicada na
Imprensa Oficial.
IMPORTANTE! Sédo indelegaveis:

1) A edigdo de atos de carater normativo;

2) A edicéo de recursos administrativos;

3) As matérias de competéncia exclusiva do
6rgéo ou autoridade.
DICA DE CONCURSO:

Delegagéo ndo transfere competéncia, mas
somente, e em carater temporario, transfere o
exercicio de parte das atribuicdes do delegante.
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=>AVOCACAO — “E o poder que possui o0 superior
hierarquico de chamar para si a execucao de atribuiges
cometidas originariamente a seus subordinados.”

\NOTE BEM! A Lei n° 9.784, de 29/01/1999
(Processo Administrativo Federal) estabelece o
seguinte:

“Sera permitida, em carater excepcional e
por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocacdo temporaria de competéncia atribuida a
6rgéo hierarquicamente inferior”.

Lembra-nos Alexandrino® que a avocacdo deve ser
evitada por representar um incontestavel desprestigio para
o servidor subordinado.

AVOCACAO DE COMPETENCIA: ocorre quando a
autoridade hierarquicamente superior toma para si a
competéncia de agente subordinado em carater temporario
e excepcional. No direito brasileiro, s6 se admite
a avocagdo na mesma linha de subordinacdo hierarquica,
denominada de avocacéo vertical.

CUIDADO: N&o confundir com delegacdo de
competéncia, a qual consiste na transferéncia
temporaria de determinada atividade, podendo ser
de forma vertical - da autoridade delegante ao
agente subordinado-, ou horizontal - fora da linha
hierarquica.

B) FINALIDADE

E o requisito que impde seja o ato administrativo
praticado unicamente para um fim de INTERESSE
PUBLICO, isto é, no interesse da coletividade. Decorre
diretamente do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
expresso no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

\NOTE BEM! O Principio da impessoalidade

visa impedir que um agente publico haja com
simpatia ou antipatia, vingan¢a, ou favorecimento,
desviando-se da verdadeira finalidade, que é o
atendimento ao interesse publico.

Este principio se divide em duas vertentes
fundamentais:

e A impessoalidade que se traduz na busca do
interesse publico, ou seja, o administrador ndo deve atuar
em prol dos seus proprios interesses ou em prol de
interesses de um particular especifico. Fundamenta-se no
principio da finalidade. Sendo vejamos o art. 37,
paragrafo 1°, da CF/88:

Art. 37.(..)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos o6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

e A impessoalidade que se traduz na busca do
tratamento isonémico a ser dado a todos os particulares, ou
seja, a Administracdo Publica deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situacéo
juridica tratamento igualitario.

\NOTE BEM!

Qualquer ato administrativo praticado ndo
tendo em vista o interesse publico, sera nulo por

8 Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (pag. 157)

desvio de finalidade, gue é uma espécie do género
ABUSO DE PODER (OU DE AUTORIDADE).

ASSERTIVA DE CONCURSO: O principio da
impessoalidade em relagdo a atuagédo administrativa
impede que o0 ato administrativo seja praticado
visando a interesses do agente publico que o
praticou ou, ainda, de terceiros, devendo ater-se,
obrigatoriamente, a vontade da lei, comando geral e
abstrato em esséncia. (Tec.Min.P/PI-CESPE)

C) FORMA

E o modo pelo qual o ato aparece, revela sua
existéncia. Todo ato administrativo sé tera validade se
obedecer a forma prescrita em lei. A mais comum é a
forma escrita, porém néo € a Unica, pois existem atos
orais (ordens dadas a um servidor), atos pictéricos
(placas de sinalizacéo de trénsito), atos
eletromecéanicos (semaforos) e atos mimicos (agentes
dirigindo manualmente o trafego).

NOTE BEM! A falta de motivagéo é um defeito ligado
a forma e ndo ao motivo!

ASSERTIVA DE CONCURSO: A forma é requisito
vinculado e imprescindivel a validade do ato
administrativo: sempre que a lei expressamente
exigir determinada forma para a validade do ato, a
inobservancia dessa exigéncia acarretara a nulidade
desse ato. (Aud.Fed.Cont. Ext. TCU/ CESPE)

D) MOTIVO

E a circunstancia de FATO (VERACIDADE) ou de
DIREITO (LEGITIMIDADE) que autoriza ou determina ao
agente publico a pratica do ato administrativo.

Ja a motivacao consiste na exposi¢do dos motivos,
ou seja, é a demonstragdo, por escrito, da justificativa da
acao do administrador publico, geralmente feita em forma
de “CONSIDERANDOS”.

\NOTE BEM! Todo ato tém um MOTIVO.
Entretanto, nem todo ato tera uma MOTIVACAO.

LEMBRE-SE: MOTIVAGAO = JUSTIFICATIVA.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) ja
decidiu que a MOTIVACAO é necessaria em TODO e
qualguer ato administrativo, como por exemplo, a
necessidade de motivacdo aplicavel as decisdes
administrativas dos Tribunais.

= (EXCECAO: Exoneracdo de servidor publico
ocupante de cargo comissionado).

\NOTE BEM! TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES

Segundo esta teoria se for provado que o
motivo é falso ou inexistente, por exemplo, é
possivel anular-se totalmente o ato, ou seja, 0s
motivos se integram a validade do ato. Isto
acontecera, mesmo que a lei ndo tenha estipulado a
necessidade de enuncia-los. Lembre-se que o ato
administrativo somente terd validade se os motivos
efetivamente ocorreram.

E) OBJETO OU MOVEL

E o efeito juridico imediato que o ato produz. E o
préprio contelido do ato, ou seja, € 0 que o ato decide,
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enuncia, certifica, opina ou modifica na ordem juridica.
Assim, por exemplo, o desligamento do agente publico,
é o conteddo do ato de exoneragdo. O objeto de uma
multa de transito é seu caréter educativo etc.

6. CLASSIFICAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
6.1 QUANTO AOS DESTINATARIOS:
A) ATOS GERAIS

Também chamados ATOS REGULAMENTARES séo
aqueles expedidos sem destinatarios determinados, com
finalidade normativa, alcangcando todos os sujeitos que se
encontre na mesma situacdo de fato abrangida por seus
preceitos.

Ex.: Regulamentos, Instru¢cdo Normativa.

| NOTE BEM! Nao geram direito adquirido.

B) ATOS INDIVIDUAIS
Conhecidos ainda por atos especiais, sdo aqueles que
se dirigem a destinatarios certos, criando-lhes situacao
juridica particular.
Ex.:Decreto  de
exoneragao etc.

desapropriagdo, nomeagcéo,

NOTE BEM! Geram direito adquirido.

IMPORTANTE! Havendo conflito entre atos gerais e
individuais, prevalecerA o primeiro, ainda que
provindos da mesma autoridade.

6.2 QUANTO AO ALCANCE:
A) ATOS INTERNOS

Sdo os destinados a produzir efeitos no ambito das
reparticdes administrativas, incidindo, normalmente, sobre
os 6rgdos e agentes da Administracdo. Ex.: aplicagdo de
penalidade a servidor, portaria.

B) ATOS EXTERNOS

Séo todos aqueles que alcangam os administrados, os
contratantes, e, em certos casos, 0s préprios servidores,
provendo sobre seus direitos, obriga¢des, negdécios ou
conduta perante a Administragdo. Ex.: nomeagdo de um
servidor publico.

6.3 QUANTO AO OBJETO
A) ATOS IMPERIO

Atos de império (ou de autoridade) sdo atos unilaterais
em que a Administragdo pratica usando de sua supremacia
sobre 0 administrado ou servidor, sendo de atendimento
obrigatdrio. Ex.: Interdicdo de atividade, desapropriacéo,
aplicacdo de uma multa de transito etc.

B) ATOS DE GESTAO

S&o atos bilaterais que a Administracdo pratica sem
usar de sua supremacia sobre os destinatarios. EX.:
Aquisi¢éo de bens, contratacdo de servicos etc.

C) ATOS DE EXPEDIENTE

S&8o aqueles que se destinam a dar andamento aos
processos e papéis que tramitam pelas repartices
publicas, preparando-os para a decisdo de mérito a ser
proferida pela autoridade competente. Ex.: Envio para
publicacdo no Orgéo Oficial, vista para defesa etc.

COMO CAIU! Atos de império, sempre gerais, sdo
todos aqueles que a administracdo pratica usando
de sua supremacia sobre o administrado ou servidor

e lhes impde obrigatdrio atendimento. (CESPE/UnB
— TJ/RR Administrador) Verdadeiro

6.4 QUANTO AO REGRAMENTO
A) ATOS VINCULADOS

Também chamados REGRADOS, séo aqueles em que
a lei determinada rigidamente a conduta do administrador
publico, dispondo sobre a competéncia, a finalidade, a
forma, o motivo, a oportunidade e a conveniéncia, nédo lhe
deixando margem de liberdade.

Assim, a lei estabelece detalhadamente os requisitos e
condi¢des de sua realizagdo, ndo podendo o administrador
se afastar desses requisitos, sob pena de nulidade do ato.

Ex..cobranca de tributos (impostos, taxas etc);
aposentadoria compulséria aos 70 anos para o ocupante de
cargo efetivo, seja homem ou mulher; convocac¢do dos
aprovados em concurso publico pela ordem de classificagéo
etc.

B) ATOS DISCRICIONARIOS

E o praticado pelo administrador com certa margem
de liberdade (discricionariedade), podendo, diante do caso
concreto, decidir acerca de sua conveniéncia, de sua
oportunidade, de seu destinatario e o modo de sua
realizagéo.

Dentre as véarias solugbes possiveis, deve o
administrador optar pela que melhor atender ao interesse
publico. Ex.:autorizacdo de porte de arma, abertura de
concurso publico, a prorrogacdo do prazo de validade de
um concurso publico etc.

Mérito administrativo

O mérito administrativo decorre do poder
discricionario da Administracdo, o qual permite que o
Administrador escolha diante de duas ou mais opc¢des
legalmente validas, ponderando as aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade, sdo esses aspectos que a
doutrina denomina de mérito administrativo. José dos
Santos conceitua o mérito administrativo sendo “a avaliagdo
da conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo e ao
objeto, inspiradoras da pratica de ato discricionario.”.

=> O ato discricionério pode ser apreciado pelo
Poder Judiciario, entretanto, em matéria restrita aos
aspectos da legalidade, ndo podendo adentrar no mérito
(conveniéncia e oportunidade) do ato.

ATENCAO! Discricionariedade n&o é sinénimo de
arbitrariedade.

6.5 QUANTO A FORMAGCAO DA VONTADE
A) ATOS SIMPLES

S&o os que resultam da manifestacéo da vontade de
um dnico 6rgéo, unipessoal ou colegiado. Ex.:Despacho de
um chefe, decisao do conselho de contribuintes etc.

ASSERTIVA DE CONCURSOS: Quanto a formagédo
da vontade, a deliberagdo de um conselho constitui
exemplo de ato administrativo simples. (TRF 22 R -
CESPE) Certo

B) ATOS COMPLEXOS

Sao os que se forma pela configuracdo de vontades de
mais de um Orgdo administrativo, sendo essencial o
concurso de vontades de érgdos diferentes para formacgéo
de um ato unico.
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Ex.:Nomeacdo do Procurador-Geral da Republica, pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
nomeacédo de ministros dos Tribunais Superiores etc.

ASSERTIVA DE CONCURSOS: Ato administrativo
complexo é aquele que resulta do somatério de
manifestacBes de vontade de mais de um 6érgao,
podendo-se citar, como exemplo, a aposentadoria.
(Anal.Jud. TRE-BA/CESPE)

C) ATOS COMPOSTOS

Sao os que resultam da vontade Unica de um 6rgéo,
mas depende de verificacdo por parte de outro para ter
validade. Ex.:uma autorizacdo que depende do visto de
autoridade superior.

6.6 QUANTO AO CONTEUDO
A) ATO CONSTITUTIVO
E o que cria uma nova situac&o juridica individual para

seus destinatarios em relacdo a Administracdo. Ex.:
nomeacdo de servidor, licenca etc.

B) ATO EXTINTIVO
E o que pbe termo (fim) a situages juridicas
individuais. Ex.: cassagdo de uma autorizacao.

C) ATO DECLARATORIO

E o que visa a preservar direitos, reconhecer situacdes
preexistentes ou mesmo possibilitar seu exercicio.
Ex.:certidBes.

D) ATO ALIENATIVO

E o que opera a transferéncia de bens ou direitos de
um titular para outro, dependendo, em regra, de autorizagdo
legal. Ex.: doagdo, permuta, venda etc.

E) ATO MODIFICATIVO

E o que tem por fim alterar situacbes preexistentes,
sem suprimir direitos ou obriga¢des. Ex.: portaria alterando
horario.

F) ATO ABDICATIVO

E aquele pelo qual o titular abre m3o de um direito,
dependendo de autorizacdo legal. Ex.: rendncia de uma
determinada receita.

6.7 QUANTO A EFICACIA
A) ATO VALIDO

E o que provém de autoridade competente para pratica-
lo e contém todos os requisitos necessarios a sua eficacia.

B) ATO NULO

E o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos ou
no processo de formacgdo. O ato € ilegitimo ou ilegal e ndo
produz qualquer efeito valido entre as partes, porque ndo se
pode adquirir direitos contra a lei. Ressalte-se que a
nulidade pode ser reconhecida pela Administracdo ou pelo
Poder Judiciario, com efeitos ex tunc, somente se admitindo
excecao para com os terceiros de boa fé.

C) ATO ANULAVEL

E o que infringe regras atinentes aos elementos do ato
administrativo (competéncia em razdo da pessoa e a
forma). O vicio é sanavel ou convalidavel, caracteriza-se a
hipétese de nulidade relativa, e o ato é anulavel. Caso
contrario, a nulidade é absoluta e o ato é nulo.

D) ATO INEXISTENTE

E o que apenas tem aparéncia de manifestagéo regular
da Administragdo, mas néo chegou a se aperfeicoar como
ato administrativo. Ato inexistente ou ato nulo é ato ilegal e
imprestavel, desde o seu nascedouro. Ex.. casos de
usurpacéo de fungéo publica.

6.8 QUANTO A EXEQUIBILIDADE
A) ATO PERFEITO

E aquele que reline todos os elementos necessarios a
sua exequibilidade ou operatividade, apresentando-se apto
e disponivel para produzir todos seus efeitos. Este ato
ultrapassou todas as etapas de formagéo.

B) ATO IMPERFEITO

E que se apresenta incompleto na sua formag&o ou
carente de um ato complementar para tornar-se exequivel
e operante.

C) ATO PENDENTE

E aquele que, embora perfeito, por reunir todos os
elementos de sua formacéo, ndo produz efeitos por nédo
verificado o termo ou a condi¢do de que depende sua
exequibilidade ou operatividade.

D) ATO CONSUMADO

E o que produziu todos os seus efeitos, tornando-se,
por isso mesmo, irretratavel ou imodificavel.

6.9 QUANTO AO MODO DE EXECUGAO
A) ATO AUTO-EXECUTORIO

E aquele que traz em si a possibilidade de ser
executado pela propria Administragdo, independentemente
de ordem judicial.

B) ATO NAO AUTO-EXECUTORIO

E o que depende de pronunciamento judicial para
producao de seus efeitos finais. Ex.: Execugéo fiscal.

6.10 QUANTO AO OBJETO VISADO
A) ATO PRINCIPAL

E o que representa a manifestacdo da vontade final da
Administrag&o.

B) ATO COMPLEMENTAR

E aquele que aprova ou ratifica o ato principal, como
condicdo de exequibilidade, sendo requisito de
operatividade, embora este se apresente completo em sua
formacgéo. Ex: visto de um superior hierarquico visando a
liberagdo de um periodo de férias.

C) ATO INTERMEDIARIO (OU PREPARATORIO)

E o que concorre para a formacéo de um ato principal
e final. Ex.:Numa concorréncia, o edital é ato intermediario
para o principal, que é a adjudicagdo do objeto licitado.
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D) ATO-CONDIGAO

E todo aquele que se antepde a outro para permitir a
sua realizagcdo, destinando-se a remover um obstaculo a
pratica de certas atividades publicas ou particulares, para
guais se exige a satisfagdo prévia de determinados
requisitos. Ex.: concurso é ato-condi¢cdo para nomeacéo
efetiva.

7. ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS
a) ATOS NORMATIVOS:

Aqueles que contém um comando geral do
Executivo, visando a correta aplicagédo da lei; estabelecem
regras gerais e abstratas, pois visam a explicitar a horma
legal. Exs.: Decretos, Regulamentos, Regimentos,
Resolugdes, Deliberacdes etc.

b) ATOS ORDINATORIOS:

Visam disciplinar o funcionamento da Administracao
e a conduta funcional de seus agentes. Emanam do poder
hierarquico da Administrac@o. Exs.: Instrugdes, Circulares,
Avisos, Portarias, Ordens de Servi¢o, Oficios, Despachos.

c) ATOS NEGOCIAIS:

Aqueles que contém uma declaracdo de vontade do
Poder Publico coincidente com a vontade do particular; visa
a concretizar negocios publicos ou atribuir certos direitos ou
vantagens ao particular. Ex.: Licenga; Autorizagdo;
Permisséo; Aprovacgdo; Apreciacdo; Visto; Homologacao;
Dispensa; Renudncia.

d) ATOS ENUNCIATIVOS:

Aqueles que se limitam a certificar ou atestar um fato,
ou emitir opinido sobre determinado assunto; NAO SE
VINCULA A SEU ENUNCIADO. Ex.: Certiddes; Atestados;
Pareceres.

e) ATOS PUNITIVOS:

Atos com que a Administragdo visa a punir e reprimir
as infracdes administrativas ou a conduta irregular dos
administrados ou de servidores. E a APLICACAO do Poder
de Policia e Poder Disciplinar. Ex.: Multa; Interdicdo de
atividades; Destruicdo de coisas; Afastamento de cargo ou
funcéo.

ESPECIE DE ATOS ADMINISTRATIVOS

ATOS ATOS ATOS ATOS
NORMATIVOS | ORDINATORIOS NEGOCIAIS ENUNCIATIVOS
- Decreto; - Avisos; - Licenca; - Certiddes;

- Instrucdes - Portarias; - Permissao; - Atestados;
Normativas; - Ordens de - Autorizacdo; - Pareceres
- Regimentos; Servico; - Aprovacao;
- Resolucoes; - Provimentos; - Homologacao;
- Deliberacdes - Oficios; - Protocolo
- Despachos Administrativo
ATOS PUNITIVOS OU

SANCIONATORIOS

SANCOES 1 \ SANCOES
INTERNAS EXTERNAS

7.1 ATOS ADMINISTRATIVOS EM ESPECIE — QUANTO
AO CONTEUDO:

a) ADMISSAO:

Ato unilateral e vinculado.

Utilidade: para utilizar servico publico; para ingresso
em proprio (area) publico.

Devem ser atendidos alguns requisitos.

b) PERMISSAO:

Ato unilateral discricionario e precario (destituivel a
qualquer tempo).

Utilidade: prestacdo de servico publico pelo
particular; uso de area publica.

Alguns doutrinadores entendem que seria um
contrato, mas é considerado um ato administrativo.

Ha entendimento de que se algumas questdes foram
vinculadas (como o prazo) haveria alguns direitos, mas nao
a manutencao, apenas a indenizacao ou similares.

c) AUTORIZACAO:

Ato unilateral, discricionario e precario (destituivel a
qualquer tempo).

Utilidade: prestacdo de servico publico pelo
particular; uso de &rea publica; exercicio do poder de policia
(ex. fiscalizagdo de materiais bélicos).

Fundamento: Poder de policia do Estado sobre a
atividade privada.

DIFERENGA ENTRE AUTORIZAGCAO E PERMISSAO:

Ndo h& diferenca objetiva entre autorizagdo e
permissdo, mas o que é levado em consideracdo é a
precariedade.

Se a precariedade for menor, o caso é de permisséo;

Se a precariedade for maior, o caso € de
autorizagéo.

d) APROVACAO:

Ato unilateral e discricionario (segue os critérios de
oportunidade e conveniéncia).

Utilidade: serve para o exercicio do controle.

Pode ocorrer “a priori” (tendo entéo caracteristica de
autorizagdo) ou “a posteriori” (equivale a um referendo do
ato).

e) HOMOLOGAGAO:

Ato unilateral e vinculado (segue os critérios da
legalidade).

Utilidade: serve para o exercicio do controle.
Sera sempre “a posteriori”.

f) LICENCA:
Ato unilateral e vinculado.
Ato declaratoério.

Utilidade: Faculta o exercicio de uma atividade a
quem preencha os requisitos legais.

f) PARECER:

Mero ato administrativos.

Utilidade: Manifestacdo opinativa de 6rgao
consultivo.

Pode ser facultativo, obrigatério ou vinculante.
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Sendo facultativo ndo sera vinculante, mas pode ser
0 motivo de um ato.

Sendo obrigatério é exigido por lei, mas ndo ha
vinculagdo em agir de acordo com ele.

Sendo vinculante é obrigatério pela lei e deve ser
acatado.

h) VISTO:
Mero ato administrativo, unilateral.

Utilidade: atesta a legitimidade formal de outro ato
juridico.

7.2 ATOS ADMINISTRATIVOS EM ESPECIE — QUANTO
A FORMA:

a) DECRETO:
Ato exclusivo do chefe do executivo.
Quanto as regras pode ser:
» Decreto Geral: regras gerais e a abstratas;

Requlamentar ou de execucdo - para fiel
execucgdo da lei;
Independente ou autbnomo - matéria néo

regulamentada em lei.

* Decreto Individual: tem efeito concreto. (Ato
administrativo propriamente dito).

b) RESOLUCAO:
Ato para a manifestagdo de 6rgdo colegiados ou ato
geral individual.

c) ALVARA:

Instrumento para a expedicdo de autorizacdo e
licencas.

d) PORTARIA:

Ato para a designacdo de servidores (ideia de
hierarquia).

e) DESPACHO:
Decisdo das autoridades administrativas.

- Pode ser normativo: se por meio dele é aprovado
parecer de 6rgdo técnico sobre assunto de interesse geral.

f) CIRCULAR:
Instrumento para expedicéo de ordens internas.

8. CONVALIDACAO,
SANATORIA

“A convalidacédo é o refazimento de modo valido e
com efeitos retroativos do que fora produzido de modo
invalido”(Celso Antonio Bandeira de Mello, 112 edicéo, editora
Melhoramentos, 336).

Trata-se do processo através do qual a
Administracao Publica visa aproveitar atos administrativos
com vicios que ndo sejam insuperaveis. E admissivel a
convalidacdo dos atos administrativos anulaveis, aqueles
gue apresentam defeitos sanaveis, desde que n&o
acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizos a
terceiros.

Séo formas de convalidacéo do ato administrativo:

a) ratificacdo - é realizada pela prépria autoridade
gue emanou o ato viciado

APERFEICOAMENTO  OU

b) confirmacao - é dada por outra autoridade que nédo
aguela que emanou o ato viciado ocorre

c) saneamento - resulta de um ato particular afetado
O ato que convalida tem efeitos ex tunc, (retroativo).

NOTE BEM!

Nao se convalidam atos administrativos:

a) nulos aqueles com vicios insanaveis;

b) que causaram prejuizos ao erario ou a
terceiros;

¢) com vicios de finalidade;

d) com vicios de matéria (competéncia
exclusiva).

N&o se pode convalidar um ato impugnado
judicial ou administrativo, com exce¢do, quando
tardiamente é motivado o ato impugnado
demonstrando, m esmo tardiamente, a existéncia
dos motivos que originaram o ato e de que o ato foi
praticado com o exato conteudo legal.

S6 se convalida defeitos de competéncia e de
forma.

A convalidagao sera feita pela propria Administracéo
sendo ato discricionario.

O decurso de tempo pode ser um obstaculo a
convalidacdo do ato administrativo, caso ocorra a
prescrigdo o ato ndo mais podera ser convalidado.

A lei 9.784, de 29.01.1999, dispbe que:

"Os atos que apresentem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria
Administracdo em decisdo na qual se evidencie
ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros " (art. 55).

Assim:

S6 é admissivel o instituto da convalidacdo para a
doutrina dualista, que aceita possam os atos administrativos
ser nulos ou anulaveis.

Os vicios sanaveis possibilitam a convalidacédo, ao
passo que 0s vicios insanaveis impedem o aproveitamento
do ato”.

Os efeitos da
(retroativos).

convalidagdo sdo ex-tunc

ASSERTIVA DE CONCURSO: Quando o vicio do
ato administrativo atinge o motivo e a finalidade, ndo
€ possivel a sua convalidagdo. (Anal.Adm.MP-
PI/CESPE)

9. ATOS ADMINISTRATIVOS NULOS E ANULAVEIS

Quando se compara o tema das nulidades no direito
civil e no direito administrativo, verifica-se que em ambos os
ramos do direito, os vicios podem gerar nulidades absolutas
(atos nulos) ou nulidades relativas (atos anulaveis); porém,
0 que nao pode ser transposto para o direito administrativo,
sem atentar para as suas peculiaridades, sdo as hipéteses
de nulidade e de anulabilidade previstas nos artigos 145 e
147 do Cddigo Civil.

No direito Civil, séo as seguintes as diferencas entre
a nulidade absoluta e a relativa, no que diz respeito a suas
consequéncias:

1. na nulidade absoluta, o vicio ndo pode ser sanado;
na nulidade relativa, pode;

2. a nulidade absoluta pode ser decretada pelo juiz,
de oficio ou mediante provocacao do interessado
ou do Ministério Publico (art. 146 do CC); a
nulidade relativa s6 pode ser decretada se
provocada pela parte interessada.
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No direito administrativo, essa segunda distingdo
ndo existe, porque, dispondo a Administracdo do poder de
autotutela, ndo pode ficar dependendo de provocagédo do
interessado para decretar a nulidade, seja absoluta seja
relativa. Isto porque ndo pode o interesse individual do
administrado prevalecer sobre o interesse individual do
administrado prevalecer sobre o interesse publico na
preservacao da legalidade administrativa.

Mas a primeira distingdo existe, pois também em
relagdo ao ato administrativo, alguns vicios podem e outros
ndo podem ser sanados.

Quando o vicio seja sanavel ou convalidavel,

caracteriza-se hipétese de nulidade relativa; caso contrario,
a nulidade é absoluta.

10. TEORIA DAS
ADMINISTRATIVO

Teoria Monista: o ato é nulo ou valido.

Teoria Dualista: os atos podem ser nulos ou
anulaveis, de acordo com a menor ou maior gravidade do
vicio.

NULIDADES NO DIREITO

Regra Geral: Nulidade (sobretudo nos casos em
que produziu efeitos para terceiros).

INVALIDACAO => anulabilidade e nulidade Forma
de desfazimento do ato administrativo em virtude da
existéncia de vicio de legalidade.

11. VICIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Ato é viciado quando ndo atende aos elementos que
deve conter.

Pode ter vicio em relacdo ao sujeito, objeto...
E considerado irregular ou invélido.
Vicios podem ser:

- Por usurpacéo de funcdo a agente pratica atos de
funcéo na qual ndo esta investido.

Ex.: Chumbeta.

- Por_excesso de poder a quando agente excede
limites de sua competéncia.

Ex.: suspende funcionario sem ter competéncia para

isso.

-Por exercicio de funcdo de fato (ndo de
direito) a quando a aparéncia da investidura existe, mas o
agente de fato esta irregular.

Ex.: Funcionéario tem um cargo, chega aos 75 anos
(deveria estar aposentado) e continua “exercendo” a
funcéo.

Ex.: Cargo em comisséo - presidente tem 30 dias
para praticar o ato e o faz no 31° dia.

1) Vicio guanto ao sujeito

Ocorre quando o sujeito que praticar o ato néo tiver
a devida competéncia. Padece também de tal vicio o agente
que excede no seu poder (0 que também significa
incompeténcia).

Pode ocorrer:

a) Em razdo da matéria - Quando a autoridade ndo
tem poder ou competéncia sobre aquela matéria.

b) Em razdo do grau hierdrquico do 6rgdo ou
autoridade - Um diretor financeiro, por exemplo,
nao pode demitir um funcionario.

c) Em raz8o do lugar - Exemplo: Coordenador de
ensino de Maceié ndo pode baixar ato para o
ensino em Rio Largo.

d) Em razdo do tempo do ato- A delegagdo de
competéncia vai até determinada data, apds o
gue a autoridade ndo tem mais competéncia.

2) Vicio quanto ao objeto

Ocorre quando o ato importa violagdo a lei,
regulamento ou outro ato normativo.

Acontece quando o objeto:

a) E proibido por lei - Ex.: Municipio que desapropria
bem imével da Uniéo.

b) E diverso do previsto na lei para o caso sobre o

qual incide- Ex.: Pena de suspensdo quando
cabivel de repreensao.

c) E impossivel porgue os efeitos pretendidos s&o
irrealizaveis - Ex.. Nomeacdo para cargo
inexistente.

d) E_imoral porque o ato fere a norma- Ex.:
Pareceres sdo encomendados contrarios ao
entendimento.

e) E incerto em relacéo ao destinatario, as coisas e

ao lugar - Ex.. Desapropriagdo de bem nao
definido com preciséo.

3) Vicio quanto a forma

Ocorre em virtude da omissao ou da inobservancia
completa ou irregular de formalidades essenciais a
existéncia do ato.

Exemplos:

a) Nomeacdao para cargo publico sem concurso’.

b) Regulamento baixado por portaria (s6 pode ser
baixado por decreto).

c) Convocacdo para participacdo em concorréncia
sem adital.

d) Decreto ndo
competente.

e) Demisséo de
administrativo.

assinado pela autoridade

funcionario sem processo

4) Vicio quanto ao motivo

Ocorre quando o fundamento do ato € materialmente
inexistente ou juridicamente inadequado ao resultado do
ato.

Pode ocorrer, também, quando o motivo é falso.
Exemplos:

a) Punicdo de funcionario sem que ele tenha
cometido infragdo (motivo inexistente).

b) Se o funcionério punido praticou infragédo diversa
(ato falso).

5) Vicio quanto a finalidade

Quando ha desvio de poder ou finalidade especifica
de interesse publico.

Exemplos:

a) Desapropriacdo feita para prejudicar determinada
pessoa. E desvio de poder porque o ato nao foi
praticado para atender interesse publico.

b) Remocgéo "ex officio" de funcionario para puni-lo.

E desvio de poder porque tal remogéo é permitida
apenas para atender a necessidade de servico.
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12. FORMAS DE
ADMINISTRATIVOS

A Administracdo Publica tem por objeto propiciar o
bem comum, através da realizagdo do Direito, portanto, ndo
pode agir fora das normas juridicas e da moral
administrativa. Se por erro, culpa ou dolo de seus agentes,
a atividade do Poder Publico desvia-se da lei, é dever da
Administracdo invalidar espontaneamente ou  por
provocagdo, seus atos.

Com efeito, os atos podem ser revogados ou
anulados.

Sumula 473 do STF:

“A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial’.

EXTINCAO DOS ATOS

Formas de extingao

o Cumprimento dos seus efeitos. Ex: Despacho
concedendo férias. No fim das férias, o despacho se
extingue

o Desaparecimento do sujeito ou do objeto do ato.
Ex: O perecimento do bem leva a extingdo do tombamento
que sobre ele existia.

» Retirada: A extincdo do ato administrativo decorre
da edicdo de outro ato juridico.

= Caducidade

= Contraposi¢éo ou derrubada
= Cassacao

= Rendncia

= Recusa

= Anulacdo

= Revogacao

Caducidade:

Caducidade é a retirada do ato administrativo por ter
sobrevindo norma superior que torna incompativel a
manutencao do ato. O ato estava de acordo com a lei, mas
sobreveio uma nova e ele ficou incompativel.

N&o se pode confundir esta caducidade com a
caducidade da concessdo do servigo publico, que nada
mais € do que a extin¢gdo da concessao por inadimpléncia
do concessionério.

Contraposicéo ou derrubada:

Derrubada é a retirada do ato administrativo pela
edicdo de um outro ato juridico, expedido com base em
competéncia diferente e com efeitos incompativeis, inibindo
assim a continuidade da sua eficacia. Os efeitos do primeiro
ficam inibidos pelo do segundo. Ex: Efeitos de demisséo
impede os efeitos da nomeacéo.

Cassacgao:

Cassagdo é a retirada do ato administrativo por ter o
seu beneficiario descumprido condicao indispensavel para
a manutencdo do ato. Ex: Cassacdo do alvard de
funcionamento do pasteleiro por ndo atingir condi¢cdes de
higiene.

Para Hely Lopes Meirelles, a cassacao seria espécie
de anulagdo. Nao concordamos com essa posicdo, pois so
existe espécie de um género, se tem as mesmas

caracteristicas do género e cassacdo ndo tem as
caracteristicas da anulagdo (os efeitos da cassacédo ndo
sdo ex tunc, como os da anulagdo).

Renlncia:

Renuncia é a retirada do ato administrativo eficaz por
seu beneficiario ndo mais desejar a continuidade dos seus
efeitos. A renlincia s6 se destina aos atos ampliativos (atos
que trazem privilégios). Ex: Alguém que tem uma permissao
de uso de bem publico ndo a quer mais.

Recusa:

Recusa é a retirada do ato administrativo ineficaz em
decorréncia do seu futuro beneficiario ndo desejar a
producgdo de seus efeitos. O ato ainda nédo esta gerando
efeitos, pois depende da concordancia do seu beneficiario,
mas este 0 recusa antes que possa gerar efeitos.

Anulacéo:

Anulagcdo € a retirada do ato administrativo em
decorréncia da invalidade (ilegalidade) e podera ser feita
pela Administragdo Publica (principio da autotutela) ou pelo
Poder Judiciario. Os efeitos da anulagdo sido “ex tunc’
(retroagem a origem do ato).

“A Administracdo pode declarar a nulidade de seus
proprios atos” (sumula 346 do STF). “A Administragao pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los por motivos e conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvadas em todos
0s casos, a apreciagdo judicial” (sumula 473 do STF).

A doutrina e a Jurisprudéncia tém entendido que a
anulacdo ndo pode atingir terceiro de boa-fé.

e Categorias de invalidade: Para Hely Lopes
Meirelles e Celso Antonio Bandeira de Mello, o direito
administrativo tem um sistema de invalidade préprio que
ndo se confunde com o do direito privado, pois os principios
e valores do direito administrativo séo diferentes. No direito
privado, o ato nulo atinge a ordem publica e o anulavel num
primeiro momento, atinge os direitos das partes (Ha autores
que trazem ainda o ato inexistente), j& no direito
administrativo nunca havera um ato que atinja apenas as
partes, pois todo vicio atinge a ordem publica.

Para Hely Lopes Meirelles, s6 ha atos nulos no direito
administrativo. Entretanto, para a maioria da doutrina ha
atos nulos e anulaveis, mas diferentes do direito privado. O
ato nulo ndo pode ser convalidado, mas o anulavel em tese
pode ser convalidado. — H& ainda autores que trazem o ato
inexistente, aquele que tem aparéncia de ato administrativo,
mas ndo é. Ex: Demissdo de funcionario morto. O
inexistente é diferente do nulo, pois ndo gera qualquer
consequéncia, enquanto o nulo gera, isto é, tem que
respeitar o terceiro de boa-fé.

e Convalidac&o: E o ato juridico que com efeitos
retroativos sana vicio de ato antecedente de tal modo que
ele passa a ser considerado como valido desde o seu
nascimento.

O legislador admitiu a existéncia da convalidacdo ao
afirmar que “Os atos administrativos dever&do ser motivados,
com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos
quando: importem anulagdo, revogag¢do, suspensdo ou
convalidagdo do ato administrativo” (art. 50, VIII da Lei
9784/99).

Para alguns, a convalidagéo é fato juridico em sentido
amplo. Ex: O tempo pode ser uma forma de convalidagéo,
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pois ao ocorrer a prescricdo para se anular o ato,
automaticamente ele estara convalidado.

A convalidagdo é um dever, por forca do principio da
estabilidade das relag@es juridicas. Assim sempre que um
ato possa ser sanado deve ser feito, pois a anulagéo é uma
fonte de incerteza no ordenamento juridico. Ha autores que
afirmam que a convalidacéo € uma discricionariedade.

Espécies de convalidagéo:
= Ratificacdo: E a convalidagio feita pela propria
autoridade que praticou o ato.

» Confirmagfo: E a convalidacdo feita por uma
autoridade superior aquela que praticou o ato.

= Saneamento: E a convalidagdo feita por ato de
terceiro.

Casos em que o ato ndo podera ser convalidado:

= Prescri¢cdo do prazo para anulagéao.

= |Impugnagdo do ato pela via judicial ou
administrativo, pois, neste caso o ato sera anulado e nao
convalidado.

Convalidagdo ndo se confunde com converséo
(sanat6ria) do ato administrativo, que € o ato administrativo
que, com efeitos “ex tunc”, transforma um ato viciado em
outro de diferente categoria tipolégica. O ato passa a ser
considerado valido desde o seu nascimento. A converséo é
possivel diante do ato nulo, mas n&o diante do ato anulavel.

Revogacéo:

Revogacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia da sua inconveniéncia ou inoportunidade em
face dos interesses publicos. Os efeitos da revogacao séao
“‘ex nunc” (ndo retroagem), pois até o momento da
revogacgéo os atos eram validos (legais).

A revogacao so pode ser realizada pela Administra¢éo
Pudblica, pois envolve juizo de valores (principio da
autotutela). E uma forma discricionaria de retirada do ato
administrativo.

Atos administrativos irrevogaveis:

= Atos administrativos declarados como irrevogaveis
pela lei;

= Atos administrativos ja extintos;

= Atos administrativos que geraram direitos adquiridos
(direito que foi definitivamente incorporado no patriménio de
alguém);

= Atos administrativos vinculados.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, invalidagdo é
utilizada como sindnimo de anulagédo. Para Hely Lopes
Meirelles, a invalidacdo é género do qual a anulacdo e
revogacao sao espécies.

DICAS DE CONCURSOS:

A revogacgdo ndo pode atingir os meros atos
administrativos, tais como as certiddes e os atestados.
(Anal. Adm.MP-PI- CESPE).

A revogacéo, uma das formas de extingdo dos
atos administrativos que faz cessar os efeitos do ato
precedente considerado inoportuno ao atual interesse
administrativo, justifica-se pela conveniéncia e
oportunidade da administracédo e tem
necessariamente efeitos ex nunc. (Anal. Emp.
Com.Pub. EBC/ CESPE)

QUADRO RESUMO:
REVOGACAO

1. Somente pela| 1. Pela Administracdo

Administragao Publica Pdblica ou pelo Poder

2. Por razdes de mérito, isto | Judiciario

é, por motivo de | 2. Por razGes de vicio na
conveniéncia e |sua formacdo, isto &,
oportunidade ilegalidade

3. E ato discricionario 3. E ato vinculado

4. Tem efeito EX NUNC, | 4. Tem efeito, EX TUNC,
quer dizer, ndo retroage. ou seja, retroage.

ANULACAO

EFEITOS DECORRENTES:

A revogacao gera efeitos - EX NUNC - ou seja, a
partir da sua declaragdo. Nao retroage.

A anulagado gera efeitos EX TUNC (retroage a data
de inicio dos efeitos do ato).

13. O SILENCIO COMO ATO ADMINISTRATIVO

O siléncio da Administracdo ndo pode ser tomado
como ato administrativo, porque este ato é definido como
uma declaracdo. Dessa forma, a Administracdo ao ser
provocada pelo administrado deve se pronunciar
expressamente, essa postura decorre do direito de peticéo,
art. 5°, XXXIV, CF. E assim que estabelece o art. 48 da lei
9.784/99, in verbis:

Art. 48. A Administragdo tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitagcdes ou reclamacoes,
em matéria de sua competéncia.

Dessa forma, a Administracdo deve se pronunciar
guando provocada, agora a Administracdo pode silenciar,
quando a lei expressamente atribuir efeitos ao siléncio. Um
exemplo est4 previsto no art. 22, § 1°, do Decreto-Lei 25/37,
acerca do tombamento:

Art. 22. Em face da alienacéo onerosa de bens
tombados, pertencentes a pessoas naturais ou a
pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os
Estados e os municipios terdo, nesta ordem, o direito
de preferéncia.

§ 1° Tal alienagdo néo sera permitida, sem que
previamente sejam os bens oferecidos, pelo mesmo
preco, a Unido, bem como ao Estado e ao municipio
em que se encontrarem. O proprietario devera
notificar os titulares do direito de preferéncia a usa-
lo, dentro de trinta dias, sob pena de perdé-lo.

Agora, se a Administragdo permaneceu inerte,
quando deveria expressamente Se pronunciar, o0
administrado deve recorrer ao Judiciario, o qual podera se
pronunciar de duas formas:

Se o0 ato administrativo pretendido for vinculado, o
juiz supre a vontade da administracdo, determinando a
expedicdo do ato, desde que preenchido todos os
requisitos;

Se o0 ato que o administrado quer for discricionario,
0 juiz ndo pode se fazer de administrador, o magistrado
pode impor que a Administracdo se pronuncie
expressamente, podendo impor penalidades.

QUESTOES DE PROVAS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-SE - Defensor
Publico) A proibicdo de a administragcao anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios, ap6és o prazo legal, esta ligada ao
principio do(a)
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A seguranca juridica.
B razoabilidade.

C moralidade.

D proporcionalidade.
E indisponibilidade.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - FUNP'RESP-EXE -
Analista de Previdéncia Complementar - Area Juridica)
Acerca de atos administrativos, julgue o item a seguir.

A incompeténcia € um vicio que pode comprometer os atos
administrativos, sendo caracterizada quando o ato ndo
se incluir nas atribuicbes legais do agente que o
praticou.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - FUNPRESP-EXE -
Analista de Previdéncia Complementar - Area Juridica -
Edital n°® 1) Acerca de atos administrativos, julgue o item
a segquir.

A funcao de fato ocorre quando o agente publico que pratica
0 ato administrativo esta irregularmente investido no
cargo, emprego ou funcdo, mas toda a situagdo tem
aparéncia de legalidade, o que torna o ato valido,
especialmente para proteger a boa-fé do administrado.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - FUNPRESP-EXE -
Analista de Previdéncia Complementar - Area Juridica)
Acerca de atos administrativos, julgue o item a seguir.

Os atos administrativos complexos resultam da
manifestacédo de dois ou mais 6rgaos, em que a vontade
de um é instrumental em relagdo a do outro, que pratica
um ato dito principal.

Gabarito: 01/A; 02/C; 03/C; 04/E

CONSORCIOS PUBLICOS

11.107/2005).

(LEl  N°

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de
objetivos de interesse comum e dé outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associacéo
publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios
publicos em que também fagam parte todos os Estados em
cujos territérios estejam situados 0s Municipios
consorciados.

§ 3° Os consoércios publicos, na area de saude,
deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagdo, no
que couber, as disposicdes desta Lei relativas aos
consorcios publicos. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos seréo
determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o
consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencoes
sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do
governo;

Il — nos termos do contrato de consorcio de direito
publico, promover desapropriacdes e instituir servidées nos
termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica,
ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou
indireta dos entes da Federacéo consorciados, dispensada
a licitag&o.

§ 2° Os consércios publicos poderdao emitir
documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela
prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de
bens pulblicos por eles administrados ou, mediante
autorizacdo especifica, pelo ente da Federagédo
consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar
concessao, permissao ou autorizacédo de obras ou servigos
publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consoércio publico, que devera indicar de forma especifica o
objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo e as
condic¢des a que devera atender, observada a legislagdo de
normas gerais em vigor.

Art. 3° O consércio publico serd constituido por
contrato cuja celebragdo dependera da prévia subscri¢céo
de protocolo de intengdes.

Art. 4° S&o clausulas necessérias do protocolo de
intencBes as que estabelecam:

| — a denominagao, a finalidade, o prazo de duracao
e a sede do consorcio;

Il — a identificagdo dos entes da Federacdo
consorciados;

Ill — a indicagdo da area de atuacao do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é
associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos;

V — o0s critérios para, em assuntos de interesse
comum, autorizar o consércio publico a representar os entes
da Federacdo consorciados perante outras esferas de
governo;

VI — as normas de convocagao e funcionamento da
assembléia geral, inclusive para a elaboracéo, aprovacgao e
modificagdo dos estatutos do consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a
instdncia maxima do consércio publico e o nimero de votos
para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de elei¢édo e a duracdo do mandato do
representante  legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de
ente da Federagdo consorciado;

IX — o ndmero, as formas de provimento e a
remuneracdo dos empregados publicos, bem como os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condi¢cdes para que 0 consorcio publico
celebre contrato de gestéo ou termo de parceria;

Xl — a autorizagdo para a gestdo associada de
servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio publico;

b) os servigcos publicos objeto da gestdo associada e
a area em que serdo prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concesséo,
permissao ou autorizacao da prestagéo dos servicos;

d) as condi¢Bes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver também
a prestacdo de servigos por 6rgdo ou entidade de um dos
entes da Federag&o consorciados;
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e) os critérios técnicos para calculo do valor das
tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu
reajuste ou reviséo; e

XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obriga¢cbes, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consoércio
publico.

§ 1° Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se como area de atuacdo do consorcio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a
gue corresponde a soma dos territorios:

| — dos Municipios, quando o consorcio publico for
constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territorios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito
Federal, quando o consércio publico for, respectivamente,
constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais
Estados e o Distrito Federal,

Il = (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consércio for constituido pelo Distrito Federal e os
Municipios; e

V — (VETADO)

§ 2° O protocolo de inteng8es deve definir o nmero
de votos que cada ente da Federacéo consorciado possuli
na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada
ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que
preveja determinadas contribuicbes financeiras ou
econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico,
salvo a doacdo, destinagdo ou cessdo do uso de bens
moéveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes de
direitos operadas por for¢a de gestéo associada de servigos
publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou 0s
com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na
forma e condic¢bes da legislagdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengBes devera ser publicado
na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consoércio publico sera
celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intencdes.

§ 1° O contrato de consércio publico, caso assim
preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma)
parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o
protocolo de intenges.

§ 2° A ratificac@o pode ser realizada com reserva
gue, aceita pelos demais entes subscritores, implicara
consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacéo realizada ap6s 2 (dois) anos da
subscricdo do protocolo de intengbes dependera de
homologacédo da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no caput
deste artigo o ente da Federacao que, antes de subscrever
0 protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua
participacéo no consorcio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade
juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir
associacao publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificacao do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos
requisitos da legislacao civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica
de direito publico integra a administracéo indireta de todos
os entes da Federacéo consorciados.

§ 2° O consércio publico, com personalidade juridica
de direito publico ou privado, observara as normas de direito
publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, a
celebracdo de contratos, a prestagdo de contas e a
admissédo de pessoal, que sera regido pela Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943. (Redacéo dada pela Lei n®

13.822, de 2019)

Art. 7° Os estatutos disporéo sobre a organizacéo e
o funcionamento de cada um dos 6rgdos constitutivos do
consorcio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo
recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada
exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia ndo sera
superior ao das dotacdes que o suportam, com excec¢ao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e acdes contemplados em
plano plurianual. (Redac¢do dada pela Lein° 14.026, de
2020)

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues
por meio de contrato de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes
de crédito.

8§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em
conjunto, bem como o consércio publico, sdo partes
legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes
previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o0 objetivo de permitir o atendimento dos
dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, o consorcio publico deve fornecer as informagfes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federagdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Poderé ser excluido do consércio publico, apés
prévia suspensdo, o ente consorciado que ndo consignar,
em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as
dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do
consércio publico deverd obedecer as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a
fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal
de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do
Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razéo de
cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da
gestdo de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas
obrigacdes contraidas pelo consorcio publico, mas
responderdo pelos atos praticados em desconformidade
com a lei ou com as disposi¢des dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagdo do
consércio publico dependerd de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo

consorciado que se retira somente serdo revertidos ou
retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de
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consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienacao.

§ 2° A retirada ou a extingdo de consorcio publico ou
convénio de cooperacgdo ndo prejudicara as obrigacdes ja
constituidas, inclusive os contratos, cuja extingédo
dependera do pagamento das indeniza¢des eventualmente
devidas. (Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de
consoércio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§-1° (Revogado pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° Até que haja decisdo que indique os
responséaveis por cada obrigagdo, os entes consorciados
responderao solidariamente pelas obrigacdes
remanescentes, garantindo o direito de regresso em face
dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigacao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condi¢éo de sua validade, as
obriga¢des que um ente da Federacdo constituir para com
outro ente da Federag¢d@o ou para com consorcio publico no
ambito de gestdo associada em que haja a prestacao de
servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a
continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| —atender a legislacdo de concessdes e permissdes
de servigcos publicos e, especialmente no que se refere ao
célculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulacéo dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a
transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servico em relacé@o a cada um de seus titulares.

8§ 2° No caso de a gestdo associada originar a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos,
0 contrato de programa, sob pena de nulidade, devera
conter clausulas que estabelegam:

| — 0os encargos transferidos e a responsabilidade
subsidiaria da entidade que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em
relacdo aos encargos transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servicos e 0s
deveres relativos a sua continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcard com o dnus e 0s
passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que teréo apenas a sua
gestdo e administracdo transferidas e o pre¢co dos que
sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro
e avaliacdo dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagdo dos servicos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que
atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulacéo e fiscalizacio dos servigos por ele
proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuard vigente
mesmo quando extinto o consorcio publico ou o convénio
de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consoércio
publico, ou de convénio de cooperagdo, o contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragdo indireta de

qgualquer dos entes da Federagdo consorciados ou
conveniados.

§ 6° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n° 14.026,
de 2020)

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as
obrigacdes cujo descumprimento ndo acarrete qualquer
onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a
consoércio publico.

§ 8° Os contratos de prestacéo de servicos publicos
de saneamento basico deverdo observar o art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos
contratos de programa para esse fim. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os
consércios publicos, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em
escalas adequadas.

Paragrafo Unico. Para a celebragdo dos convénios
de que trata o caput deste artigo, as exigéncias legais de
regularidade aplicar-se-d40 ao proprio consorcio publico
envolvido, e ndo aos entes federativos nele
consorciados. (Incluido pela Lei n® 13.821, de 2019)

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a
organizacdo e funcionamento dos consoércios publicos
serdo disciplinados pela legislagcdo que rege as associacdes
civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 41, s
IV —as autarquias, inclusive as associacdes
publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 23. .o

§ 8° No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o
dobro dos valores mencionados no caput deste artigo
guando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o
triplo, quando formado por maior nimero." (NR)

"Art 24,

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com
ente da Federacdo ou com entidade de sua administracéo
indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperagéo.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas,
na forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4°do art.
17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacédo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicéo para a eficicia dos atos.

"Art. 112, .

§ 1°0Os consorcios publicos poderdo realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
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administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos
entes da Federac&o consorciados.

§ 20E facultado & entidade interessada o
acompanhamento da licitagdo e da execucédo do contrato."
(NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

"Art. 10. .o

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestacéo de servigos publicos por meio
da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico
sem suficiente e prévia dotagcdo orgcamentaria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos
convénios de cooperagdo, contratos de programa para
gestdo associada de servicos publicos ou instrumentos
congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a
sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unidao regulamentara
o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que serdo observadas pelos
consorcios publicos para que sua gestdo financeira e
orgamentaria se realize na conformidade dos pressupostos
da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117°

da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Humberto Sérgio Costa Lima

Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.4.2005.

SERVIDORES PUBLICOS

1. AGENTES PUBLICOS

Sé&o todas as pessoas fisicas, vinculadas ao Estado,
gue prestam servico ao mesmo, de forma permanente ou
ocasional. No que diz respeito ao Estado, incluem-se, neste
termo, administracéo direta ou indireta.

Segundo Hely Lopes Meireles:

“Agentes publicos sdo todas as pessoas fisicas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do
exercicio de alguma funcdo estatal. Os agentes
normalmente desempenham funcdes do 6rgao,
distribuidas entre os cargos de que sdao titulares,
mas excepcionalmente podem exercer funcdes
sem cargo.”

Segundo as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
tem-se:

“o Agente publico é toda pessoa fisica que
presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas
da administracdo indireta.

A nocgédo alcanga, em razdo de sua abrangéncia, o
Presidente da Republica, os Governadores dos Estados-
Membros e do Distrito Federal, os Prefeitos, os Ministros,
0s Secretérios de Estado e de Municipio, os Senadores, 0s
Deputados estaduais e federais, os Vereadores, 0s
servidores publicos civis (da Administragdo Publica direta.
autarquica e fundacional publica), os servidores
governamentais (das sociedades de economia mista.

empresa publica e fundagfes privadas), os delegados de
servicos publicos (concessionarios, permissionarios e
autorizatarios), os requisitados (mesarios. escrutinadores e
jurados), os temporarios (admitidos nos ternos do inciso IX
do art. 37 da CF) etc.

Em resumo, a nocdo abarca todos os que
desempenham fungdo publica e, por certo, enquanto a
desempenham, independentemente da existéncia de
vinculo, e se este existir sdo irrelevantes a forma de
investidura e a natureza da vinculagcdo que os prende a
Administragéo Publica.”

2. CLASSIFICACAO

A classificagdo que vamos apresentar € meramente
doutrinaria e, algumas vezes, varia de acordo com o autor
que disserta sobre o tema.

As duas principais classificagbes sdo a de Celso
Antbnio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
bem como a de Hely Lopes Meireles.

Para os dois primeiros autores a classificagcao se da
da seguinte forma: agentes politicos; servidores
publicos e particulares em colaboracdo com o poder
publico.

No entanto, para Hely Lopes Meireles, a
classificacdo é: “Os agentes publicos, (...), se repartem
inicialmente em quatro espécies ou categorias bem
diferencadas, a saber: agentes politicos, agentes
administrativos, agentes honorificos e agentes
delegados.”

ATENCAO: O objetivo desta apostila é prepara-lo
para os concursos publicos, portanto, sugerimos
adotar a classificacéo de Hely Lopes Meireles, visto
gue € a mais cobrada nas provas.

2.1. Agente politico

S&o os titulares dos cargos estruturais a organizagédo
politica do Pais, isto é, sdo os ocupantes dos cargos que
compdem o arcabougo constitucional do Estado e, portanto
fundamental do poder. Caracterizam-se por terem funcdes
de direcdo e orientagdo estabelecidas na Constituicédo, e
por ser normalmente transitorio o exercicio de tais fungées.

Vamos a doutrina de Hely Lopes Meireles:

“Agentes politicos sdo o0s componentes do
Governo nos seus primeiros escalfes, investidos em
cargos, funcdes, mandatos ou comissfes, por
nomeagao, eleicdo, designacédo ou delegacéo para
0 exercicio de atribuigdes constitucionais. Esses
agentes atuam com plena liberdade funcional,
desempenhando suas atribuicbes com prerrogativas
e responsabilidades préprias, estabelecidas na
Constituicdo e em leis especiais. Nao séo
funciondrios publicos em sentido estrito, nem se
sujeitam ao regime estatutario comum. Tém normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e
processo  por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhes séo privativos.”

Em regra, diz serem de natureza eletiva, no entanto,
em situacdes excepcionais, tais agentes sao indicados para
assumir fungées politicas.

Principais caracteristicas:

= Atribui¢Bes previstas na Constituicdo Federal

= Cargos Temporarios (mandatos)

= Forma de investidura é a eleigdo (regra geral)

= Competéncia para decidir o rumo do Estado (lato sensu)
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= Forma de remuneracdo é o subsidio (art. 39 § 4° da
CF/88).

NOTE BEM! Questdo controvertida é no que diz
respeito aos magistrados, membros do Ministério
Puablico (MP) e membros do Tribunais de contas.

Para diluir o tema temos duas correntes doutrinarias,
sendo vejamos os possiveis entendimentos:

1°) corrente (MINORITARIA): os membros da magistratura
e do MP sao agentes politicos, vez que possuem
funcdes previstas na Constituicdo Federal, tomam
decisdes que podem mudar as diretrizes da sociedade
e recebem por subsidio. Essa corrente ja foi citada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento de
recurso extraordinario (RE 228977/SP), bem como
reforca a tese, a forte doutrina de Hely Lopes Meirelles.

29 Corrente (MAJORITARIA): S&do agentes politicos
somente aqueles que desenvolvem atividades
eminentemente politicas, 0 que exclui os juizes e
promotores. Essa ideia é festejada por Celso Antbnio
Bandeira de Melo, Di Pietro, José dos Santos Carvalho
Filho e outros.

Exemplo de agentes politicos: Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos auxiliares
imediatos (Ministros e Secretérios das diversas pastas), 0s
Senadores, os Deputados e os Vereadores.

ASSERTIVA DE CONCURSO: Senadores,
deputados e vereadores sdo considerados agentes
politicos. (CESPE - Administrador) Certo

2.2. Agente administrativo

S&o servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as
entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres
publicos. Tal definicho compreende os servidores
estatutarios, os empregados publicos e os servidores
temporarios.

Segundo Hely Lopes Meireles, esses agentes sdo:

“todos aqueles que se vinculam ao Estado ou
as suas entidades autarquicas por relagdes
profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e ao
regime estatutario da pessoa juridica a que servem.
Séo investidos a titulo de emprego e com retribui¢éo
pecuniaria, em cargos ou funcbes, em regra por
nomeagdo e, excepcionalmente, por contrato de
trabalho ou credenciamento. Nessa categoria se
incluem, também, os dirigentes de entidades
paraestatais (ndo o0s seus empregados), como
representantes da Administracéo Indireta do Estado,
0s quais, nomeados ou eleitos, passam a ter
vinculagdo funcional com o6rgdos publicos da
Administragdo Direta, controladores da entidade.”

ATENCAO: Os agentes administrativos nZo s&o
membros do Poder do Estado, nem o representam,
nem exercem atribuicdes politicas ou governamentais;
sdo unicamente servidores publicos, com maior ou
menor hierarquia, encargos e responsabilidades
profissionais dentro do érgdo ou da entidade a que
servem, conforme o cargo ou a fungdo em que estejam
investidos.

= Servidores Estatutarios
De acordo com a explicacdo supra, os servidores

estatutarios séo espécies do género agentes administrativo
e estdo sujeitos a um regime estatutario proprio de cada

ente. O referido regime é delineado por lei, vejamos as
principais caracteristicas:

= Regulamentados por Estatutos (aqui pode ser federal,
estadual ou municipal)

= Na&o tem relacdo contratual (unilateral)

= Possuem Estabilidade (Prazo constitucional de trés
anos — Art. 41 da CF/88)

= Podem receber por remuneragao ou subsidios

= Os litigios oriundos dessa relagdo laboral séo dirimidos
na Justica comum.

Ex. Técnico do INSS, analista do Tribunal de Justica etc.

= Empregados publicos

Os Empregados publicos, outra espécie do género
agente administrativo, sdo agentes que desempenham seu
laboro para alguns entes da administragdo indireta, tais
como: empresas publicas e sociedade de economia mista.

Estes agentes estdo sujeitos a uma regulamentacéo
nacional, qual seja, Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT).

Vejamos as principais caracteristicas:
Ha relacéo contratual (bilateral);
N&o possuem estabilidade;

Os litigios oriundos dessa relagéo laboral s&o dirimidos
na Justica do Trabalho (art. 114 da CF/88);

= Podem ser demitidos nas seguintes hipéteses: falta
grave de acordo com o artigo 482 da CLT; acumulacao
ilegal de cargos; o disposto no artigo 169 § 4 da CF/88
e, ainda, por processos de avaliagdo periddica.

Pelo principio do paralelismo das formas, é
necessario para se proceder a demissao de um empregado
publico a realizagdo de um processo administrativo
disciplinar.

No entanto, segundo o entendimento pacifico do
Tribunal Superior é desnecesséario tal procedimento
administrativo. Vejamos a sumula e a Orientacdo
Jurisprudencial do TST:

Stmula N° 390 do TST.

Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista.
Administracdo direta, autarquica ou fundacional.
Aplicabilidade. Empregado de empresa publica e
sociedade de economia mista. Inaplicavel.
(conversdo das OrientagBes Jurisprudenciais n°s
229 e 265 da SDI-1 e da Orientagdo Jurisprudencial
n° 22 da SDI-2) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.05

| - Ao empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, ainda que admitido
mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex-OJ n° 229 - Inserida em 20.06.2001).
Exemplo de Empregados publicos: Empregados
da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil, da
Petrobras S/A.

Uyl

NOTE BEM! A excegdo reside na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos onde a
despedida necessita ter motivagéo.

= Os Servidores temporarios

Os Servidores temporarios ndo estdo vinculados a
cargos e empregos publicos e sdo contratados por tempo
DETERMINADO para suprir situa¢@o excepcional.

Vejamos as principais caracteristicas:
= Ha relagéo contratual (bilateral);
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= Regime Juridico especial;
= Sempre contratados por prazo determinado;

= Os litigios oriundos dessa relacéo laboral séo dirimidos
na Justica Comum (entendimento do STJ — informativo
189);

Servigco de natureza tempordria e excepcional;
N&o tem cargo nem emprego, apenas exercem fungoes.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, temos:

‘os servidores temporarios, contratados por
tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico (art. 37,
IX, da Constituicdo); eles exercem func¢do, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego publico. (...)
sdo contratados para exercer funcfes temporarias,
mediante regime juridico especial a ser disciplinado
em lei de cada unidade da federagdo.”

Uy

ASSERTIVA DE CONCURSO: Os agentes
administrativos vinculam-se profissionalmente ao
Estado ou as suas entidades autarquicas e
fundacionais e se sujeitam & hierarquia funcional e
ao regime juridico Gnico da entidade estatal a que
servem. (CESPE/UnB - TJ/RR - Administrador)
Certo

2.3. Agentes honorificos

Sdo todas as pessoas convocadas para prestar
servi¢os publicos, em regra, sem remunera¢do, em alguns
casos, percebe-se beneficios colaterais.

Em verdade, trata-se aqui de um verdadeiro manus
publico (encargo) conferido a pessoas fisicas que
desempenharéo fungdo de alta relevancia.

Para Hely Lopes Meireles, temos:

“Agentes honorificos sdo cidaddos convocados,
designados ou nomeados para prestarem,
transitoriamente, determinados servicos ao Estado,
em razdo de sua condigdo civica, de sua
honorabilidade, ou de sua notéria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio
ou estatutario e, normalmente, sem remuneracao.
Tais servicos constituem os chamados muanus
publico, ou servigos publicos relevantes, de que séo
exemplos a funcéo de jurado, de mesério eleitoral,
de comissario de menores, de presidente ou
membro de comisséo de estudo ou de julgamento e
outros dessa natureza.”

Os agentes honorificos ndo sdo funcionarios
publicos, mas momentaneamente exercem uma funcgao
publica e enquanto a desempenham sujeitam-se a
hierarquia e disciplina do 6rgdo que estdo servindo,
podendo perceber um pro labore e contar o periodo de
trabalho como de servigo publico. Sobre estes agentes
eventuais do Poder Publico ndo incidem as proibigGes
constitucionais de acumulacdo de cargos, fungBes ou
empregos (art. 37, XVI e XVII) porque a sua vinculagdo com
o Estado é sempre transitéria e a titulo de colaboracéo
civica, sem carater empregaticio. Somente para fins penais
é que esses agentes sdo equiparados a funcionarios
publicos quanto aos crimes relacionados com o exercicio da
fungdo, nos expressos termos do art. 327 do CP.”

Exemplo desses agentes sao mesarios de eleigéo,
jurados do Tribunal do Juri etc.

FONTE:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agente _honor%C3%ADfico

NOTE BEM! Os conscritos e 0os membros do
conselho tutelar também s&o considerados agentes
honorificos (estes sdo remunerados).

2.4 Agentes delegados

S&o os particulares que recebem a incumbéncia da
execugdo de determinada atividade, obra ou servico e o
realizam em nome préprio do estado e sob a permanente
fiscalizacdo do delegante. Nessa categoria, encontram-se
0S permissionarios e concessionarios de obras e servicos
publicos, os tradutores e interpretes publicos, e as demais
pessoas que recebem delegagdo a pratica de alguma
atividade ou servico de interesse coletivo.

Segundo Hely Lopes Meireles, temos:

“Agentes delegados séo particulares que
recebem a incumbéncia da execugdo de
determinada atividade, obra ou servico publico e o
realizam em nome préprio, por sua conta e risco,
mas segundo as normas do Estado e sob a
permanente fiscalizagdo do delegante. Esses
agentes nao sao servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado,
todavia, constituem uma categoria a parte de
colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria
se encontram 0s concessionarios e
permissionarios de obras e servigos publicos, os
serventudrios de oficios ou cartérios néo
estatizados os leiloeiros, os tradutores e
intérpretes publicos, e demais pessoas que
recebem delegacdo para a pratica de alguma
atividade estatal ou servigo de interesse coletivo.”

ATENCAO 1: Embora a nossa legislacdo seja omissa
a respeito do assunto, esses agentes, quando atuam
no exercicio da delegacéo ou a pretexto de exercé-la,
e lesam direitos alheios, devem responder civil e
criminalmente  sob as mesmas normas da
Administracdo Publica de que s&o delegados.
Exemplo desse tipo de agente séo os empregados da
Concessionéria de servigo publico.

ATENCAO 2: Para Di Pietro e Celso Antdnio, os
Particulares em colaboragdo com o poder publico sdo
as pessoas que prestam servico ao Estado sem
vinculo empregaticio, com ou sem remuneragao, e
compreendem o0s agentes honorificos e delegados.

ESQUEMATIZANDO

Agentes Publicos (Sentido Amplo)

—1 1) Agentes Politicos l

Detentores de Mandato Eletivo e seus Auxiliares |

Membros da Magistratura e do Ministério Pablico

_IZ) Particulares em Colaboracao I

Voluntarios |

‘Delegados (Contratados)

ICredenciados

3) Servidores Estatais (Agentes Administrativos)

' Temporarios

 Celetista |

Militar

[ Estatutario ,
3. CARGO, EMPREGO E FUNGAO PUBLICA

Segundo a teoria do 6rgdo, presume-se que a
pessoa juridica ligada ao Estado manifesta sua vontade por
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meio dos 6rgaos, que sdo partes integrantes da prépria
estrutura da pessoa juridica, de tal modo que, quando os
agentes que atuam nestes 6rgdos manifestam sua vontade,
considera-se gque esta foi manifestada pelo préprio Estado.

Pelo fato do Estado ser algo abstrato, necessita-se
de pessoas que ajam em seu home, ou seja, € a propria
materializacdo do Estado, que segundo a teoria do 6rgdo
atribui-se a conduta do agente publico & vontade da
Administracao.

Ndo se admite que qualquer pessoa exerca
atividades em nome do Estado, devendo exercé-las
somente aquelas que mantenham vinculo laboral com a
Administracéo Publica.

Existem trés tipos de vinculo:
a) CARGO-

Cargo é o0 conjunto de atribuicbes e
responsabilidades que possui um agente publico, criado por
lei (conjunto), em numero determinado, com denominagao
propria e remunerado pelos cofres publicos. E o vinculo de
trabalho que liga a espécie de agente publico servidor
publico & Administragdo:

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigbes

e responsabilidades previstas na estrutura

organizacional que devem ser cometidas a um

servidor. (Lei n® 8.112/1990).

Se dividem em cargos de provimento efetivo e os de
provimento em comissao.

Na primeira modalidade, o agente publico podera
adquirir estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio.
Efetividade segundo Odete Medauar, € o modo de
preenchimento do cargo, garantindo ao agente a
permanéncia no exercicio de suas atribuicbes. Ja& a
estabilidade, se refere ao modo como o agente publico
perderd seu cargo, devendo ser somente por sentenca
judicial transitada em julgado, processo administrativo,
procedimento de avaliagdo periddica e para possibilitar que
as despesas com pessoal ndo excedam os limites
estabelecidos em lei.

Na modalidade de provimento em comisséo, ndo ha
garantia de permanéncia ou de forma de perda, como o
efetivo, mas é uma atividade de carater transitdrio, ou seja,
dura enquanto a confianga da pessoa que nomeou o agente
existir, ou enquanto essa pessoa ocupar determinado
escaldo dentro da Adm. Publica.

Outra caracteristica dos cargos publicos é que existe
a possibilidade de progressdo para outras classes, e
consequente aumento de vencimentos e exercicio de
atividades mais complexas.

Para acumular dois cargos ndo pode haver choque
de horérios, tampouco ultrapassar o] teto
constitucional.Além do mais, os cargos tém de ser aqueles
previstos na Constiui¢cdo: dois cargos de professor; um de
professor com um de técnico ou cientifico; dois cargos de
profissional vinculado a area de saude.
ESQUEMATIZANDO

Cargos isolados

Cargos de carreira g

S&o os que ndo
podem progredir
na carreira

S&o os que
progridem na
carreira

Cargos publicos

S&o os ocupantes
das fungbes de
diregdo, chefia e
assessoramento

Cargos
comissionados

b) EMPREGO-

E o vinculo estabelecido entre a pessoa natural e a
Administracdo Publica Indireta (empresas publicas e
sociedades de economia mista), sendo que essas relagdes
empregaticias serdo regidas pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

c) FUNCAO-

O termo funcdo aqui ndo se refere aquelas
atividades que todo agente publico exerce, mas sim a um
vinculo de trabalho entre uma pessoa fisica e a Adm.
Publica. Conjunto de atribuicbes e responsabilidades
exercidas por pessoa, em regra para a execucao de
servicos eventuais.

Para distinguir cargo em comissao de funcéo, é
necessario esclarecer que os cargos em comissdo sdo
aqueles de chefia, direcdo (1° escaldao), enquanto que na
funcéo, o agente exerce em regra a chefia de determinados
setores (chefia executiva), ficando subordinada ao que
detém o cargo em comisséo.

Existem as fun¢fes de confianga que sdo aquelas
ocupadas por agentes concursados (art. 37, V, CF) e as
temporarias, que sao ocupadas por terceirizados e regidos
pela lei 8.745/93.

A funcdo publica é regida pelo estatuto, trata-se de
um dos casos excepcionais em que as regras estatutarias
sdo aplicadas a servidores com outro tipo de vinculo que
n&o o de servidor.

Os empregados publicos apesar de se
equipararem aos empregados privados, se sujeitam a
alguns preceitos aplicaveis aos estatutarios, como o limite
da remuneracdo, proibicdo de acumulagdo de cargos e
possibilidade de sofrer sangdes por improbidade
administrativa.

3.1 ACESSO A CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS

ACESSIBILIDADE A BRASILEIROS E ESTRANGEIROS

Reza o art. 37, |, da Constituicdo, na redacdo dada
pela EC 19/98:

| — os cargos, empregos e fungbes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei.

Na ordem constitucional vigente sdo previstos dois
tipos de funcado publica: as de carater permanente, que se
destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, e que, nos termos do art. 37, V, da CF, s6
podem ser exercidas por servidor titular de cargo efetivo; e
as de carater transitério, que sdo criadas para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
com base na prescri¢cdo contida no art. 37, 1X, da CF.

A Constituicdo é o Unico instrumento apto a
estabelecer diferengcas entre brasileiros natos e
naturalizados. Isto, todavia, ndo se aplica aos estrangeiros,
pois a legislacdo infraconstitucional tem idoneidade para
estabelecer diferencas entre brasileiros e estrangeiros,
podendo, pois, vedar aos estrangeiros acesso a
determinados cargos na Administracéo. E o que faz, por
exemplo, a Lei 9.986/2000, que limita aos brasileiros os
cargos de direcao nas agéncias reguladoras.

Para os estrangeiros, o inc. | do art. 37 € uma norma
constitucional de eficdcia limitada, necessitando de
complementacéo pela legislagdo ordinaria para a produgéo
da plenitude de seus efeitos. Sem tal complementagéo, os
estrangeiros tém o direito de acesso, mas ndo podem ainda
exercé-lo, pois o exercicio do direito, como afirmado, esta
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condicionado & elaboracéo da legislacéo infraconstitucional.
Ja para os brasileiros trata-se de norma constitucional de
eficacia Contida.

3.2 REQUISITOS PARA O ACESSO A CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS

Mais uma das aplica¢Bes do inc. | do art. 37 da CF é
a necessidade de que o estabelecimento de condicdes e
requisitos para o ingresso no servigo publico seja feito
diretamente por lei, ndo sendo os editais de concursos
publicos, ou outros atos normativos infralegais, a exemplos
dos decretos e portarias, instrumentos idéneos para tal
finalidade. Os editais se prestam a minudenciar o
procedimento de selegdo, ndo para estabelecer condigdes
e requisitos para 0 acesso ao servigo publico. Para tanto,
faz-se necesséria a edi¢éo de lei ou ato normativo de igual
hierarquia.

Sumula 683 do STF: 683 - O limite de idade para a
inscricdo em concurso publico s6 se legitima em face do art.
7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela
natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
Reza o inciso Il do art. 37 da CF:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e o grau de complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao ou exoneracéo.

O concurso publico é procedimento de adogdo
obrigatéria para o preenchimento de cargos e empregos
publicos de provimento efetivo, estabelecendo o art. 37, §
2°, da CF, as consequéncias da sua ndo-realizacédo, quando
obrigatdria: punicdo da autoridade responsavel e
declaracéo de nulidade do ato de provimento.

Sobre os testes psicotécnicos, entende o STF que a
realizagdo de tais testes € admissivel, mas apenas quando
observadas trés condi¢Bes: previsdo legal da exigéncia;
estabelecimento de critérios objetivos de carater
reconhecidamente cientifico para a avaliagcdo do candidato;
oferta ao candidato da possibilidade de recorrer contra
eventual resultado desfavoravel.

Stmula 686 do STF - S6 por lei se pode sujeitar
a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a
cargo publico.

Stmula 684 do STF - E inconstitucional o veto

ndo motivado a participacdo de candidato a
concurso publico.

Em 2005 a Primeira Turma do STF decidiu que a
analise da conformidade do conteldo das questdes com o
contetdo programatico definido no edital é questdo de
legalidade, sendo pois, passivel de fiscalizagédo pelo Poder
Judiciario.

PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO E DIREITO A
NOMEACAO

O prazo de validade do concurso refere-se ao
periodo dentro do qual a Administracao podera nomear os
aprovados no certame. Segundo o inc. Il do art. 37, é de
até dois anos o prazo inicial de validade do concurso
publico, o qual pode ser prorrogado uma vez, por periodo
igual ao inicial. Tal prazo é contado ndo da realizagdo das
provas ou da nomeacdo dos candidatos, mas da

homologacao do resultado do concurso. Por homologagéo
entende-se o0 ato administrativo por meio do qual a
autoridade competente atesta que o certame foi
validamente realizado. A partir da publicacdo do ato
homologatério torna-se possivel a nomeagdo dos
candidatos aprovados, e inicia-se o0 prazo de validade do
concurso.

Sumula 15 do STF: Dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito & nomeacao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificacao.

RESERVA DE PERCENTUAL DE CARGOS E
EMPREGOS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIAS

O inciso VIII do art. 37 da Constituicdo assim
prescreve: VIII — a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definir4 os critérios de sua admisséo.

FUNCOES DE CONFIANGCA E CARGOS EM COMISSAO

O inc. V do art. 37 da CF, alterado pela EC 19/98,
apresenta atualmente a seguinte redagdo: V — as funcdes
de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

CONTRATAGAO TEMPORARIA

Disp6e o art. 37, IX, da CF: IX — a lei estabelecera
os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A Administragdo também poderd rescindir o contrato
antes do prazo, mas neste caso indenizara o contratado em
valor correspondente & metade do que lhe caberia se o
contrato fosse cumprido integralmente.

CQMPETENCIAS RELACIONADAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A criagdo, transformacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas é competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, exercida mediante lei, que serd de
iniciativa privativa do Presidente da Republica quando se
tratar de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autarquica.

A extingdo de fungdes ou cargos publicos vagos é
competéncia do Presidente da Republica, exercida por meio
de decreto auténomo. A extingdo de empregos publicos,
mesmo quando vagos, continua sendo de competéncia do
Congresso, mediante lei. Ainda, segundo o art. 84, XXV,
compete ao Presidente da Republica "prover e extinguir os
cargos publicos, na forma da lei", ou seja, o Legislativo, por
lei, disciplinara as condi¢des para tanto, e o Presidente, por
decreto, praticard os atos concretos de provimento e
exoneracao.

A criacdo e extingdo de ministérios e orgdos da
Administracdo Publica compete ao Congresso Nacional,
que a exercera mediante lei de iniciativa privativa do
Presidente da Republica;

A criacdo e extingcdo de autarquias e de fundacdes
publicas de direito publico é de competéncia do Congresso,
mediante a edicdo de lei especifica. A criagdo e extingdo
das demais entidades da Administragdo Indireta €
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competéncia do Presidente da Republica, por decreto, apés
autorizacéo em lei especifica.

A organizacdo e funcionamento da Administracdo
federal, quando n&o implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos é competéncia do
Presidente da Republica, exercida por meio de decreto
autdénomo.

Os cargos da Camara e do Senado sao criados,
extintos e transformados por ato proprio da Casa respectiva,
qual seja uma resolugéo (embora a fixacdo da remuneracéo
seja matéria de lei), a teor do art. 51, IV e 52, XII, da CF.

Segundo o art. 96, I, b, da CF, compete ao STF, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justi¢ca apresentar
ao Poder Legislativo respectivo projetos de lei que
disciplinem "a criacdo e a extingdo de cargos e a
remuneracéo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que
Ihe forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de
seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver" (redag¢éo dada pela EC 41/2003),
sendo tais regras também aplicaveis aos Tribunais de
Contas.

Nos termos do art. 127, § 2° compete ao
Procurador-Geral de cada ramo do Ministério Publico
propor ao Legislativo respectivo projeto de lei tratando da
criacho e a extincdo de seus cargos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira.

DIREITO DE ASSOCIAGCAO SINDICAL

Reza o inc. VI do art. 37 da Constituicao: VI — é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo
sindical.

DIREITO DE GREVE DOS
EMPREGADOS PUBLICOS

Apesar de a Constituicdo reconhecer aos servidores
o direito de greve, o mesmo deve ser exercido nos termos
e limites a serem definidos em lei especifica, no caso, uma
lei ordinaria que so trate da referida matéria (CF, art. 37,
VII). Trata-se, pois, ao contrario da norma que prevé o
direito de associagdo sindical, de norma constitucional de
eficacia limitada.

Aos empregados das empresas publicas e
sociedades de economia mista aplica-se disciplina distinta,
uma vez que o art. 9° da CF, em dispositivo auto-aplicavel,
assegura-lhes o direito de greve e seu imediato exercicio, 0
qual podera ser limitado pela legislagdo ordinaria (norma
constitucional de eficacia contida).

SERVIDORES E

FUNCOES PUBLICAS

Por fim, sobre as fungdes publicas, Dirley da Cunha
Junior: “Todo cargo ou emprego publico tem fungdo, mas
pode haver funcdo sem cargo e sem emprego. A fungdo
sem cargo e sem emprego € denominada fun¢ao autbnoma,
que na forma da Constituicdo atual, abrange: A fungéo
temporaria — exercida por servidores temporarios na forma
do art. 37, IX da CF — e a fun¢&o de confianga — prevista no
art. 37, V, da CF, e exercida exclusivamente por servidores
publicos titulares de cargos efetivos e que se destinam a
apenas as atribuicbes de diregcdo, chefia e
assessoramento”.

Provimento.
O Provimento € o preenchimento do cargo publico.

Vacancia.
E o ato de tornar o cargo vago ou desocupado.

Efetividade, estabilidade e vitaliciedade.

Efetividade é uma caracteristica do provimento do
cargo, 0s cargos publicos podem ser providos em carater
efetivo ou em comisséo. Efetivos sdo aqueles cargos em
gue se exige aprovagdo em concurso publicoe
pressupdem uma situacao de permanéncia. Comissao: sdo
os livremente nomeados, mas em carater provisorio. Sao de
livre nomeacéao e exoneracao.

Estabilidade é a permanéncia do Servidor Publico
gue satisfez o estagio probatério e exige avaliagédo especial
de desempenho por comissdo constituida para essa
finalidade. E por isso que se diz que estabilidade se da no
Servico Publico e ndo no cargo — é o direito de permanéncia
no Servico Publico, mas néo é o direito de permanéncia no
mesmo cargo para o qual o Servidor foi nomeado.

A vitaliciedade somente é aplicavel a algumas
categorias de agentes publicos, quais sejam, magistrados,
membros do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas;
é adquirida pelos magistrados de primeira instancia e
membros do MP apés dois anos de exercicio. O vitalicio
somente perdera o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado. O estavel também podera perder o cargo por
decisdo administrativa.

Remuneragéo.

E composto pelo vencimento (retribuicio pecuniaria
pelo exercicio de cargo publico, fixada em lei); acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei.

A Constituicdo Federal assegura aos servidores o
direito de receber salarios ou vencimentos pelo trabalho ou
servico prestado, a eles estendendo o direito ao salario
minimo e ao décimo terceiro salario ou gratificacdo natalina.
Além do vencimento préprio do cargo que ocupa, o servidor
puablico tem direito a receber vantagens: adicionais
gratificagfes e indenizagbes. O vencimento acrescido das
vantagens permanentes ou temporarias corresponde a
remuneracdo do servidor. O direito a irredutibilidade do
vencimento (CF, art, 37, XV) implica a garantia de néo
reducédo do valor do vencimento do cargo publico acrescido
das vantagens permanentes. As gratificagbes podem ser
temporais, ou seja, pela prestacéo de servi¢os proprios do
cargo em condi¢bes especiais, ou por funcdo — pelo
exercicio de funcdo que, ndo é propria do cargo, deve ser
desempenhada por servidor efetivo, como vimos
anteriormente, dire¢do, chefia e assessoramento. As
indenizag6es séo valores devidos ao servidor em virtude de
deslocamento ou viagens a servi¢o. Sao trés os tipos mais
comuns: ajuda de custo, transporte e diarias. As
indenizagBes ndo se incorporam a remuneragao.

Direitos e deveres.

MEIRELLES (2004), salienta que o0s regimes
juridicos modernos impdem uma série de deveres aos
servidores publicos como requisitos para o0 bom
desempenho de seus encargos e regular funcionamento
dos servigos publicos. O dever de lealdade exige do
servidor maior dedicacgéo ao servico e o integral respeito as
leis e as instituicbes. O dever de obediéncia impde ao
servidor 0 acatamento as ordens legais de seus superiores
e sua fiel execugdo. Dever de conduta ética decorre do
principio constitucional da moralidade administrativa e
impdem ao servidor de jamais desprezar o elemento ético
de sua conduta. Dever de eficiéncia, decorre do inciso
LXXVIII do art. 5° da CF, acrescentado pela EC 45/2004.
Outros deveres sdo comumente especificados nos
estatutos, procurando adequar a conduta do servidor.
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Quantos aos Direitos MEIRELLES (2004) afirma
qgue: A Constituicdo da Republica, ao cuidar do servidor
publico (art.37 a 41), detalhou seus direitos, indicando
especificamente os que lhe sd@o extensivos dentre os
reconhecidos aos trabalhadores urbanos e rurais. De modo
geral, pode-se dizer que os servidores publicos tém os
mesmos direitos reconhecidos aos cidaddos, porque
cidaddos também o sado, apenas com certas restricbes
exigidas para o desempenho da fun¢do. Com a Constitui¢cdo
de 1988 gozam dos seguintes direitos assegurados aos
trabalhadores do setor privado: salario minimo garantia de
salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo  variavel; décimo  terceiro  salario;
remuneracéo do trabalho noturno superior ao diurno; salario
familia para os dependentes; jornada de trabalho nao
superior a oito horas diaria e quarenta e quatro semanais,
repouso semanal remunerado; remuneracdo extraordinaria
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;
gozo de férias anuais remunerada com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de
cento e vinte dias; licenca paternidade, nos termos fixados
em lei; protecao do mercado de trabalho da mulher; reducéo
de riscos inerentes ao trabalho; proibicdo de diferenca de
salarios, idade, cor ou estado civil. A Constituicdo admitiu,
agora, o direito de greve ao servidor publico que sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei agora
especifica, e ndo mais em lei complementar (art. 37, VI da
CF).

Responsabilidade.

O servidor Publico esta sujeito a responsabilidade
Civil, Penal e administrativa decorrente do exercicio do
cargo, emprego ou fungao.

No que concerne a responsabilidade Civil, esta € de
ordem patrimonial e decorre do art. 186 do CC, segundo a
qual todo aquele que causa dano a outrem € obrigado a
reparé-lo. Para se configurar o ilicito exige-se do Servidor
Publico a acdo ou omissdo antijuridica; culpa ou dolo;
relacdo de causalidade entre a acdo ou omissédo e o dano
verificado; ocorréncia de um dano material ou moral.

E necessario, quando o dano é causado por servidor
publico, distinguir duas hipéteses: se o dano é causado ao
Estado ou a terceiros. No primeiro caso, a sua
responsabilidade é apurada pela prépria administra¢éo, por
meio de processo administrativo, cercado de todas as
garantias de defesa do servidor. As leis estatutérias
estabelecem procedimentos auto-executorios, pelos quais
a administracdo desconta o prejuizo dos vencimentos do
servidor, respeitado o seu limite mensal, fixado em lei

Quando se trata de dano causado a terceiros, aplica-
se o art. 37 § 6o da CF, em decorréncia da qual o Estado
responde objetivamente, ou seja independente de culpa ou
dolo, podendo haver o direito de regresso. O servidor
responde administrativamente pelos ilicitos administrativos
definidos na legislacdo estatutaria e que apresentam 0s
mesmos elementos da resp. Civil. Nesse caso, a infragdo
serd apurada pela propria administragdo publica, que
devera instaurar procedimento adequado a esse fim,
assegurado ao servidor o contraditorio e a ampla defesa. Os
meios de apuragdo previstos nas leis estatutarias sdo os
sumarios, e o processo administrativo disciplinar. Na esfera
Federal, a lei 8112/90 prevé as penas de adverténcia,
destituicdo de cargo em comisséo, destituicdo de funcéo
comissionada, suspensdo, demissdo e cassagdo de
aposentadoria.

Segundo a professora Di Pietro, ndo ha, com relacéo
ao ilicito administrativo, a mesma tipicidade que caracteriza
o ilicito penal, sendo a maior parte das infracdes nao

definidas com precisdo. Isso significa que a administracéo
dispbe de certa margem de apreciacdo no enquadramento
da falta dentre os ilicitos previstos em lei, o que nédo significa
possibilidade de arbitrariedade, j& que sdo impostos
critérios a serem observados. Sendo assim, essa
discricionariedade deve ser pautada no principio da
motivacdo, que representa um verdadeiro termémetro da
Administragao Publica.

O servidor responde penalmente quando pratica
crime ou contravengao, possui 0s mesmos elementos que
as responsabilidades anteriores, porém acrescidas de
peculiaridades como: a agdo ou omissdo deve ser
antijuridica e tipica; dolo ou culpa sem possibilidade de
responsabilidade objetiva; relacdo de causalidade; dano ou
perigo de dano. A responsabilidade criminal do servidor é
apurada pelo poder judiciario.

No que diz respeito a comunicabilidade de
instancias, a regra fundamental sobre a matéria esta contida
no artigo 935 do CC, que diz que, ndo haverd mais
questionamentos sobre a existéncia do fato ou quem seja o
autor, quando essas questdes estiverem decididas no juizo
criminal. Em consonéncia com esta norma, a lei 8112/90
determina que a responsabilidade administrativa sera
afastada no caso de absolvicdo no juizo criminal. Contudo,
vale salientar que, a absolvi¢do no juizo criminal pautada na
auséncia de prova ndo exclui a puni¢cdo administrativa, bem
como o mesmo fato que n&o constitui crime pode
corresponder a uma infragdo disciplinar, sem prejuizo da
punicdo administrativa. Lembrando-se também que o
individuo pode vir a ser punido pelas trés esferas
cumulativamente.

ESQUEMATIZANDO

dos em virtude de necessidade
temporaria

N3o ha obrigatoriedade de realizagdo de
concurso, mas sim de mero processo
seletivo

N3o ocupam cargo ou emprego fpl‘:blico,
apenas desempenhando uma fun¢do
publica

Sdo regidos por uma lei prépria

Caracteristicas dos
agentes temporarios §

Suas causas sao julgadas pela Justica
Comum, e ndo pela Justica do Trabalho

4. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
PAD

O processo administrativo apresenta-se como uma
sucessao encadeada de atos, juridicamente ordenados,
destinados todos a obtengcdo de um resultado final, que
consubstancia uma determinada decisdo administrativa. O
procedimento €, pois, composto de um conjunto de atos,
interligados e progressivamente ordenados em vista da
producdo de um resultado final. A observancia do
procedimento, na concatenacdo de atos legalmente
previstos, é imperioso para a legalidade e legitimidade da
decisdo a ser tomada. Todos os atos da cadeia
procedimental destinam-se a preparacdo de um Unico
provimento, que consubstancia e manifesta a vontade da
Administracdo em determinada matéria.

O processo administrativo deve observar as
seguintes exigéncias basicas:

a) publicidade do procedimento;
b) direito de acesso aos autos;
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¢) observancia do contraditério e da ampla defesa,
sempre que haja litigantes (CF, art. 5°, LX);

d) obrigacdo de motivar;

e) dever de decidir (ou condenacdo do siléncio
administrativo).

O processo administrativo apresenta uma triplice
face: é instrumento de exercicio do poder, é instrumento de
controle, e, por fim, é instrumento de protecdo dos direitos
e garantias dos administrados.

E o meio pelo qual a autoridade competente
promove a apuragao de irregularidades no servigco publico.
Pode resultar em uma sindicAncia ou em um processo
administrativo disciplinar. Ele se desenvolve em 3 fases:

=>Instauragdo, com a publicacdo do ato que
constituir a comissao;

=> 0 inquérito administrativo, com a instrucao,
defesa e relatorio;

=> e o0 julgamento, realizado pela autoridade
instauradora.

DESIGNAGCAO DOS INTEGRANTES DA COMISSAO

O processo disciplinar é conduzido por uma
comissao processante que serd o 6rgdo competente para
apurar os fatos delituosos praticados pelo denunciado. A
comissao sera designada pela autoridade competente,
sendo composta por trés servidores estaveis, dentre os
quais sera designado também pela autoridade competente
0 seu presidente. Este devera ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade
igual ou superior ao do indiciado.

A convocacéo por parte da autoridade competente,
para servidor integrar comissdes disciplinar é encargo
obrigatério e a principio irrecusavel, teoricamente,
independente de prévia autorizagdo de superior hierarquico
do servidor convocado.

A escolha é realizada de forma aleatdria com os
requisitos da estabilidade, e de cargo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado.

HIPOTESE DE RECUSA

O exercicio da funcdo dos componentes da
comissdo de processo, como nao poderia deixar de ser,
constitui encargo de natureza obrigatéria, o que significa
dizer que o servidor, uma vez escolhido para tal
composi¢cao, ndo podera escusar-se ao cumprimento desse
‘munus publico’, a menos que argua razdes de foro intimo,
0 que é justificavel, pois nesses casos de suspeicdo se
expbe a risco a validade do processo.

Segundo a Lei n° 9.784, de 20.01.1999, a
competéncia € irrenunciavel. Entretanto a lei comporta
algumas excecdes:

Séo casos de impedimentos:

*ter interesse direto ou indireto na matéria,;

* ter atuado ou vir a atuar como representante,
testemunha, perito, procurador ou defensor no >processo
em questdo ou se o fizerem ou o fardo seu codnjuge,
parentes ou afins de até 3° grau;

* e estar litigando judicial ou administrativamente
com o acusado ou com o cbnjuge ou companheiro do
acusado, desde antes da instauracdo do processo
administrativo disciplinar.

S&o casos de suspenséo:

A autoridade ou servidor que tenha amizade intima
ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com

0s respectivos cOnjuges, companheiros, parentes e afins
até o terceiro grau.

Se vocé foi designado para uma comissao, mas esta
inserido em um desses casos, 0 procedimento a ser
adotado é o de fazer um requerimento fundamentado ao
reitor pedindo sua substituicdo. Se for considerada
procedente vocé sera substituido e recolocado em outra
comissao.

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 -
ESQUEMATIZADA

Regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais.
Disponivel no site www.editoradince.com, na aba
ATUALIZACOES

CONTROLE E RESPONSABILIZACAO DA
ADMINISTRACAO: CONTROLE
ADMINISTRATIVO; CONTROLE
JUDICIAL; CONTROLE LEGISLATIVO.

INTRODUCAO

Entre nds, a origem do controle das contas publica
deu-se com a vinda da Familia Real para o Brasil, pois, em
28 de junho de 1808, o Principe Regente D. Jodo VI lavrou
alvara criando o Eréario Régio e Conselho de Fazenda. Vale
observar que o referido controle tomou a fei¢éo atual com a
iniciativa do grande jurista baiano Ruy Barbosa,
concomitante a instituicdo da Republica, através da criagao
do TCU.

Atualmente, os doutrinadores sao unanimes ao
asseverar ndo haver pais democratico sem a presenc¢a de
um orgéo de controle com a misséo de fiscalizar e garantia
a sociedade a boa gestéo do dinheiro publico.

No direito patrio, o vocdbulo CONTROLE foi
introduzido por Seabra Fagundes em sua obra O Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario.

CONCEITO

Segundo Di Pietro, “controle da Administracéo € o
“poder de fiscalizagao e corre¢do que sobre ela exercem os
orgéos do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo, com o
objetivo de garantir a conformidade de sua atuagcdo com 0s
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed.
S&o Paulo. Atlas, 2004.)

O saudoso Hely Lopes conceitua controle como:

“.. a faculdade de vigildncia, orientagdo e
correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional de outro”. Verifica-se ser
o controle exercitavel em todos e por todos os
Poderes de Estado, Executivo, Legislativo e
Judiciario.”

ATENCAO! Lembra-nos Almir Morgado que o
controle hierarquico é pleno e ilimitado, enquanto
que o das entidades da Administracdo Indireta,
sendo apenas finalistico, € sempre restrito e
limitado.”

Este controle podera ser de oficio (ex officio) — é o que
se instaura independemente de provocacdo do
administrado ou de qualquer outro 6rgdo pertencente a
estrutura do Poder Publico. Como exemplo, a analise de
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contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros publicos ou controle por provocacdo ou externo
popular - tem assento no artigo 74, § 2° da CF/88. Assim,
todo cidad&@o podera denunciar as irregularidades ao 6rgao
de controle externo para fins de instauracdo do devido
procedimento.

ESPECIES DE CONTROLE®

» CONTROLE INTERNO: “é todo aquele realizado pela
entidade ou 0rgdo responsavel pela atividade
controlada, no &mbito da propria Administragdo.”

Ver o Principio da Autotutela (A Simula 473 do STF).
A Suimula 473 do STF preceitua:

“A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvados, em todos 0s casos, a apreciagdo
judicial’.

ATENCAO! Existe uma RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA dos responsaveis pelo controle interno,
guando deixarem de dar ciéncia ao TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU de qualquer
irregularidade ou ilegalidade.

Por fim, lembre-se que o sistema de controle interno
ndo tem a atribuicao de aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa, as sancdes legais, inclusive a
aplicacao de multa pecuniaria. (as decisdes do Tribunal de
Contas, de que resultem imputacdo de débito ou multa,
teréo, com todas suas caracteristicas, eficacia de um titulo
executivo.). EX: O controle que o Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, quando provocado,
exerce sobre as decisfes proferidas pelas Delegacias de

Julgamento da Secretaria da Receita Federal (pag. 523 —
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo. Direito Administrativo. Ed
Impetus)

» CONTROLE EXTERNO: “é o que se realiza por 6rgéo
estranho a Administracdo responsavel pelo ato
controlado, como por exemplo, a apreciagdo das
contas do Executivo e do Judiciario pelo
Legislativo; a auditoriado Tribunal de Contas sobre
a efetivagdo de uma determinada despesa do
executivo, a invalidagdo de ato administrativo pelo
Poder Judiciario etc.” (GRIFO NOSSO)

ATENCAO! EXISTE, TAMBEM O CONTROLE
EXTERNO POPULAR: As contas dos Municipios
ficar@o, durante 60 (sessenta) dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, (ndo é
qualquer pessoa) para exame e apreciacao.
Neste periodo poderd ser questionada a
legitimidade de qualquer gasto publico.

Lembrem-se que o art. 52, LXXIIl da CF/88 estabelece
que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor ACAO
POPULAR que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio
publico ou entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico
e cultural”.

E mais:

O paragrafo segundo do art.74 da CF/88 estatui que
“qualquer cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar

% (Segundo Hely Lopes Meirelles, citado por Almir Morgado,
pag 267 e 268)

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.”

» CONTROLE PREVIO OU PREVENTIVO (a priori): “é
0 que antecede a conclusédo ou operatividade do ato,
como requisito para sua eficacia, como ocorre com a
liquidacdo da despesa, para oportuno pagamento;
autorizagdo do Senado para o Estado-Membro ou o
Municipio contrair empréstimo etc.”

NOTE BEM! A chamada liquidagcdo da despesa é
outro exemplo deste controle.

» CONTROLE CONCOMITANTE OU SUCESSIVO: “é
todo aquele que acompanha a realizacéo do ato para
verificar a regularidade de sua formagdo, como a
realizacdo de auditoria durante a execugcdo do
orcamento, ou a fiscalizagdo de um contrato
administrativo em andamento.”

VEJA BEM! Outro exemplo seria o0
acompanhamento de concurso publico pela Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, como € o caso do
concurso publico para Delegado de Policia do
Estado do Ceara.

» CONTROLE SUBSEQUENTE OU CORRETIVO (a
posteriori): “é o que se efetiva apds a conclusao do
ato controlado, visando corrigir-lhe eventuais defeitos,
declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia.”

NOTE BEM! Abrange atos como os de aprovagao,
homologacéo, anulacéo, revogacao ou
convalidacao, entre outros. Segundo a doutrina
é a forma mais comum, mas também a mais
ineficaz, pois verificar as contas de um gestor
terminada sua gestao torna a reparacdo do dano
e arestauragao do statu quo ante muito dificeis.

Ex: a homologacdo de um concurso publico ou de uma
licitagdo € um exemplo tipico deste controle.

» CONTROLE HIERARQUICO: “¢ o que resulta
automaticamente do escalonamento vertical dos
o6rgdos do Executivo (na verdade de toda a
Administragdo), em que o0s inferiores estdo
subordinados aos superiores.”

Ver principio da hierarquia.

» CONTROLE FINALISTICO: “é¢ o que a norma legal
estabelece para as entidades autdbnomas, indicando a
autoridade controladora, as faculdades exercitadas e
as finalidades objetivadas.”

» CONTROLE DE LEGALIDADE OU LEGITIMIDADE:
“é 0 que objetiva verificar unicamente a conformacgao
do ato ou do procedimento administrativo com a s
normas legais que o regem.”

VEJA BEM!

A Administracdo Publica podera exercita-lo
de oficio ou mediante provocagdo. Por esse
controle o ato ilegal e ilegitimo somente pode ser
anulado, e ndo revogado e gue o Poder Judiciario
somente podera revogar 0s seus proéprios atos
administrativos.
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» CONTROLE DO MERITO: “é todo aquele que visa a
comprovacdo da eficiéncia, do resultado, da
conveniéncia ou da oportunidade do ato controlado,
acarretando a sua revogacdao.”

» CONTROLE JUDICIAL: é o poder de fiscalizagdo que o
Judiciario exerce especificamente sobre a atividade
administrativa da Administracéo publica.

Vejamos o conceito de Helly Lopes Meirelles acerca
dos meios de controle judicial:

Sdo as vias processuais de procedimento
ordinario, sumarissimo ou especial de que dispde o
titular do direito lesado ou ameagado de lesédo para
obter a anulagdo do ilegal em acdo contra a
Administragao Publica.

IMPORTANTE! O direito patrio adotou o
chamado sistema de JURISDICAO UNA,
através da qual o Poder Judiciario tem o
monopodlio da fungdo jurisdicional. (o poder de
apreciar, com forca de coisa julgada, a leséo ou
ameaca de lesdo a direitos individuais ou
coletivos.).

NOTE BEM1! O Poder Judiciario somente
podera agir se for provocado tendo em vista o
Principio da Inércia.

NOTE BEM2! N&o existe o Poder Judiciario
Municipal.

NOTE BEMS3! E proibido ao Poder Judiciario
apreciar o mérito administrativo e restringe-se
ao controle da legalidade e da legitimidade do ato
administrativo impugnado. Entretanto, ndo se
esqueca que o Poder Judiciario podera analisar
os limites do mérito, ou seja, a legalidade do ato.
NOTE BEMA4! O controle judicial das atividades
administrativas é realizado sempre mediante
provocagédo, podendo ser prévio ou posterior.

MEIOS DE CONTROLE JUDICIAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Com base no artigo 5°, XXXV da Constituicdo, o
administrado pode utilizar dos vérios tipos de acgfes
previstos na legislagdo ordinaria, para impugnar os atos da
Administracdo; pode propor acdes de indenizacao,
possessérias, reivindicatérias, de consignacdo em
pagamento, cautelar etc. Mas a Constituicdo prevé agdes
especificas de controle da Administracdo Publica, as quais
a doutrina se refere com a denominacdo de remédios
constitucionais, porque tém a natureza de garantias dos
direitos fundamentais.

Os remédios constitucionais sdo direitos em sentido
instrumental, e sdo garantias porque reconhecidos com o
objetivo de resguardar outros direitos fundamentais.

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

O Brasil adota o sistema da jurisdicao una (unidade
de jurisdicdo): de origem inglesa e norte-americana, o
sistema atribui ao Poder Judiciario o poder de decidir de
maneira definitiva sobre a juridicidade de todos os atos
praticados por particulares ou pela Administracdo Publica
(art. 5.0, XXXV, da CRFB).

Constituicdo Federal - CF/1988
TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

()

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao,
por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus" ou ‘"habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigées do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no
Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente  constituida e em
funcionamento h4 pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

NOTE BEM1! Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

1) N&o cabe mandado de seguranga
contra lei em tese (Sumula n. 266).

2) N@o cabe mandado de seguranca
contra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢cdo (Sumula n. 267).

3) Ndo cabe mandado de seguranga

contra deciséo judicial com transito em julgado
(Stmula n. 268).
4) Mandado de seguranga ndo é

substitutivo de acdo de cobranga (Sumula n.
269).

NOTE BEM! Mazza (pag 717) adverte que “o
mandado de seguranca tem a peculiaridade de
somente admitir a produgcdo de prova
documental pré-constituida, sendo nele
invidvel a dilacdo probatoria, isto €, a producéo
de outros meios de prova para fundamentar a
pretensdo do impetrante.

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao
sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e & cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data™:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nédo se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
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ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando
0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus.

Habeas corpus é a agdo constitucional que tem por
objetivo corrigir ou evitar violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomog&o, por ilegalidade ou abuso de poder.

Mandado de seguranga individual é a agdo
constitucional que tem por objetivo proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
contra atos ilegais ou abuso de poder praticados pelo
Estado ou por seus delegatarios.

Mandado de seguranga coletivo é a acao
constitucional que tem por objetivo proteger direitos
coletivos e individuais homogéneos, liquidos e certos, ndo
amparados por habeas corpus ou habeas data, contra atos
ilegais ou abuso de poder praticados pelo Estado ou por
seus delegatarios.

Mandado de injunc¢éo é a acéo constitucional que
tem por objetivo suprir a omissdo normativa e efetivar o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania.

Habeas data é a acdo constitucional que tem por
objetivo assegurar o conhecimento, retificagcdo ou anotacéo
de informagbes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades

governamentais ou de carater publico.

Acdo popular é a acdo constitucional que pode ser
proposta por todo e qualquer cidaddo com o objetivo de
invalidar atos e contratos administrativos considerados
ilegais e lesivos ao patrimbnio publico, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural.

Acéo civil pablica é o instrumento processual que
tem por objetivo prevenir ou reprimir danos causados a
qualquer interesse difuso ou coletivo.

Acdo de improbidade administrativa é o
instrumento processual que tem por objetivo aplicar
sancdes aos agentes publicos ou terceiros que praticarem
atos de improbidade administrativa.

MANDADO DE SEGURANCA
Mandado de seguranca individual

Esta previsto no artigo 5°, LXIX da Constituicédo e &
disciplinado pela Lei 12.016/2009

E a acao civil de rito sumarissimo pela qual qualquer
pessoa pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer
lesdo ou ameaga de lesdo a direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus nem habeas data, em
decorréncia de auto de autoridade, praticado com
ilegalidade ou abuso de poder.

Considera-se ato de autoridade todo aquele que for
praticado por pessoa investida de uma parcela de poder
publico, abrangendo inclusive atos emanados de
particulares que ajam por delegagéo do Poder Publico.

E contra a autoridade responséavel pelo ato —
chamada autoridade coatora — que se impetra o mandado
de seguranga e ndo contra a pessoa juridica. Em caso de
omissao do Poder Publico, autoridade coatora é a que a lei
indica como competente para praticar o ato.

O mandado de segurangca pode ser repressivo,
quando a lesdo ja se concretizou, ou preventivo, quando
haja apenas ameaca de leséo.

Direito liquido e certo é aquele comprovado de
plano, juntamente com a peti¢do inicial.

N&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese
(Stmula 266 do STF), mas se admite a impetragdo no caso
de lei de efeito concreto ou de lei auto executéria (que
independe de ato administrativo para aplicar-se aos casos
concretos).

Mandado de seguranca coletivo

Esta previsto no ar. 5°, LXX da Constituicdo, tendo
0s mesmos pressupostos do mandado de seguranga
individual.

Os partidos politicos podem impetrar mandado de
segurancga coletivo na defesa de interesses que extrapolam
aos dos seus membros, enquanto as organizacbes
sindicais, as entidades de classe e as associa¢des podem
agir em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

ACAO POPULAR

O art. Art. 5°, LXXIIl, da CF estabelece que qualquer
cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, aomeio ambientee ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
(grifo nosso).

Cidad&@o € o brasileiro, nato ou naturalizado, que
esta no gozo dos direitos politicos, ou seja, dos direitos de
votar e ser votado.

O conceito de patrim6nio publico abrange, nos
termos do artigo 1° da Lei 4.717/65, o da Unido, Distrito
Federal, Estados, Municipios, entidades autarquicas,
sociedades de economia mista, sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente o0s segurados
ausentes, empresas publicas, servi¢os sociais autbnomos,
instituicdes ou fundagbes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
50% do patriménio ou da receita anual, empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

A lesdo ou ameaca de leséo pode resultar de ato ou
omissao, desde que produza efeitos concretos; o que nao
se admite é a acdo popular contra a lei em tese, a ndo ser
que esta seja autoaplicavel ou de efeitos concretos.

O que se pleiteia na acao popular é a anulagéo do
ato lesivo e a condenagé&o dos responsaveis ao pagamento
de perdas e danos ou a restituicdo de bens ou valores,
conforme artigo 14, § 4° da Lei 4.717/65.

AGCAO CIVIL PUBLICA.

A rigor, a agdo civil publica ndo constitui meio
especifico de controle da Administracdo Publica. Contudo,
como ela tem como legitimado passivo todo aquele que
causar dano a algum interesse difuso, podera
eventualmente ser proposta contra o préprio Poder Publico
guando ele for o responsavel pelo dano.

O artigo 129, Il da Constituicdo inclui entre as
funcdes do Ministério Publico a promogdo da acéo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. A
disciplina legal da ac&o civil publica é a Lei 7.347/85.

Da mesma forma que a ac¢éo popular e 0 mandado
de seguranca coletivo, a agdo civil publica protege os
interesses metaindividuais, os chamados interesses
publicos, que abrangem vérias modalidades: o interesse
geral, afeto a toda a sociedade; o interesse difuso,
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pertinente a um grupo de pessoas caracterizadas pela
indeterminacao e indivisibilidade; e os interesses coletivos,
que dizem respeito a um grupo de pessoas determinadas
ou determinaveis.

A protecéo do patriménio publico (considerado em
sentido amplo, para abranger o econémico, o turistico, o
estético, o paisagistico) pode ser do interesse geral ou pode
ser de um grupo apenas e se faz por meio da acao popular
ou da acdo civil publica. A protecéo do interesse coletivo,
pertinente a uma coletividade determinada, é feita por meio

do mandado de seguranca coletivo.

REMEDIO [INCISO | OBJETIVO RESUMO
a) Defender direito ou Assagurado a todos,
Direite de Petigho [XCIY | reclamar deilegalidade ou  |independentemente do
abuso pagamento de taxas
b) obter ceridées para
defesa de direitos ou
pessoals
Proteger a liberdade de Pode ser impetrado em face de
Habeas Corpus  [LXMIl & | locomogio, B refiradaou  |autoridade (abuso de poder)
{HC) LX¥Ml | sob ameaga de séo (ainda [ou de particular (ilegalidade) E
que de modo indireto) gratuito. De natureza penal
Pode ser preventive ou
repressive
a) Para conhecer A pessoa pode preferir fazer a
Habeas Data LXXl e | informagbes pessoaisem  |retificagio por outro meio,
{HD) LXXMI | registros poblicos ou de sigiloso, sej judicial ou
cardter publico administratvo
b) Para refficar dados E gratuito e depende de prévia
negativa administrativa
Proteger direito liquido e E impetrado em face da
Mandado de LA X certo ndo amparado por HC |autoridade pablica ou de
Seguranga (MS) ouHD agente de pessos juridica no
exercicio de atribuigbes do
poder piblico.
lgual ao M8, sendoquea |0 partido politico tem que ter
Mandado de LXX defesa & feits por parfdo  |representagio no Congresso
Seguranga politico ou por ente coletivo |Nacional. Todavia, o requisito
Coletive (MSC) agindo em defesa dos de um ano de constituigio cvil
interesses de seus & exgido apenas para as
membros ou associados entidades de classe ou
organizagbes sindicais
Suprir a falta de norma S&o consideradas
Mandado de LXK regulamentadora que torne |prerrogativas basicas as
Injungio (M1} inviavel o exerdicio de inerentes & nacionalidade. &
direitos e liberdades soberania e a ddadania.
consttudionals e das
premogativas basicas
Anular ato lesivo ao Pode ser proposta por
AgEo Popular (el patiménio plblico, histérico |qualquer ddado. Salvo
(AP & cultural, ao meio comprovada ma-fé. o autor
ambiente ou d modalidade  lesta isento de custas Lidicials

PRESCRICAO E DECADENCIA NO DIREITO
ADMINISTRATIVO.

A prescricdo e a decadéncia sdo fendmenos
relacionados ao principio implicito da seguranga juridica
que visam a limitar o tempo do exercicio de um direito ou de
uma pretensdo com a finalidade de contribuir com a
pacificacdo social. Ndo é razoavel o estabelecimento de
relagdes juridicas de carater perpétuo, as quais obriguem
uns em relagédo a titularidade do direito de outros.

NOTE BEM! O art. 189 do novo Caddigo Civil
Brasileiro ressalta que "violado o direito, nasce para
o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescri¢éo, nos prazos a que se referem os arts. 205
e 206"

No que diz respeito a prescricao, a lei assegura a
extincdo da pretensdo e ndo do direito de acdo que a
acompanha. Portanto, o objeto da prescricéo é a pretenséo
e ndo o direito de acdo que ampara essa pretenséo,
representando, desta forma, uma garantia a eficacia dos
chamados direitos subjetivos, direitos estes que serao
extintos, se néao for exercido no tempo que a lei estabelece.

O instituto da decadéncia, assim como a prescri¢ao,
também atua em favor da estabilidade e da seguranga
juridica. Para o grande jurista Celso Antdnio Bandeira de
Mello trata-se da "perda do préprio direito, em si, por nao
utiliza-lo no prazo previsto para o seu exercicio, evento,
este, que sucede quando a Unica forma de expressao do
direito coincide conaturalmente com o direito de
acao". (MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo.
272 edigdo. Sdo Paulo. Editora Malheiros. 2010.)

No que diz respeito a diferencial entre estes dois
institutos juridicos, trazemos a tela os do Defensor Publico
do DF, Fernando Antdénio Calmon Reis:

“No direito  administrativo a decadéncia e a
prescricdo ndo se apresentam de forma diferenciada e
podem ser analisados sob trés aspectos: a invalidagcdo do
ato administrativo; a sancado aplicada ao responséavel pelo
ato ilicito administrativo; e, nas a¢des de ressarcimento de
dano. Nao se diferencia, por sua vez, por ser a estabilidade
e a seguranga juridicas principios informadores de todo o
ordenamento juridico.”

Passos avante ressalta:

O principio da seguranca juridica, no ambito
administrativo, esta previsto expressamente pelo
artigo 2° da Lei n® 9784/99, devendo-se sujeitar-se
a Administracdo Publica. Transpondo tais
principios para a esfera das rela¢des disciplinadas
pelo (...) Direito Publico, a prescricdo funciona
também como fator de estabilidade na relagcao dos
administrados com a administragdo publica, e vice-
versa".

(https:/fjus.com.br/artigos/17651/algumas-consideracoes-sobre-

a-prescricao-e-a-decadencia-no-direito-administrativo/2. ACESSO EM:
13.03.2019)

NOTE BEM1!

O artigo 54 da Lei n® 9784/99 que prevé que
o direito da Administracdo Publica de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

NOTE BEM2!

Fernando Anténio Calmon Reis (Artigo
citado), lembra-nos casos que sdo reconhecido por
lei o instituto da prescricdo: “direito de requerer
quanto aos atos de demissdo e de cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade, ou que afetem
interesse patrimonial e créditos resultantes das
relacdes de trabalho (cinco anos - artigo 110, 1), e
nos demais casos (cento e vinte dias - artigo 110, I1);
da acdo disciplinar para demissdo, suspensdo e
adverténcia, respectivamente em cinco anos, dois
anos e cento e oitenta dias, todos da Lei n° 8112, de
11.12.1990.”

QUESTOES DE CONCURSOS

NOTE BEM! Existem direitos violados cuja
pretensdo do titular ndo prescreve: a lei traz como
excecoes, os direitos personalissimos, como a vida,
a honra, aliberdade, ao nome, os relativos ao estado
da pessoa, como o de filiagdo e o conjugal.

01)(CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-TO - Defensor
Publico Substituto) Acerca do controle da atividade
desempenhada pela administragédo publica, assinale a
opcéo correta.

Alternativas

A O controle de legalidade dos atos administrativos pelo
Poder Judiciario revela-se incompativel com o principio
da separacao dos Poderes.

B O controle de mérito dos atos administrativos é atribuido
exclusivamente ao Poder Judiciario.
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C O controle de legalidade dos atos administrativos pelo
Poder Legislativo revela-se incompativel com o principio
da separacao dos Poderes.

D O controle de legalidade dos atos administrativos é
adstrito ao Poder Legislativo.

E O controle de mérito dos atos administrativos cabe a
prépria administragao publica.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - IBAMA - Técnico
Ambiental) Acerca de uma hipotética entidade da
administracdo publica indireta responsavel por
fiscalizacdo ambiental, julgue o item seguinte.

Essa entidade se sujeita a fiscalizagdo e ao controle pelo
Poder Legislativo.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - TC-DF - Auditor
Conselheiro Substituto) Julgue o préximo item, relativos
a sistemas de controle na administragdo publica
brasileira.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao verificar ato de
nomeacgdo ilegal em autarquia jurisdicionada, pode
susta-lo de imediato; contudo, no caso de contrato
administrativo firmado com ilegalidade, a sustacdo do
contrato ndo pode ser imediata.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - PGE-AL - Procurador do
Estado) Considerando que, ap0s o encerramento de
concurso publico realizado por determinado municipio,
a camara de vereadores tenha nomeado Carlos para o
cargo publico respectivo, assinale a opgdo correta,
acerca do controle externo néo judicial da administracéo
publica.

A O ato do tribunal de contas que negue registro de
admissdo de pessoal pode ser revisto pelo Poder
Legislativo respectivo.

B Na situacdo em apreco, configura-se ato complexo de
admissdo de pessoal, que somente se perfectibiliza
apos a apreciagdo pelo tribunal de contas competente.

C A anadlise, pelo tribunal de contas estadual, do ato de
admisséo de Carlos violaria o principio federativo, ainda
gue inexista tribunal de contas municipal nesse caso.

D O Ministério Publico junto ao tribunal de contas possui
autonomia administrativa e financeira, por simetria ao
Ministério Publico comum.

E A apreciagdo externa, por um tribunal de contas, do ato
de admissdo de Carlos pode ser formalmente
dispenséavel, conforme a populagdo existente no
municipio.

Gabarito: 01/E; 02/C; 03/C; 05/B

RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.

O comportamento do Estado, legitimo ou ilegitimo,
pode causar dano a pessoa ou ao seu patriménio. Em razdo
disso, cabe o questionamento acerca do cabimento ou ndo
de indeniza¢éo pelos danos causados.

No exercicio (legitimo ou ilegitimo) de suas fungbes
0 agente publico - que ao agir representa o Estado - pode
causar dano a pessoa ou ao seu patrim6nio. Em razéo
deste aspecto nasce o direito subjetivo a uma indenizacao
pelos danos causados. A esse instituto da-se ao nome de
Responsabilidade Civil do Estado.

NOTE BEM! Antigamente existia a tese baseada no
principio da irresponsabilidade do Estado, onde

se entendia que, em nenhum caso, o Estado deveria
reparar um prejuizo, derivado de acdo ou omissao
sua, sofrido por terceiro. Dizia-se ainda, por certo
aforisma inglés, que The king can do no wrong (o rei
ndo pode errar).

Atualmente, pode-se dizer que a doutrina da
"irresponsabilidade estatal" estd inteiramente superada,
visto que, os dois Ultimos paises que a sustentavam,
passaram a admitir que demandas indenizatérias,
provocadas por atos de agentes publicos, possam ser
dirigidas diretamente contra a Administragcdo: Inglaterra e
Estados Unidos da América.

1. CONCEITO E ESTRUTRA DA RESPOSNABILIDADE
CIVIL

E a obrigacdo atribuida ao Estado, de recompor os
danos causados a terceiros em razdo de comportamento
comissivo ou omissivo, legitimo ou ilegitimo, de sua
responsabilidade. Se a reparagdo decorre de ato ilicito,
chama-se ressarcimento; se deriva de ato licito, chama-
se indenizacéo.

A responsabilidade objetiva do Estado tem a
seguinte estrutura: (l) dano, (Il) causalidade material
entre o evento danoso e a atuacdo do agente
publico (Ill) auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

Uma vez demonstrada aconduta comissiva, 0
dano e o nexo de causalidade entre ambos — podendo este
ultimo ser afastado por culpa exclusiva da vitima, fato
exclusivo de terceiro ou caso fortuito e forca maior —, ha
responsabilidade objetiva do estado em recompor o
prejuizo sofrido.

No caso das condutas omissivas, por outro lado,
entende-se que a responsabilidade civil por tal ato
€ subjetiva, exigindo dolo ou culpa, ndo sendo, entretanto,
necessario individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao
servico publico, de forma genérica, a falta do servigo.

A pessoa lesada pode ser ou ndo servidora publica.

2. RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO DIREITO
BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988, no art. 37, § 6°, determina que
“as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Entende-se, entdo, que esta consagrada a TEORIA DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO, SOB A
MODALIDADE DO RISCO ADMINISTRATIVO, partindo-se
da ideia de que, se a Constituicdo s6 exige dolo ou culpa
para o direito de regresso contra o funcionario, é porque nao
quis fazer a mesma exigéncia para as pessoas juridicas.

No dispositivo constitucional estdo compreendidas
duas regras:

A) Responsabilidade Objetiva do Estado com base no

Risco Administrativo

B) Responsabilidade Subjetiva (com culpa) do Agente

ASSERTIVA DE CONCURSO: A responsabilidade
civil da pessoa juridica de direito publico pelos atos
causados por seus agentes é objetiva, enquanto a
responsabilidade civil dos agentes publicos é
subjetiva. (CESPE - 2020 - MPE-CE - Técnico
Ministerial) Certo

Entendimento recente do STF:
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“A teor do disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, a acdo por danos causados
por agente publico deve ser ajuizada contra o
Estado ou a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico, sendo parte
ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

FOCO NA DICA: Apo6s a decisdo do STF em sede
de repercusséo geral, a acdo de indenizacdo deve
ser proposta contra o Estado, e ndo diretamente
contra o agente publico.

2.1 REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO:

A regra da responsabilidade objetiva exige, segundo o
art. 37, 8 6° da Constituicdo Federal de 1988:

a) Que se trate de pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado prestadora de servigos
publicos — ha aplicacéo da teoria da responsabilidade
objetiva tanto na Administragdo Direta quanto Indireta,
e ainda as empresas privadas permissionarias e
concessionarias de servigos publicos.

b) A prestacdo de servigos publicos — estéo excluidas,
portanto, as entidades da administragdo indireta que
executem atividade econdmica de natureza privada,
resultando que as sociedades de economia mista e
empresas publicas que ndo desempenhem servico
publico nao terdo responsabilidade objetiva, mas, por
forca da legislagdo privada a que estéo sujeitas, terdo
responsabilidade civil subjetiva.

CF/88

Art. 173, § 1° A empresa publica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributarias.

c) Dano causado a terceiro — devera haver um nexo de
causa e efeito entre a prestagdo do servi¢o publico e o
dano causado.

d) Ato de agente publico — o dano devera ser causado
por qualquer das categorias de agentes publicos,
sejam agentes politicos, administrativos ou particulares
em colaboracdo com a administragéo.

e) Na qualidade de agente publico - ndo basta ser
agente publico, tem que estar no exercicio dessa
gualidade. Assim, mesmo sendo agente pubico o
causador do dano, ndo acarretard responsabilidade
objetiva do Estado se ndo estiver agindo no exercicio
de suas funcgdes.

NOTE BEM! A responsabilidade objetiva do estado se
baseia na conduta do agente, no dano e no nexo de
causalidade.

3. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE.

O nexo de causalidade é o fundamento da
responsabilidade civii do Estado, sendo que tal
responsabilidade deixard de existir ou serd amenizada
guando o servico publico ndo for a causa do dano, ou
quando nao for a Unica causa.

E certo que ndo se pode admitir que sempre, sob
qualquer condicédo, dever haver indenizacdo por parte do
Estado. Assim, o dever de recompor o prejuizo s6 cabe em
razdo do comportamento danoso de seus agentes e, ainda
assim, quando a vitima ndo concorreu para o dano. Desse
modo, em duas hipdteses o Estado ndo tem obrigagéo

de indenizar, sendo apontadas como causas excludentes
da responsabilidade a forga maior e a culpa da vitima.

a) Forca Maior

E o acontecimento imprevisivel, inevitavel e estranho
a vontade das partes, como por exemplo, uma tempestade,
um terremoto, um maremoto, raio etc. Ndo podendo estes
fatos ser imputados & Administragdo Publica, ndo pode
incidir a responsabilidade do Estado; ndao ha nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento da
Administragdo.

FOCO NA DICA: Ja na hipotese de caso fortuito,
em que o dano seja decorrente de ato humano
(depredagdo por multiddo), de falha da
Administracdo Publica, ndo ocorre a mesma
exclusdo; quando se rompe, por exemplo, uma
adutora ou um cabo elétrico, causando danos a

terceiros, ndo se pode falar em for¢ca maior.

Observe-se que, em determinados eventos, mesmo
acontecendo motivo de forga maior, a responsabilidade do
Estado poderad estar presente se, aliada a forca maior,
ocorrer omissédo do Poder Publico na realizagdo de um
servico.

Exemplo: chuvas que provocam enchentes na
cidade, inundando casas, o Estado respondera se ficar
demonstrado que a realizagdo de servicos de limpeza dos
rios, desobstrucéo de bueiros e galerias teria sido suficiente
para evitar a enchente.

Este aspecto € calcado na teoria da falta da
prestacdo do servico o que o doutrinador SAULO JOSE
CASALI BAHIA chama de "Teoria da Falta
Administrativa" (Responsabilidade Civil do Estado. Rio
de Janeiro: Forense, 1995.)

b) Culpa EXCLUSIVA da vitima

Ha casos em que a vitima concorre parcial ou
totalmente, para o evento danoso, influindo diretamente na
determinacdo da extensdo da responsabilidade de
indenizar da Administragdo Publica. Logo, provado que a
vitima participou, de algum modo para o evento danoso,
exime-se o Estado da obrigacdo de indenizar, na mesma
proporgéo.

NOTE BEM1! Assim, quando houver CULPA
EXCLUSIVA da vitima, o Estado ndo responde;
sendo a CULPA CONCORRENTE (da vitima e da
Administra¢do), o Estado responde de forma parcial,
proporcionalmente & sua atuacéo. O énus da prova
neste caso e da Administragéo Publica.

NOTE BEM2! Se um policial Militar atira em seu
vizinho, com a arma da corporagdo, fora do
desempenho das suas fun¢fes o Estado ndo tera o
dever de indenizar.

4. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATOS
LEGISLATIVOS.

A lei em tese (pelo seu carater geral e abstrato,
determinando obriga¢gBes generalizadas, impostas a toda
coletividade), ndo gera dever de indenizar, tendo em vista
gue nao é causa de dano direto.

NOTE BEM! A edi¢éo de lei inconstitucional assim
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF
pode obrigar o Estado a reparar prejuizos dela
decorrentes.

Supremo Tribunal Federal, RE 153.464, de
02.09.92, em que foi relator o Ministro CELSO DE MELLO:
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"RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
LEI INCONSTITUCINAL - INDENIZACAO - O
Estado responde civilmente por danos causados aos
particulares pelo desempenho inconstitucional da
funcéo de legislar.” (RDP 189/305)

5. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATOS
JUDICIAIS.

Ato judicial é aquele praticado por 6rgédo do Poder
Judiciario no exercicio de sua funcéo institucional, qual seja
a funcdo jurisdicional.

[Em principio 0o Estado ndo responde por erro|
judicial| vez que o ato judicial (sentengca) é uma
consequéncia do poder do Estado. Ademais, considerando
que os atos judiciais estao sujeitos a falhas, eis que séo atos
humanos, que em regra as decisdes séo recorriveis, pelo
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Porém, consoante o que dispde o art. 143 do CPC,
se 0 juiz praticar atos jurisdicionais com intuito de
causar prejuizo a terceiros (dolo) incide a
responsabilidade do Estado e o direito de regresso
contra o juiz.

Deve, também, ser ressalvada a hipdtese de
condenacdo judicial injusta, cuja absolvigdo € obtida através
de revisdo criminal, prevista no art. 630 do Cddigo de
Processo Penal e no art. 5°, LXXV da Constituicdo Federal.

CPP:

Art. 630. O tribunal, se o interessado o requerer,
podera reconhecer o direito a uma justa indenizagao
pelos prejuizos sofridos.

CF/88:

Art. 50, LXXV - o Estado indenizara o condenado
por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

Com relagdo a atos judiciais que ndo impliguem
exercicio de fungdo jurisdicional, ¢é cabivel a
responsabilidade do Estado, porque se trata de atos
administrativos no seu contetdo.

6. RESPONSABILIDADE DAS AUTARQUIAS,
FUNDAGCOES PUBLICAS E EMPRESAS PRIVADAS
PRESTADORAS DE SERVIGOS PUBLICOS.

a) Autarquias e Fundacgdes Pablicas -
Responsabilidade objetiva

b) Empresas Estatais e privadas prestadoras de
servigo publico — Responsabilidade objetiva

IMPORTANTE: Havera responsabilidade subsidiaria
do Poder Publico titular do servigo delegado
(autorizacao, permissao ou concessdo), em caso de
exaurido o patriménio das empresas prestadoras de
servico publico.

7. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
DANOS NUCLEARES.

No artigo 21, inciso XXIll, letra c¢ da CF/88
encontraremos mais um caso de responsabilidade civil.
Temos ali uma norma especifica para o DANO NUCLEAR,
que estabeleceu RESPONSABILIDADE OBJETIVA para o
seu causador, fundada no RISCO INTEGRAL, dado a
enormidade dos riscos decorrentes da exploragdo da
atividade nuclear.

CF/88: Art. 21. Compete & Unido: (...) XXII -
explorar os servicos e instalagfes nucleares de
gualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre

a pesquisa, a lavra, o0 enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigbes: (...) d) a
responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa. (Redagédo dada pela

Emenda Constitucional 49, de 2006 — Constituicdo
Federal.

8. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
DANOS AO MEIO AMBIENTE.

A lei n.° 6.938/81, instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente, criou a responsabilidade independente de
culpa (OBJETIVA) em matéria ambiental, tendo como base
a TEORIA DO RISCO INTEGRAL, segundo a qual cabe o
dever de indenizar aquele que exerce atividade perigosa e,
assim, para que se prove a existéncia da responsabilidade
por danos ambientais, basta a comprovacdo do dano
existente e do nexo causal. Assim, a teoria supracitada
trouxe algumas consequéncias, como: o fato da culpa ndo
precisar ser provada; a inaplicabilidade das excludentes
ente outros aspectos. Vale ressaltar, ainda, que ndo €&
apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto de
reparagdo, mas também a privagdo do equilibrio ecolégico,
do bem estar e da qualidade de vida imposta a coletividade.
Até porque, a CF/88, no seu art. 225, elevou o meio
ambiente a categoria de bem de uso comum do povo,
assegurando ser direito de todos té-lo de maneira
ecologicamente equilibrada e, em contrapartida, determinou
gue sua defesa e preservacao, para as presentes e futuras
geracoes, é dever do Poder Publico, bem como de toda a
coletividade.

9. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E
OFICIAIS DE REGSITRO.

E subjetiva (ndo fazem parte da administracéo
publica) consoante o art 22 da Lei n° 13.286 de 2016.

10. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NAS
RELACOES DE CUSTODIA (DEVER DE VIGIAR).

Exemplos:

A) Preso morto na cadeia por outro preso;

B) Preso submetido a situacdo degradante e a
superlotagdo nos presidios (RE N° 580252 - MS -
Informativo N° 854 - STF)

B) Crianca vitima de briga dentro de escola publica;

C) Bens privados danificados em galp&o da Receita
Federal do Brasil.

11. REPARACAO DO DANO

A reparacdo do dano causado pela Administracdo a
terceiro pode ocorrer de duas maneiras:

a) Procedimento amigavel

A vitima de acdo danosa da Administracdo Publica
pode conseguir a correspondente indenizagdo através de
procedimento amigavel, no ambito da Administracéo
Publica, através de processo administrativo em que seja
reconhecida a responsabilidade, chegando-se a um
entendimento quanto ao valor da indenizagéo.

b) Procedimento Judicial

Caso nao consiga éxito de forma amigavel ou mesmo
se preferir, a vitima podera propor acgdo judicial de
indenizagdo contra a pessoa juridica que causou o dano
perante a Justica Estadual, exceto se houver interesse
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direto ou indireto da Unido, autarquia ou empresa federal,
guando a competéncia sera da Justica Federal.

Na acgdo, devera demonstrar o nexo causal entre o fato
lesivo (comissivo ou omissivo) e o dano, bem como seu
montante. Comprovados esses dois elementos, surge
naturalmente a obrigac&o de indenizar.

A indenizagdo do dano deve abranger o que a vitima
efetivamente perdeu (dano emergente); o que despendeu e
0 que deixou de ganhar em consequéncia do ato lesivo
(lucros cessantes); honorarios advocaticios; corregdo
monetaria e juros de mora se houver atraso no pagamento.

A indenizagdo deve ser paga em dinheiro e de uma s6
vez, salvo acordo. Transitada em julgado a sentenca,
procede-se a execugdo do crédito, observado o que
estabelece o art. 100, e seus paragrafos, da Constituicdo
Federal, e dos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil
se for contra a Fazenda Publica ou autarquias e fundagdes
publicas. Se for contra entidade estatais com personalidade
juridica de direito privado, procede-se a execugdo como se
fosse contra o particular.

sociais e politicas publicas. Entretanto s6 podera ser
utilizada se for provada as limitagdes orcamentarias. (O STF
admite a utilizacdo excepcional desta tese).

NOTE BEM! Reconhecendo o caos no sistema
penitenciario brasileiro (sistema carcerario e o
“estado de coisas inconstitucional”’) O STF decidiu
que é licito ao judiciario impor a administragdo
publica obrigacdo de fazer obras emergenciais em
presidios tendo em vista o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana (art 5°, XLIX), ndo
podendo esta mesma administracdo publica, neste
caso, alegar a tese da reserva do possivel e a
separacéo dos poderes.

13. DICAS FINAIS:

IMPORTANTE! Esse direito prescreve em 5 (cinco)
anos contados da data do evento danoso. (Decreto
Federal n® 20.910/32)

Por fim um questionamento: Pode o Poder Publico
chamar o agente causador do dano para integrar o processo
indenizatorio (DENUNCIACAO A LIDE)?

RESP: A doutrina majoritaria, assim como o STF,
rejeita essa possibilidade.
Fonte: STF: RE 327.907 SP

12. ACAO REGRESSIVA

E a acfio de que dispdem as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigo
publico para cobrarem de seus agentes que tiverem atuado
com culpa ou dolo, a indenizag¢éo paga a terceiro.

A Constituicdo Federal, na parte final do 8 6° do art.
37, assegura expressamente o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa, devendo tal
medida ser interposta ap6s o transito em julgado da
sentenca que condenou a Administracdo Publica a
satisfazer o prejuizo.

E imprescindivel para admitir acdo regressiva, a
conduta lesiva, dolosa ou culposa, do agente causador do
dano. Desse modo, se o servidor ndo agiu com dolo ou
culpa, ndo ha que se falar na possibilidade de acéo
regressiva. Aqui tem lugar a responsabilidade subjetiva.

Portanto, para que a A¢do Regressiva tenha éxito
sdo necessarios dois requisitos:

a) que a Administracdo ja tenha sido condenada
definitivamente a indenizar a vitima do dano
sofrido;

b) que o agente responsavel pelo dano tenha agido
com dolo ou culpa (responsabilidade subjetiva)

HA PRAZO PARA A CAO REGRESSIVA?

Se o0 agente pertencer a uma entidade de Direito
Publico ou a um 6rgao publico ndo havera prazo
(imprescritivel). Porém, se este agente fizer parte de uma
ESTATAL, FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO
PRIVADO E CONCESSIONARIAS O PRAZO SERA DE
TRES ANOS A CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA CONDENATORIA (MAZZA pég. 358).

Por fim e a TESE DA RESERVA DO POSSIVEL
(surgiu no Direito Alem&o)?

RESP: Tem sido utilizada como EXCLUDENTE da
responsabilidade Estatal na implementacdo de direitos

No Direito Administrativo, a responsabilidade civil
objetiva do Estado é a responsabilidade que independe de
ato ilicito. Inexistindo a necessidade da comprovacao de
ato ilicito, o requisito subjetivo da culpa ou dolo perde o
sentido, afinal, se o ato é licito ndo ha porque identificar
esses elementos.

No CDC, a responsabilidade objetiva precisa de ato
ilicito, masindepende de dolo ou culpa, que é o
elemento subjetivo.

No Cédigo Civil, vocé encontra casos em que a
responsabilidade extracontratual independe de ato ilicito.
Um exemplo é a deterioracdo ou destruicdo de coisa
alheia ou lesé@o a pessoa para remover perigo iminente.
E o que acontece quando um motorista desvia de uma
crianga no meio da rua e bate em um muro, destruindo a

propriedade alheia.

Entretanto, no CC também existem hip6teses de
responsabilidade independente apenas de culpa, como
no caso da responsabilidade dos pais pelos filhos e dos
empregadores pelos empregados. Nem toda a doutrina
trata essas hipoteses como responsabilidade objetiva de
forma indistinta, mas é comum encontrar!

No Direito Administrativo vocé ja sabe:
responsabilidade objetiva € responsabilidade que
independe de ato ilicito! Ndo comprovar culpa ou dolo é
consequéncia disso.

Fonte: https://www.direcaoconcursos.com.br/artigos/novo-
entendimento-sobre-responsabilidade-civil-do-estado/

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-DF - Analista de
Apoio a Assisténcia Judiciaria - Direito) Acerca da
responsabilidade civil do Estado, dos servigos publicos
e da organizacao administrativa, julgue o seguinte item.

A responsabilizag&o civil do Estado pressupfe, conjunta e
necessariamente, as implicagbes penais e
administrativas decorrentes do dano.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-TO - Defensor
Publico Substituto) Os atos emanados da administracao
publica que produzam danos estardo sujeitos a
responsabilidade civi. No que tange aos atos
legislativos,

A a responsabilidade civil é atribuida ao Estado em relagao
aos danos gerados por ato praticado com base em lei
inconstitucional, sendo a lei, e ndo o ato, causa direta da
responsabilidade.

B é vedada a atribuicao de responsabilidade civil ao Estado,
uma vez que atos legislativos ndo produzem danos
indenizaveis aos individuos.

C a responsabilidade civil atribuida ao Estado é circunscrita
aos atos legislativos emanados do Poder Executivo.
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D a responsabilidade civil é atribuida ao Estado quando a
lei, objeto de declaragdo de inconstitucionalidade,
produz danos aos particulares.

E é vedada a atribuicéo de responsabilidade civil ao Estado,
porque a responsabilidade €& restrita aos atos
administrativos.

03. (CESPE - 2019 - TJ-AM - Analista Judiciario - Direito)
Acerca da responsabilidade civil do Estado, julgue o
item subsecutivo.

Em caso de aplicacdo de lei de efeitos concretos que gere
danos ou prejuizos a pessoas determinadas, é possivel
a responsabilizagao civil do Estado

() Certo () Errado

04.(CESPE - 2020 - TJ-PA - Analista Judiciario - Direito)
Quanto a responsabilidade civil por danos causados por
seus agentes a terceiros, uma entidade da
administracdo indireta, dotada de personalidade juridica
de direito privado e exploradora de atividade econdmica
estara sujeita

A ao regime da responsabilidade civil objetiva do Estado.

B ao regime juridico da responsabilidade civil privada.
C a teoria do risco administrativo.

D a teoria da falta do servico

E a teoria do risco integral.

05. (CESPE - 2020 - SEFAZ-AL - Auditor de Financas e
Controle) Acerca da responsabilidade civil do Estado,
julgue o item a seguir.

A condenacdo do Estado em acdo indenizatéria ajuizada
em razao de dano causado por servidor publico enseja
a responsabilizacdo do servidor em agdo regressiva,
independentemente da configuracdo de dolo ou culpa
na conduta. (C/E)

() Certo () Errado

Gabarito: 01/E; 02/D; 03/C; 04/B; O5/E

PROCESSO ADMINISTRATIVO (LEI N°
9.784/1999). COM DESTAQUES

Regula o processo administrativo no ambito da
Administragcdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no &ambito da Administragdo
Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecéo
dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento
dos fins da Administracéo.

§ 12 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniéo,
quando no desempenho de fung&o administrativa.

§ 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgao - a unidade de atuacao integrante da estrutura
da Administracdo direta e da estrutura da Administragdo
indireta; (SEM PERSONALIDADE JURIDICA)

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de
personalidade juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de
poder de deciséo.

Art. 22 A Administracdo Puablica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, o0s critérios de:

| - atuacd@o conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacao em lei;

Ill - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promocéo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposigéo
de obrigacgdes, restricdes e san¢gbes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentagao
de alegacdes finais, a producdo de provas e a interposicéo
de recursos, nos processos de que possam resultar
sangdes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIII - interpretagcdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim pablico a que se dirige,
vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

CAPITULOII
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante
a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e
servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos
e o cumprimento de suas obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condicao de interessado, ter
vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos
e conhecer as decisbes proferidas;

Il - formular alegagbes e apresentar documentos antes
da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo
6rgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatoria a representacéo, por forga de lei.
CAPITULO Il
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 42 Sdo deveres do administrado perante a
Administragdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;
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Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
Il - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e
colaborar para o esclarecimento dos fatos.

CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de
oficio ou a pedido de interessado.

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo
casos em que for admitida solicitacdo oral, deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados: (Regra:
POR ESCRITO)

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
Il - identificagc&o do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagdes;

IV - formulag&o do pedido, com exposic¢ao dos fatos e de
seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu
representante.

Paragrafo unico. E vedada & Administragdo a recusa
imotivada de recebimento de documentos, devendo o
servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

Art. 72 Os 6rgaos e entidades administrativas deverédo
elaborar modelos ou formularios padronizados para
assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de
interessados tiverem contetdo e fundamentos idénticos,
poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 92 S&o legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio
do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela deciséo
a ser adotada;

Ill - as organizagBes e associacdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos©,

Art. 10. S&o capazes, para fins de processo
administrativo, os maiores de dezoito anos, ressalvada
previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce
pelos 6rgdos administrativos a que foi atribuida como
prépria, salvo os casos de delegacdo e avocagdo
legalmente admitidos.

Art. 12. Um érgdo administrativo e seu titular poderao, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua
competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
saocial, econdmica, juridica ou territorial.

10 Interesses difusos sdo um tipo de interesse transindividual ou
metaindividual, isto é, pertencem a um grupo, classe ou categoria

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-
se a delegagdo de competéncia dos 6rgéos colegiados aos
respectivos presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacéao:
| - a edicdo de atos de carater normativo;
Il - a decisdo de recursos administrativos;

Ill - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegacéo e sua revogacao deverao ser
publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificard as matérias e
poderes transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a
duracéo e os objetivos da delegacéo e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo
delegada.

§ 22 O ato de delegacgéo é revogavel a qualquer tempo
pela autoridade delegante.

§ 32 As decisdbes adotadas por delegacdo devem
mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-
do editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por
motivos relevantes devidamente justificados, a avocagdo
temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo
hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os 6rgaos e entidades administrativas divulgardo
publicamente os locais das respectivas sedes e, quando
conveniente, a unidade fundacional competente em matéria
de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o
processo administrativo deverd ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

CAPITULO VI y
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. Eimpedido de atuar em processo administrativo
o0 servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante, ou se tais situa¢des ocorrem
guanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento deve comunicar o fato & autoridade
competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou
servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com
algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacdo de suspeicao
podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO
PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo n&o
dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 19 Os atos do processo devem ser produzidos por
escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

indeterminavel de pessoas, que sdo reunidas entre si pela mesma
situacdo de fato.
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§ 22 Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver duavida de
autenticidade.

§ 32 A autenticacdo de documentos exigidos em cépia
podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 42 O processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias
Uteis, no horario normal de funcionamento da reparticdo na
qual tramitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horério
normal os atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o
curso regular do procedimento ou cause dano ao
interessado ou a Administracao.

Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do
6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste artigo pode ser
dilatado até o dobro, mediante comprovada justificacéo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se
preferencialmente na sede do 6rgdo, cientificando-se o
interessado se outro for o local de realizacao.

CAPITULO IX
DA COMUNICAGAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de
diligéncias.

§ 12 A intimac&o devera conter:

| - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade
administrativa;

Il - finalidade da intimag&o;
Il - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou
fazer-se representar;

V - informagdo da continuidade do
independentemente do seu comparecimento;

VI -indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22 A intimacé&o observara a antecedéncia minima de
trés dias Uteis quanto a data de comparecimento.

§ 32 A intimac&@o pode ser efetuada por ciéncia no
processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia
do interessado.

8 42 No caso de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagéo
deve ser efetuada por meio de publicag&o oficial.

§ 52 As intimagfes serdo nulas quando feitas sem
observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento
do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimagao ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a rendncia a
direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, sera
garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicao de
deveres, 6nus, sanc¢des ou restricdo ao exercicio de direitos
e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucéo destinadas a averiguar
e comprovar os dados necessarios a tomada de decisédo
realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo

processo

responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuacGes probatoérias.

§ 1° O 6rgdo competente para a instrucéo fara constar
dos autos os dados necessarios a decisdo do processo.

§ 22 Os atos de instrucdo que exijam a atuagdo dos
interessados devem realizar-se do modo menos oneroso
para estes.

Art. 30. S&o inadmissiveis no processo
administrativo as provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto
de interesse geral, o 6érgdo competente podera, mediante
despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestac@o de terceiros, antes da decisdo do pedido, se
ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta puablica sera objeto de
divulgacéo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas
ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegacdes escritas.

§ 22 O comparecimento a consulta publica ndo confere,
por si, a condi¢do de interessado do processo, mas confere
o direito de obter da Administracéo resposta fundamentada,
que poderd ser comum a todas as alegacdes
substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da
autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em
matéria relevante, poderdo estabelecer outros meios de
participacéo de administrados, diretamente ou por meio de
organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e
de outros meios de participacdo de administrados deverédo
ser apresentados com a indicagdo do procedimento
adotado.

Art. 35. Quando necesséria a instrugdo do processo, a
audiéncia de outros 6rgdos ou entidades administrativas
podera ser realizada em reunido conjunta, com a
participacdo de ftitulares ou representantes dos o6rgdos
competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada
aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgéo
competente para a instrucao e do disposto no art. 37 desta
Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e
dados estdo registrados em documentos existentes na
propria Administracdo responséavel pelo processo ou
em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para
a instrugdo provera, de oficio, a obtencdo dos documentos
ou das respectivas copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes
da tomada da decisdo, juntar documentos e pareceres,
requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alega¢bes
referentes a matéria objeto do processo.

§ 1°Os elementos probatorios deverdo ser considerados
na motivagdo do relatorio e da decisédo.

§ 29 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacdo de
informacbes ou a apresentacdo de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimag6es para
esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢Bes
de atendimento.
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Paragrafo Unico. Nao sendo atendida a intimacgao, podera
0 6rgdo competente, se entender relevante a matéria, suprir
de oficio a omissao, nédo se eximindo de proferir a decisao.

Art. 40. Quando dados, atuagbes ou documentos
solicitados ao interessado forem necessarios a apreciacéo
de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado
pela Administracdo para a respectiva apresentagdo
implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou
diligéncia ordenada, com antecedéncia minima de trés
dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 12 Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até
a respectiva apresentacao, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢édo de ato normativo devam
ser previamente obtidos laudos técnicos de 6rgéos
administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo
assinalado, o 6rgdo responséavel pela instrugdo devera
solicitar laudo técnico de outro 6rgéo dotado de qualificacdo
e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44. Encerrada a instrugdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias,
salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo
Publica poderd motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo
e a obter certiddes ou cOpias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito
a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 47. O 6rgéo de instru¢cdo que ndo for competente
para emitir a deciséo final elaborara relatério indicando o
pedido inicial, o contetdo das fases do procedimento e
formulard proposta de deciséo, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente
emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitacbes ou reclamagbes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo
expressamente motivada.

CAPITULO XI-A
DA DECISAO COORDENADA
(Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Art. 49-A. No ambito da Administracdo Publica
federal, as decisbes administrativas que exijam a
participacdo de 3 (trés) ou mais setores, 6rgdos ou
entidades poderdo ser tomadas mediante decisdo
coordenada, sempre que: (Incluido pela Lei n° 14.210, de
2021)

| - for justificavel pela relevancia da matéria; e
(Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Il - houver discordancia que prejudique a
celeridade do processo administrativo decisorio. (Incluido
pela Lei n°®14.210, de 2021)

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se deciséo
coordenada a instancia de natureza interinstitucional ou
intersetorial que atua de forma compartilhada com a
finalidade de simplificar o processo administrativo mediante
participacdo concomitante de todas as autoridades e
agentes decis6rios e dos responsaveis pela instrucéo
técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a
compatibilidade do procedimento e de sua formalizacéo
com a legislagéo pertinente. (Incluido pela Lei n°® 14.210, de
2021)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.210, de 2021)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.210, de 2021)

§ 4° A decisdo coordenada ndo exclui a
responsabilidade originaria de cada 6rgado ou autoridade
envolvida. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

§ 5° A deciséo coordenada obedecera aos principios
da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia, com
utilizagdo, sempre que necessario, da simplificagdo do
procedimento e da concentracdo das instancias
decisorias. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

§ 6° Nao se aplica a decisdo coordenada aos
processos administrativos: (Incluido pela Lei n°® 14.210, de
2021)

I - de licitag&o; (Incluido pela Lei n° 14.210, de 2021)

Il - relacionados ao poder sancionador; ou (Incluido
pela Lei n® 14.210, de 2021)

Il - em que estejam envolvidas autoridades de
Poderes distintos. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Art. 49-B. Poderdo habilitar-se a participar da
decisdo coordenada, na qualidade de ouvintes, os
interessados de que trata o art. 9° desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 14.210, de 2021)

Paragrafo Unico. A participagdo na reunido, que
podera incluir direito a voz, sera deferida por decisédo
irrecorrivel da autoridade responséavel pela convocacéo da
decisdo coordenada. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Art. 49-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.210, de
2021)

Art. 49-D. Os participantes da decisdo coordenada
deverdo ser intimados na forma do art. 26 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Art. 49-E. Cada 6rgédo ou entidade participante &
responsavel pela elaboracdo de documento especifico
sobre o tema atinente a respectiva competéncia, a fim de
subsidiar os trabalhos e integrar o processo da decisdo
coordenada. (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

Pardgrafo  Unico. O  documento  previsto
no caput deste artigo abordara a questao objeto da decisédo
coordenada e eventuais precedentes. (Incluido pela Lei n°
14.210, de 2021)

Art. 49-F. Eventual dissenso na solugéo do objeto da
decisdo coordenada devera ser manifestado durante as
reunibes, de forma fundamentada, acompanhado das
propostas de solucdo e de alteragdo necessarias para a
resolucdo da questédo. (Incluido pela Lei n®14.210, de 2021)

Paragrafo Unico. Nao podera ser arguida matéria
estranha ao objeto da convocacgdo. (Incluido pela Lei n°
14.210, de 2021)

Art. 49-G. A conclusao dos trabalhos da deciséo
coordenada sera consolidada em ata, que contera as
seguintes informacdes: (Incluido pela Lei n°® 14.210, de
2021)
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| - relato sobre os itens da pauta; (Incluido pela Lei
n® 14.210, de 2021)

Il - sintese dos fundamentos aduzidos; (Incluido pela
Lei n°® 14.210, de 2021)

Il - sintese das teses pertinentes ao objeto da
convocagéo; (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

IV - registro das orientacbes, das diretrizes, das
solugbes ou das propostas de atos governamentais
relativos ao objeto da convocagdo; (Incluido pela Lei n°
14.210, de 2021)

V - posicionamento dos participantes para subsidiar
futura atuacdo governamental em matéria idéntica ou
similar; e (Incluido pela Lei n® 14.210, de 2021)

VI - decisdo de cada 6rgdo ou entidade relativa a
matéria sujeita a sua competéncia. (Incluido pela Lei n°
14.210, de 2021)

§ 1° Até a assinatura da ata, poderd ser
complementada a fundamentagédo da deciséo da autoridade
ou do agente a respeito de matéria de competéncia do
6rgédo ou da entidade representada. (Incluido pela Lei n°
14.210, de 2021)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.210, de 2021)

§ 3° A ata serd publicada por extrato no Diario Oficial
da Unido, do qual deverao constar, além do registro referido
no inciso 1V do caput deste artigo, os dados identificadores
da decisdo coordenada e o 6rgdo e o local em que se
encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento dos
interessados. (Incluido pela Lei n°® 14.210, de 2021)

CAPITULO Xl
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
guando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancgoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou
selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogagdo, suspensao ou
convalidacé@o de ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 22 Na solugédo de varios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os
fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivagdo das decisfes de 6rgdos colegiados e
comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata
ou de termo escrito.

CAPITULO XilI .
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGAO
DO PROCESSO

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo

escrita, desistir total ou parcialmente do pedido formulado
ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 12 Havendo vérios interessados, a desisténcia ou
rendncia atinge somente quem a tenha formulado.

§ 22 A desisténcia ou renulincia do interessado, conforme
0 caso, ndo prejudica o prosseguimento do processo, se a
Administracé@o considerar que o interesse publico assim o
exige.

Art. 52. O 6rgdo competente podera declarar extinto o
processo quando exaurida sua finalidade ou o objeto da
decisao se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato
superveniente.

_ CAPITULO XIV i
DA ANULACAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administracéo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
de decadéncia contar-se-4 da percepcdo do primeiro
pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe
impugnacgdo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.

CAPITULO XV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAO

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em
face de razbes de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a
decisdo, a qual, se nédo a reconsiderar no prazo de cinco
dias, o encaminharéa & autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso
administrativo independe de caucéo.

§ 32 Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa
contraria enunciado da sUmula vinculante, caberd a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Incluido pela
Lein®11.417, de 2006).

>Vé art. 64-A

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo
por trés instancias administrativas, salvo disposi¢éo
legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso
administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no
processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem
indiretamente afetados pela decisé&o recorrida;

Ill - as organizacBes e associagfes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - os cidaddos ou associa¢gBes, quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, € de dez dias
0 prazo para interposicdo de recurso administrativo,
contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da decisdo
recorrida.
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§ 1° Quando a lei néo fixar prazo diferente, o recurso
administrativo devera ser decidido no prazo maximo de
trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgao
competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera
ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento
no qual o recorrente devera expor os fundamentos do
pedido de reexame, podendo juntar os documentos que
julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicéo legal em contrario, o recurso
néo tem efeito suspensivo. (E A REGRA)

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacéo decorrente da execugdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para
dele conhecer devera intimar os demais interessados para
que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem alegagoes.

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando
interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgéo incompetente;

Il - por quem nao seja legitimado;

IV - ap6s exaurida a esfera administrativa.

§ 12 Na hipétese do inciso Il, sera indicada ao recorrente
a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para
recurso.

§ 22 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a
Administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo
ocorrida preclusao administrativa.

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso
podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo Unico. Se da aplicacao do disposto neste artigo
puder decorrer gravame a situagdo do recorrente, este
deveréa ser cientificado para que formule suas alegagfes
antes da deciséao.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado
da sumula vinculante, o 6rgdo competente para decidir o
recurso explicitard as razbes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da sumula, conforme o caso. (Incluido pela
Lein®11.417, de 2006).

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacgéo fundada em violag&o de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-4 ciéncia a autoridade prolatora e ao
6rgdo competente para o julgamento do recurso, que
deverdo adequar as futuras decisdes administrativas em
casos semelhantes, sob pena de responsabilizagéo pessoal
nas esferas civel, administrativa e penal. (Incluido pela Lei
n®11.417, de 2006).

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem
sangfes poderao ser revistos, a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da
sancédo aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo ndo podera
resultar agravamento da sancao.

CAPITULO XVI
DOS PRAZOS

Art. 66. Os prazos comeg¢am a correr a partir da data
da cientificagao oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia
util seguinte se o vencimento cair em dia em que néao houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo
continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de
data a data. Se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o
ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de forga maior devidamente
comprovado, 0S prazos processuais ndo se suspendem.

CAPITULO XVl
DAS SANCOES

Art. 68. As sanc¢@8es, a serem aplicadas por autoridade
competente, terdo natureza pecunidaria ou consistirdo em
obrigacédo de fazer ou de néo fazer, assegurado sempre
o direito de defesa.

CAPITULO XxvilI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. Os processos administrativos especificos
continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitacdo, em
qualquer 6rgdo ou instancia, o0s procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interessado:
(Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos; (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;
(Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

Il = (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose
multipla, neoplasia maligna, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagéo por radiagdo, sindrome
de imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que
a doenca tenha sido contraida apds o inicio do processo.
(Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

§ 12 A pessoa interessada na obtencdo do beneficio,
juntando prova de sua condi¢do, devera requeré-lo a
autoridade administrativa competente, que determinara as
providéncias a serem cumpridas. (Incluido pela Lei n°
12.008, de 2009).

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberédo
identificacdo propria que evidencie o regime de tramitacdo
prioritaria. (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 32 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

§ 42 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - FUB - Técnico de
Tecnologia da Informacdo) Acerca da Lei n.°
8.429/1992, que dispbe sobre a pratica de atos de
improbidade administrativa, e da Lei n.° 9.784/1999, que
trata do processo administrativo, julgue o item seguinte.

Nao é permitida a aplicagdo da decisdo coordenada no
ambito do processo administrativo quando este tratar de
licitagbes e quando estiverem envolvidas autoridades de
poderes distintos.
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02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-SE - Defensor
Publico) De acordo com a Lei n.° 9.784/1999, é vedado
a autoridade delegar a sua competéncia para

Alternativas

A afastamento de servidor para curso no exterior.

B aprovacéo de pareceres.

C decisédo de recursos administrativos.

D nomeag&o de servidor.

E concessao de aposentadoria.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-RJ - Delegado de
Policia) Insatisfeito com a falta de espago para o
exercicio da policia judiciaria, delegado orienta
servidores de delegacia a utilizar, como estacionamento
de viaturas e deposito, imovel privado, vizinho a
delegacia em que esta lotado. O delegado justificou sua
acdo no fato de que o imével estava abandonado ha
mais de cinco anos, que o interesse publico prevalece
sobre o interesse privado, que ndo havia sequer uma
cerca protegendo o imével e que essa era a Unica forma
de tutelar o patriménio publico que se deteriorava por
falta de espaco. Alguns meses apds tal iniciativa, o
proprietario do imdvel ajuizou acdo em face do Estado,
pleiteando a retirada imediata.

Acerca dessa situacao hipotética, é correto afirmar que

A o imével foi afetado ao servigo publico, de modo que ao
proprietario s6 restaria um pleito de desapropriagédo
indireta, caso ainda houvesse prazo para tanto.

B o principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular justifica a destinagdo conferida ao bem pelo
delegado, cujas intencdes e acBes afastam a
possibilidade de sua punicao.

C o delegado podera eventualmente sofrer reprimenda
disciplinar caso, ap6s processo administrativo regular,
verificar-se que seu erro foi grosseiro ou que sua acao
foi dolosa, na forma da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

D o particular ndo teria direito de resistir & pretensdo
publica, em face da incorporagdo do bem ao patriménio
da administracdo, haja vista terem se passado cinco
anos de abandono evidente, bem como em respeito a
fungédo social da propriedade privada.

E o Estado, polo passivo da acdo, por meio de sua
procuradoria, diante da constatacdo da postura
arbitraria do delegado, devera promover a denuncia¢ao
da lide, para que o delegado satisfaca eventual direito
de regresso ao erario.

04)(CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-PB - Delegado de
Policia Civil) Suponha que cada um dos seguintes
servidores publicos figure como parte interessada em
processo  administrativo  protocolado  junto &
administracdo publica: Leonardo, com 60 anos de idade,
ndo relata qualquer problema de saude; Luciano, com
50 anos de idade, apresenta diagndéstico de cardiopatia
leve; Silvio, com 40 anos de idade, comprova ser
portador de deficiéncia fisica. Nessa situacé@o, havera
prioridade na tramitacao

A do processo administrativo de Luciano, apenas.

B dos processos administrativos dos trés interessados.

C dos processos administrativos de Leonardo e Silvio.

D dos processos administrativos de Luciano e Silvio.

E do processo administrativo de Leonardo, apenas.

Gabarito: 01/C; 02/C; 03/C; 04/C

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N°
8.429/1992).

DispGe sobre as sanc¢8es aplicaveis em virtude
da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicdo Federal; e d& outras providéncias.
(Redacao dada pela Lei n®14.230, de 2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
CAPITULO |
Das Disposi¢cdes Gerais

Comentarios:

Esta é a chamada Lei do Colarinho Branco que
foi editada, em 02 de junho de 1992, a qual ressalta os
chamados atos de improbidade administrativa.
Improbidade do latim  “improbitate”  significa
desonestidade, desonradez, entre outros aspectos. O
vocdbulo acima adjetiva a conduta do administrador
publico desonesto. Portanto, um agente publico é um
agente desonesto com o trato da “coisa publica”. As
penalidades aplicveis ao caso sdo pesadas e preveem,
inclusive, a suspenséo dos direitos politicos.

Art. 1° O sistema de responsabilizacédo por atos de
improbidade administrativa tutelar4& a probidade na
organiza¢do do Estado e no exercicio de suas fungoes,
como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°,
10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°2, 10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacédo de ato doloso
com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

§ 5° Os atos de improbidade violam a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes e a
integridade do patrimdnio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da
administracé@o direta e indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 6° Estao sujeitos as sancdes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade
privada que receba subvencéo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de entes publicos ou governamentais,
previstos no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230,

de 2021

§ 7° Independentemente de integrar a administragéo
indireta, estdo sujeitos as sanc¢fes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade
privada para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra no seu patriménio ou receita atual, limitado o
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ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do
ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 8° N&o configura improbidade a acdo ou omisséo
decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo
venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdes dos
6rgdos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
agente publico o agente politico, o servidor publico e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacgéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢édo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n°

14.230, de 2021)

Comentarios:

O conceito de agente publico é muito mais amplo
do que servidor publico. Sdo exemplos de agentes
publicos, o mesario, 0 membro do Tribunal do Jiri, a
servidor puablico concursado, o empregado publico, o
prefeito municipal, o governador de Estado, o Presidente
da Republica, entre outros.

Pardgrafo dnico. No que se refere a recursos de
origem publica, sujeita-se as sang¢des previstas nesta Lei o
particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a
administragdo publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestéo, termo de parceria, termo de cooperagéo
ou ajuste administrativo equivalente. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no
gue couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra dolosamente para a préatica do ato de
improbidade. (Redacado dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

8§ 1° Os so6cios, os cotistas, os diretores e o0s
colaboradores de pessoa juridica de direito privado néo
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participacdo e beneficios diretos, caso em que
responderdo nos limites da sua participagdo. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° As sancdes desta Lei ndo se aplicaréo a pessoa
juridica, caso o ato de improbidade administrativa seja
também sancionado como ato lesivo a administracao
publica de que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de

Art. 8°-A A responsabilidade sucessoria de que trata
o art. 8° desta Lei aplica-se também na hipotese de
alteracdo contratual, de transformacé&o, de incorporacéo, de
fusdo ou de cisdo societaria. (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

Paragrafo Unico. Nas hipéteses de fusdo e de
incorporacéo, a responsabilidade da sucessora sera restrita
a obrigacado de reparacéo integral do dano causado, até o
limite do patriménio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as
demais sangfes previstas nesta Lei decorrentes de atos e
de fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da
incorporagao, exceto no caso de simulagdo ou de evidente
intuito de fraude, devidamente comprovados. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

CAPITULOII
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem
movel ou imdvel, ou qualquer outra vantagem econbémica,
direta ou indireta, a titulo de comiss&o, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou
omissao decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisi¢éo, permuta ou locacéo de bem movel
ou imobvel, ou a contratagdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por pre¢o superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econbmica, direta ou
indireta, para facilitar a alienagéo, permuta ou locac¢édo de
bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal
por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer
bem mével, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros
contratados por essas entidades; (Redacdo dada pela Lei
n°®14.230, de 2021)

2013. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
Art—4°>-(Revogado pela Lei n® 14.230, de 2021)
Art-5°(Revogado pela Lei n°® 14.230, de 2021)
Art—6°(Revogado pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos representard ao
Ministério Publico competente, para as providéncias
necessarias. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Comentarios:

O Ministério Publico, enquanto 6rgéo fiscalizador
da lei deve atuar, com rigor, afim de que este pais nao se
torne, verdadeiramente, o pais da impunidade. Somente a
Justica podera decretar a indisponibilidade dos bens do
indiciado. Este aspecto nédo é auto-executorio.

Paragrafo anico. (Revogado pela Lei n® 14.230, de

2021)

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que causar
dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estéo
sujeitos apenas a obrigacdo de repara-lo até o limite do
valor da heranca ou do patriménio transferido. (Redacdo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a
pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita,
ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer declaragdo falsa
sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servigo ou sobre quantidade, peso, medida,
qgualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, de cargo, de emprego ou de fungao publica, e em
razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do
agente publico, assegurada a demonstracéo pelo agente da
licitude da origem dessa evolucdo; (Redacédo dada pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa
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fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das
atribuig6es do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar
a liberacdo ou aplicagcdo de verba publica de qualquer
natureza,

X - receber vantagem econémica de qualquer
natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
indevida incorporacdo ao patrimdnio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
referidas no art. 1° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°®
14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao
ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou
locagcdo de bem integrante do patriménio de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo
de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou
locagcdo de bem ou servico por preco superior ao de
mercado;

VI - realizar operagéo financeira sem observancia
das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou iniddnea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas
ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacgéo de tributo ou de
renda, bem como no que diz respeito a conservacdo do
patrimonio publico; (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacéo irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro
se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qgualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestagdo de servigos publicos por meio
da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico
sem suficiente e prévia dotacdo or¢camentaria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei
n°11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para
a incorporacéao, ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades
privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administragdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica
com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XIX - agir para a configuracdo de ilicito na
celebracao, na fiscalizagdo e na analise das prestacdes de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

XX -liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracéo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagdo irregular. (Incluido pela Lei n°®
13.019, de 2014, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

XXI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de

2021)

XXIl - conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e
0 8 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares n&o implicar perda
patrimonial  efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de
ressarcimento, vedado o enriqguecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da
atividade econdbmica ndo acarretard improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado
com essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

(Revogado pela Lei n°® 14.230, de 2021)
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Art—10-A—(Revogado pela Lei n° 14.230, de 2021)

Secdo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam
Contra os Principios da Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracéo publica a
acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacao
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de

2021)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razdo das atribuicdbes e que deva permanecer em
segredo, propiciando beneficiamento por informacéo
privilegiada ou colocando em risco a seguranga da
sociedade e do Estado; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas
em lei; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas & obteng&o de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacéo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado
afazé-lo, desde que disponha das condi¢des para isso, com
vistas a ocultar irregularidades; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de
medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.

VIl - descumprir as normas relativas a celebracéo,
fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades privadas. {dide
Medida—Proviséria—n%-2.088-35de-—2000} (Redacdo dada
pela Lein®13.019, de 2014)

IX - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de

2021)
X - (revogado); (Redacédo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Xl - nomear cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou
de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

XIl - praticar, no ambito da administragédo publica e
com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacédo de atos, de programas, de obras,
de servigos ou de campanhas dos 6rgéos publicos. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

8 1° Nos termos da Convenc¢éo das NagGes Unidas
contra a Corrupcao, promulgada pelo Decreto n°® 5.687, de
31 de janeiro de 2006, somente haverd improbidade
administrativa, na aplicagdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim

de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a
quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados
nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos
especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupbe a
demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo
exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para
serem passiveis de sancionamento e independem do
reconhecimento da produgcdo de danos ao erario e de
enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Incluido pela
Lei n®14.230, de 2021)

§ 5° Ndo se configurara improbidade a mera
nomeacao ou indicacgao politica por parte dos detentores de
mandatos eletivos, sendo necesséria a afericdo de dolo com
finalidade ilicita por parte do agente. (Incluido pela Lei n®

14.230, de 2021)

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sancdes
penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, esta4 o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagBes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com
0 poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos; (Redacéo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo nédo superior a 12
(doze) anos; (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - na hip6tese do art. 11 desta Lei, pagamento de
multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo néao superior a 4 (quatro) anos;
(Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

IV - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° A sancdo de perda da funcédo publica, nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, atinge
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apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o
agente publico ou politico detinha com o poder publico na
época do cometimento da infragédo, podendo o magistrado,
na hipétese do inciso | do caput deste artigo, e em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas
as circunstancias do caso e a gravidade da infrac&o.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o
juiz considerar que, em virtude da situacéo econdmica do
réu, o valor calculado na forma dos incisos I, Il e Il
do caput deste artigo é ineficaz para reprovagdo e
prevencdo do ato de improbidade. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 3° Na responsabilizacdo da pessoa juridica,
deverdo ser considerados os efeitos econdémicos e sociais
das sangdes, de modo a viabilizar a manutencdo de suas
atividades. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a sangdo de proibicdo de
contratagdo com o poder publico pode extrapolar o ente
publico lesado pelo ato de improbidade, observados os
impactos econémicos e sociais das sancdes, de forma a
preservar a funcdo social da pessoa juridica, conforme
disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens
juridicos tutelados por esta Lei, a san¢do limitar-se-a a
aplicacdo de multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano
e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos
termos do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patriménio publico, a
reparacdo do dano a que se refere esta Lei devera deduzir
0 ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e
administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° As sancdes aplicadas a pessoas juridicas com
base nesta Lei e na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
deverdo observar o principio constitucional do non bis in
idem. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 8° A sanc¢édo de proibicdo de contratagdo com o
poder publico devera constar do Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) de que trata a Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, observadas as
limitagdes territoriais contidas em deciséo judicial, conforme
disposto no 8§ 4° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 9° As sancOes previstas neste artigo somente
poderdo ser executadas ap0s o transito em julgado da
sentenca condenatoria. (Incluido pela Lei n° 14.230, de

2021)

8 10. Para efeitos de contagem do prazo da sangéo
de suspensdo dos direitos politicos, computar-se-a
retroativamente o intervalo de tempo entre a decisédo
colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatoria.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico
ficam condicionados a apresentacdo de declaracdo de
imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que
tenha sido apresentada & Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de

2021)

8§ 1° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

§ 2° A declaracdo de bens a que se refere
0 caput deste artigo sera atualizada anualmente e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do
cargo, do emprego ou da fungéo. (Redacéo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

§ 3° Ser4 apenado com a pena de demissdo, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publico que
se recusar a prestar a declaragdo dos bens a que se refere
0 caput deste artigo dentro do prazo determinado ou que
prestar declaragéo falsa. (Redacédo dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

§ 4° (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo
Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacéo destinada a apurar a pratica de ato
de improbidade.

§ 1° A representacao, que sera escrita ou reduzida a
termo e assinada, contera a qualificagdo do representante,
as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a
representacdo, em despacho fundamentado, se esta ndo
contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo.
A rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério
Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagéo, a
autoridade determinar4 a imediata apuracdo dos fatos,
observada a legislagdo que regula o0 processo
administrativo disciplinar aplicavel ao agente. (Redacao
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 15. A comissé&o processante dard conhecimento
ao Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas
da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo nico. O Ministério Publico ou Tribunal ou
Conselho de Contas podera, a requerimento, designar
representante  para acompanhar o0 procedimento
administrativo.

Art. 16. Na acdo por improbidade administrativa
podera ser formulado, em carater antecedente ou incidente,
pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de
garantir a integral recomposi¢éo do erério ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito. (Redacéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que
se refere o caput deste artigo poderd ser formulado
independentemente da representacdo de que trata o art. 7°
desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade
de bens a que se refere o caput deste artigo incluira a
investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagGes financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se
refere o caput deste artigo apenas sera deferido mediante
a demonstracdo no caso concreto de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado Util do processo, desde
que o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos
atos descritos na peticdo inicial com fundamento nos
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respectivos elementos de instrugao, apos a oitiva do réu em
5 (cinco) dias. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser
decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que 0O
contraditério prévio puder comprovadamente frustrar a
efetividade da medida ou houver outras circunstancias que
recomendem a protec¢do liminar, ndo podendo a urgéncia
ser presumida. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 5° Se houver mais de um réu na a¢éo, a somatdria
dos valores declarados indisponiveis ndo podera superar o
montante indicado na peti¢cao inicial como dano ao erario ou
como enriquecimento ilicito. (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 6° O valor da indisponibilidade considerard a
estimativa de dano indicada na peticdo inicial, permitida a
sua substitui¢do por caucéo idénea, por fianga bancéria ou
por seguro-garantia judicial, a requerimento do réu, bem
como a sua readequacéo durante a instru¢éo do processo.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro
dependerd da demonstracdo da sua efetiva concorréncia
para os atos ilicitos apurados ou, quando se tratar de
pessoa juridica, da instauracdo de incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, a ser
processado na forma da lei processual. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por
esta Lei, no que for cabivel, o regime da tutela proviséria de
urgéncia da Lein®13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cédigo
de Processo Civil). (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a medida
relativa a indisponibilidade de bens caberd agravo de
instrumento, nos termos da Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cdédigo de Processo Civil). (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens que
assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do
dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre
acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera
priorizar veiculos de via terrestre, bens imoveis, bens
mdveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, acdes e
quotas de sociedades simples e empresérias, pedras e
metais preciosos e, apenas na inexisténcia desses, o
bloqueio de contas bancéarias, de forma a garantir a
subsisténcia do acusado e a manutencdo da atividade
empresaria ao longo do processo. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se refere
0 caput deste artigo, observara os efeitos praticos da
decisdo, vedada a adocdo de medida capaz de acarretar
prejuizo & prestacéo de servigos publicos. (Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021)

§ 13. E vedada a decretagéo de indisponibilidade da
guantia de até 40 (quarenta) salarios minimos depositados
em caderneta de poupanca, em outras aplicacdes
financeiras ou em conta-corrente. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 14. E vedada a decretacéo de indisponibilidade do
bem de familia do réu, salvo se comprovado que o imével
seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme
descrito no art. 9° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

Art. 17. A agdo para a aplicacdo das sancdes de que
trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Publico e seguira

0 procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cadigo de Processo Civil), salvo o disposto
nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser proposta perante o foro do local onde ocorrer o
dano ou da pessoa juridica prejudicada. (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

§ 5° A propositura da acdo a que se refere
0 caput deste artigo prevenira a competéncia do juizo para
todas as agOes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 6° A peticao inicial observara o seguinte: (Redacéo
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

| - deveré individualizar a conduta do réu e apontar
0s elementos probatérios minimos que demonstrem a
ocorréncia das hipéteses dos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e
de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente
fundamentada; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - sera instruida com documentos ou justificagao
gue contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos
e do dolo imputado ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislagcdo vigente, inclusive as
disposic6es constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 6°-A O Ministério Publico podera requerer as
tutelas provisérias adequadas e necessarias, nos termos
dos arts. 294 a 310 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Caodigo de Processo Civil (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

8§ 6°-B A peticdo inicial sera rejeitada nos casos
do art. 330 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), bem como quando né&o
preenchidos os requisitos a que se referem os incisos | e Il
do § 6° deste artigo, ou ainda quando manifestamente
inexistente 0 ato de improbidade imputado. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 7° Se a peticao inicial estiver em devida forma, o
juiz mandaréa autua-la e ordenara a citagao dos requeridos
para que a contestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
iniciado o prazo na forma do art. 231 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cadigo de Processo Civil). (Redacdo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 8° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 9° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

§ 9°-A Da deciséo que rejeitar questdes preliminares
suscitadas pelo réu em sua contestacao cabera agravo de
instrumento. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 10. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo
consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrupcdo do prazo para a contestagdo, por prazo ndo
superior a 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n® 13.964,

de 2019)
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§ 10-B. Oferecida a contestacéo e, se for o caso,
ouvido o autor, o0 juiz: (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - procedera ao julgamento conforme o estado do
processo, observada a eventual inexisténcia manifesta do
ato de improbidade; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - podera desmembrar o litisconsércio, com vistas a
otimizar a instrugdo processual. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 10-C. Apos a réplica do Ministério Publico, o juiz
proferird decisdo na qual indicard com preciséo a tipificacéo
do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu,
sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a capitulagéo
legal apresentada pelo autor. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021)

§ 10-D. Para cada ato de improbidade
administrativa, dever4d necessariamente ser indicado
apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 10-E. Proferida a decisao referida no § 10-C deste
artigo, as partes serdo intimadas a especificar as provas
que pretendem produzir. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021)

§ 10-F. Sera nula a decisédo de mérito total ou parcial
da acgdo de improbidade administrativa que: (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

I - condenar o requerido por tipo diverso daquele
definido na peti¢do inicial; (Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021)

Il - condenar o requerido sem a producéo das provas
por ele tempestivamente especificadas. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada
a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz julgara a
demanda improcedente. (Redacéo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 12. (Revogado). (Redacado dada pela Lei n° 14.230, de

2021)
§ 13. (Revogado). (Redacado dada pela Lei n° 14.230, de

2021)

§ 14. Sem prejuizo da citacdo dos réus, a pessoa
juridica interessada serd intimada para, caso queira, intervir
no processo. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 15. Se a imputacéo envolver a desconsideragdo de
pessoa juridica, serdo observadas as regras previstas
nos arts. 133, 134, 135, 136 e 137 da Lei n°® 13.105, de 16
de marc¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil). (Incluido pela
Lei n°®14.230, de 2021)

§ 16. A qualquer momento, se o0 magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades
administrativas a serem sanadas sem que estejam
presentes todos os requisitos para a imposi¢ao das sanc¢des
aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera,
em decisdo motivada, converter a acdo de improbidade
administrativa em acgéo civil pdblica, regulada pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n°® 14.230,
de 2021)

§ 17. Da decisdo que converter a acdo de
improbidade em acgdo civil publica cabera agravo de
instrumento. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 18. Ao réu serd assegurado o direito de ser
interrogado sobre os fatos de que trata a acdo, e a sua
recusa ou o seu siléncio ndo implicardo confissédo. (Incluido
pela Lein® 14.230, de 2021)

8§ 19. Nao se aplicam na acdo de improbidade
administrativa: (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - a presungdo de veracidade dos fatos alegados
pelo autor em caso de revelia; (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

Il - a imposi¢do de 6nus da prova ao réu, na forma
dos 88 1°e 2°do art. 373 da Lei n®13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cadigo de Processo Civil); (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

Il - o ajuizamento de mais de uma acgdo de
improbidade administrativa pelo mesmo fato, competindo
ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir conflitos
de atribuicdes entre membros de Ministérios Publicos
distintos; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

IV - o reexame obrigatério da sentenca de
improcedéncia ou de extingdo sem resolucdo de mérito.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos administrativos
praticados pelo administrador publico ficara obrigada a
defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder acdo
por improbidade administrativa, até que a decisdo transite
em julgado. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 21. Das decis0@es interlocutérias cabera agravo de
instrumento, inclusive da decisdo que rejeitar questdes
preliminares suscitadas pelo réu em sua contestagédo.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 17-A. (VETADO): (Incluido pela Lei n°® 13.964,
de 2019)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 5° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as
circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de néo
persecucgdo civil, desde que dele advenham, ao menos, os
seguintes resultados: (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

| - o integral ressarcimento do dano; (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem
indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° A celebracdo do acordo a que se refere
0 caput deste artigo dependera, cumulativamente: (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento
anterior ou posterior a propositura da acéo; (Incluido pela
Lein®14.230, de 2021)

Il - de aprovagéo, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
pelo 6rgédo do Ministério Publico competente para apreciar
as promocgOes de arquivamento de inquéritos civis, se
anterior ao ajuizamento da acdo; (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

Il - de homologacéo judicial, independentemente de
0 acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da agéo
de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 2° Em qualquer caso, a celebragdo do acordo a
que se refere ocaputdeste artigo considerard a
personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussao social do ato de improbidade,
bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida
solucéo do caso. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.
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§ 3° Para fins de apuragdo do valor do dano a ser
ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de
Contas competente, que se manifestara, com indicacéao dos
parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo
podera ser celebrado no curso da investiga¢éo de apuragdo
do ilicito, no curso da ag&o de improbidade ou no momento
da execucdo da sentenca condenatéria. (Incluido pela Lei

V - considerar na aplicagdo das sancdes a
dosimetria das sangfes relativas ao mesmo fato ja
aplicadas ao agente; (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

VI - considerar, na fixacdo das penas relativamente
ao terceiro, quando for o caso, a sua atuacdo especifica,
ndo admitida a sua responsabilizacdo por acdes ou
omissdes para as quais nao tiver concorrido ou das quais
nao tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas; (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

n°®14.230, de 2021)

§ 5° As negociacdes para a celebragédo do acordo a
que se refere o caput deste artigo ocorrerdo entre o
Ministério Pablico, de um lado, e, de outro, o investigado ou
demandado e o seu defensor. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo
podera contemplar a ado¢do de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de
incentivo a denudncia de irregularidades e a aplicagao efetiva
de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em
favor do interesse publico e de boas praticas
administrativas. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que
se refere o caputdeste artigo, o investigado ou o
demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo
Ministério Publico do efetivo descumprimento. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 17-C. A sentencga proferida nos processos a que
se refere esta Lei devera, além de observar o disposto
noart. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil): (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

| - indicar de modo preciso os fundamentos que
demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10
e 11 desta Lei, que ndo podem ser presumidos; (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - considerar as consequéncias praticas da decisao,
sempre que decidir com base em valores juridicos
abstratos; (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - considerar os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados e das
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente; (Incluido pela Lei n® 14.230,

VIl - indicar, na apuragdo da ofensa a principios,
critérios objetivos que justifiquem a imposicdo da sangéo.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que a
qualifiqgue ndo configura ato de improbidade. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Na hip6tese de litisconsorcio passivo, a
condenacdo ocorrerd no limite da participacdo e dos
beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° N&o havera remessa necessaria nas sentencas
de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 17-D. A agéo por improbidade administrativa é
repressiva, de carater sancionatorio, destinada a aplicagao
de sang¢Bes de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo
constitui agdo civil, vedado seu ajuizamento para o controle
de legalidade de politicas publicas e para a protecdo do
patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Parégrafo Unico. Ressalvado o disposto nesta Lei, 0
controle de legalidade de politicas publicas e a
responsabilidade de agentes publicos, inclusive politicos,
entes publicos e governamentais, por danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem
econdmica, a ordem urbanistica, & honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimdnio publico
e social submetem-se aos termos da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 18. A sentencga que julgar procedente a acao
fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei condenara ao
ressarcimento dos danos e a perda ou a reversao dos bens
e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em favor
da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito. (Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

de 2021)

IV - considerar, para a aplicagdo das sancgdes, de
forma isolada ou cumulativa: (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

a) os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo
cometida; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

¢) a extensdo do dano causado; (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021)

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente; (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

f) a atuacdo do agente em minorar os prejuizos e as
consequéncias advindas de sua conduta omissiva ou
comissiva; (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

g) os antecedentes do agente; (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

§ 1° Se houver necessidade de liquidagao do dano,
a pessoa juridica prejudicada procedera a essa
determinacéo e ao ulterior procedimento para cumprimento
da sentenca referente ao ressarcimento do patrimdnio
publico ou a perda ou a reversao dos bens. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote
as providéncias a que se refere o § 1° deste artigo no prazo
de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da
sentenca de procedéncia da agdo, caberd ao Ministério
Publico proceder a respectiva liquidagdo do dano e ao
cumprimento da sentenca referente ao ressarcimento do
patriménio publico ou a perda ou a reversao dos bens, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo pela omisséo
verificada. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do
ressarcimento, deverdo ser descontados 0s servigcos
efetivamente prestados. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021)

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento, em até
48 (quarenta e oito) parcelas mensais corrigidas
monetariamente, do débito resultante de condenacao pela
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pratica de improbidade administrativa se o réu demonstrar
incapacidade financeira de salda-lo de imediato. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de
cumprimento da sentengca, o0 juiz unificara eventuais
sancdes aplicadas com outras ja& impostas em outros
processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito
ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o seguinte:
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

I - no caso de continuidade de ilicito, o juiz
promovera a maior sancéo aplicada, aumentada de 1/3 (um
terco), ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao
réu; (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo
mesmo sujeito, o juiz somara as sangoes. (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. As san¢bes de suspensdo de
direitos politicos e de proibi¢do de contratar ou de receber
incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observardo
o limite maximo de 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacéo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario,
guando o autor da denincia o sabe inocente.

Pena: detencgdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o
denunciante esta sujeito a indenizar o denunciado pelos
danos materiais, morais ou a imagem que houver
provocado.

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspenséo
dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenga condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, do emprego ou da funcdo, sem prejuizo da
remuneracéo, quando a medida for necesséria a instru¢éo
processual ou para evitar a iminente pratica de novos
ilicitos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera
de até 90 (noventa) dias, prorrogaveis uma Unica vez por
igual prazo, mediante decisédo motivada. (Incluido pela Lei
n° 14.230, de 2021)

Art. 21. A aplicacdo das sang¢8es previstas nesta lei
independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio
publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e as
condutas previstas no art. 10 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n°®14.230, de 2021)

Il - da aprovagdo ou rejeicao das contas pelo 6rgao
de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgédo de controle interno ou externo
serdo considerados pelo juiz quando tiverem servido de
fundamento para a conduta do agente publico. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgdos de
controle e as correspondentes decisGes deverdo ser
consideradas na formagdo da convicgdo do juiz, sem
prejuizo da andlise acerca do dolo na conduta do agente.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 3° As sentengas civis e penais produzirdo efeitos
em relagdo a acdo de improbidade quando concluirem pela
inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 4° A absolvigdo criminal em agéo que discuta o0s
mesmos fatos, confirmada por deciséo colegiada, impede o
trAmite da acdo da qual trata esta Lei, havendo
comunicagdo com todos os fundamentos de absolvi¢éo
previstos no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal). (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 5° Sancdes eventualmente aplicadas em outras
esferas deverdo ser compensadas com as sancdes
aplicadas nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta
Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representa¢éo
formulada de acordo com o disposto no art. 14 desta Lei,
podera instaurar inquérito civii ou procedimento
investigativo assemelhado e requisitar a instauragdo de
inquérito policial. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de
2021)

Paragrafo Unico. Na apuracéo dos ilicitos previstos
nesta Lei, sera garantido ao investigado a oportunidade de
manifestac@o por escrito e de juntada de documentos que
comprovem suas alegagdes e auxiliem na elucidagdo dos
fatos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. A acdo para a aplicacdo das sancdes
previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a
partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracbes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de
2021)

§ 1° A instauracéo de inquérito civil ou de processo
administrativo para apuragéo dos ilicitos referidos nesta Lei
suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo,
180 (cento e oitenta) dias corridos, recomegando a correr
apos a sua conclusdo ou, caso nado concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensdo. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de
improbidade sera concluido no prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, mediante ato fundamentado submetido a
revisdo da instdncia competente do Orgdo ministerial,
conforme dispuser a respectiva lei organica. (Incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 3° Encerrado o prazo previsto no 8 2° deste artigo,
a acao devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se
ndo for caso de arquivamento do inquérito civil. (Incluido
pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 4° O prazo da prescri¢ao referido no caput deste
artigo interrompe-se: (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

| - pelo ajuizamento da ac¢do de improbidade
administrativa; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - pela publicacdo da sentenga condenatéria;
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - pela publicagdo de decisdo ou acérddo de
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que
confirma sentenca condenatdria ou que reforma sentenca
de improcedéncia; (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

IV - pela publicacdo de decisdo ou acoérddo do
Superior Tribunal de Justica que confirma acérddo
condenatério ou que reforma acérddo de improcedéncia;
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)
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V - pela publicacdo de decisdo ou acérddo do
Supremo Tribunal Federal que confirma aco6rdédo
condenatério ou que reforma acérddo de improcedéncia.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 5° Interrompida a prescrigdo, o0 prazo recomecga a
correr do dia da interrupgéo, pela metade do prazo previsto
no caput deste artigo. (Incluido pela Lein® 14.230, de 2021)

§ 6° A suspensdo e a interrup¢do da prescricao
produzem efeitos relativamente a todos os que concorreram
para a pratica do ato de improbidade. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam
objeto do mesmo processo, a suspensdo e a interrupcao
relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério
Publico, devera, de oficio ou a requerimento da parte
interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da
pretensdo sancionadora e decreta-la de imediato, caso,
entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o
prazo previsto no 8§ 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer
continua capacitagdo aos agentes publicos e politicos que
atuem com prevencao ou repressao de atos de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 23-B. Nas a¢des e nos acordos regidos por esta
Lei, ndo haverd adiantamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras
despesas. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 1° No caso de procedéncia da agdo, as custas e as
demais despesas processuais serdo pagas ao final.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° HaverAd condenagcdo em honorérios
sucumbenciais em caso de improcedéncia da acdo de
improbidade se comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n°®

14.230, de 2021)

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento ilicito,
perda patrimonial, desvio, apropria¢gdo, malbaratamento ou
dilapidacéo de recursos publicos dos partidos politicos, ou
de suas fundagdes, serdo responsabilizados nos termos
da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995. (Incluido pela
Lei n°®14.230, de 2021)

CAPITULO VIII
Das Disposi¢des Finais
Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de
junho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e
demais disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da
Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Célio Borja

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 3.6.1992.

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - TCE-SC - Auditor Fiscal
de Controle Externo - Administracdo) Considerando o
disposto no Cadigo de Etica dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina e nas Leis n.°
8.429/1992 e n.° 12.846/2013, julgue o item a seguir.

A Lei n.° 8.429/1992 enquadra a negligéncia na
conservacdo do patrimbnio publico como ato de
improbidade administrativa, quando se caracterizar
conduta culposa.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - PGE-RO - Procurador
do Estado) Um promotor de justica, depois de ter
recebido uma série de dados obtidos da prefeitura de
certa cidade, constatou que o prefeito havia deixado de
prestar contas relativas a convénio federal em situagao
em que este era expressamente obrigado a fazé-lo. Por
meio do exame dos documentos, constatou que a citada
autoridade dispunha de condi¢cdes técnicas e
operacionais para a prestacéo das contas e tinha plena
ciéncia do dever de fazé-lo. Embora os documentos ndo
indicassem que a auséncia da prestacdo de contas tinha
0 objetivo de ocultar irregularidade, era possivel
identificar que o prefeito indevidamente havia deixado
de praticar ato de oficio, com desrespeito intencional
aos prazos legais e ao principio da legalidade.

Com base nas disposi¢Bes da Lei n.° 8.429/1992, é correto
afirmar que, nessa situagéo hipotética, a conduta do
prefeito

A configura ato de improbidade administrativa que importa
enriguecimento ilicito.

B configura ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario.

C configura ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragéo publica.

D ndo configura nenhuma das hipoteses de ato de
improbidade administrativa previstas na lei em questéo.

E configura ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario e, concomitantemente, ato de
improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica.

03. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-RO - Analista da
Defensoria Publica - Juridica) No que tange a
improbidade administrativa, julgue os itens a seguir, com
base na Lei n.® 8.429/1992.

I Independentemente das sang¢Bes penais, civis e
administrativas, a Lei n.° 8.429/1992 prevé como sangéo
a suspensdo dos direitos politicos, sem tipificacdo na
Constituicdo Federal de 1988.

Il So espécies de atos de improbidade administrativa
agueles que atentam contra o decoro parlamentar e
contra a dignidade da justica.

Il Os herdeiros daquele que tenha causado lesédo ao
patriménio publico estardo sujeitos as cominagfes
legais até o limite do valor da heranca.

Assinale a opgéo correta.

A Nenhum item esté certo.

B Apenas o item Il esté certo.

C Apenas o item Il estéa certo.

D Apenas os itens | e Il estéo certos.

E Apenas os itens | e Il estdo certos.

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - Telebras - Especialista
em Gestdo de Telecomunicages — Auditoria) Acerca
das sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, julgue o item que se segue.

Constitui ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito realizar operacgao financeira sem
observancia das normas legais e regulamentares, ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea.

Gabarito: 01/E; 02/D; 03/C; 04/E
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NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (LEI N° 14.133/2021).

CONCEITO DE LICITCOES:

Licitacdo é um processo dentro do ambito da
administracdo publica que analisa propostas de produto ou
servico. Ao final dele é decidida qual empresa sera
contratada para fornecer o que a administragdo precisa

NOVA LEI DE LICITACOES

A nova Lei de LicitagBes veio para substituir a Lei de
LicitacBes(8.666/93), a Lei do Pregdo Lei 10.520/02) e o
Regime Diferenciado de Contratagdo(lei 12.462/11)

Em outras palavras, os mecanismos regidos pelas
leis citadas acima passardo a ser todos geridos por uma sé
lei, a nova Lei de Licitacdes.

A nova Lei de Licita¢des foi criada para regulamentar
todos esses mecanismos de forma otimizada, além de
trazer inovagcfes como a regulamentacdo sobre o Sistema
de Registro de Precos.

VIGENCIA

No caso da nova lei de licitacbes, a vigéncia sera
imediata, o que significa que com a publicacao ela ja estara
apta a produzir efeitos, ou seja, ela podera ser aplicada pela
Administracdo imediatamente.

PERIODO DE CONVIVENCIA ENTRE O REGIME ANTIGO
E O NOVO

Havera dois anos de convivio entre os regimes
antigo e novo de licitagdo e contratacdo. Quer dizer que
durante esses dois anos a nova lei sera vigente ao mesmo
tempo da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 e dos
dispositivos da Lei n. 12.462/2012 sobre licitagbes e
contratos. Nesse intervalo de tempo, a Administracdo
podera aplicar qualquer dos regimes, 0 antigo ou 0 novo,
conforme sua preferéncia.

A QUEM SE APLICA

A Nova Lei de LicitagBes vale para a Administragdo
Publica federal, estadual, distrital, municipal e todos da
administracéo direta.

Contudo, ficam de fora empresas publicas,
sociedades de economia mista e estatais regidas pela Lei
13.303/16.

Além disso, as regras de transicao instituem novos
modos de disputa, como o Didlogo Competitivo.

Também haverd a possibilidade de concorréncia
para obras de engenharia e até formatos 100% técnicos,
como a publicidade, poderéo ser feitos eletronicamente.

ABRANGENCIA

Uma das mudancas da Nova Lei de LicitagBes
acontece com a abrangéncia de envolvidos. Ela vale para a
Administracdo Publica, federal, estadual, distrital e
municipal em todos os 6rgéos.

Por outro lado, ficam de fora as empresas publicas,
sociedades de economia mista e estatais regidas pela Lei
13.303/16.

PRINCIPIOS

— Procedimento formal: vinculacéo da licitacdo as
prescri¢des legais em todos os seus atos e fases.

— Publicidade de seus atos: Abrange todos os
atos do procedimento, inclusive a abertura dos envelopes
da documentacgédo e da proposta, que devem ser feitos em
publico.

— Igualdade entre os licitantes: impede a discrimi-
nagao entre 0S mesmos.

— Sigilo das propostas: Impede que um licitante
proponente conheca o pre¢o do outro.

— Vinculagcdo ao Instrumento Convocatdério: O
edital vincula tanto os licitantes quanto a Administracao.

— Julgamento objetivo: Deve apoiar-se em fatos
concretos exigidos pela Administracdo e confrontados com
as propostas oferecidas pelos licitantes.

— Adjudicacdo compulséria: a Administracédo
deve contratar o vencedor do procedimento licitatério.

FASES DA LICITACAO

Segundo a Nova Lei de Licitagdes, primeiro deve
acontecer a etapa de propostas e julgamento, para que s6
depois seja feita a analise dos documentos de habilitacao
apenas da empresa vencedora. E uma forma de agilizar o
processo.

Outra questdo importante abordada também no art.
17, em seu §1°, é a autorizacdo da realizacdo da etapa de
habilitacdo antes das propostas, quando for devidamente
justificada a vantagem e desde que esteja previsto de forma
clara no edital.

O 82° do mesmo artigo, entretanto, trata como
obrigatéria a realizagdo das licitagbes por meio eletrdnico.
Ou seja, independente da modalidade de licitacdo, a
licitacdo eletrénica é a regra, enquanto a licitacéo presencial
se torna uma excecdo que depende de justificativa.

TIPOS DE LICITACAO

Os critérios para os novos tipos de licitacéo,
previstos sdo 0s seguintes:

* Menor preco;

» Técnica e preco;

o Maior retorno econdmico;

o Maior lance para o leildo;

o Melhor técnica ou contelido artistico.

FASES DO PROCESSO LICITATORIO — ART. 17

De acordo com a nova lei, ha definicdo das sete
fases do processo licitatdrio, as quais verao a seguir:

o Fase preparatéria (Fase 1);
 Divulgacao do edital de licitacdo (Fase 2);

e Apresentacdo de propostas e lances, quando
necessario (Fase 3);

o Julgamento (Fase 4);
Habilitacdo (Fase 5);

e Recursao (Fase 6);
Homologacéo (Fase 7).
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Divulgagio
do Edital

Homologagao

Fase Interna — fase preparatoria

A primeira fase de uma licitagdo acontece no ambito
interno da administracdo publica. Neste momento os
servidores publicos avaliam as necessidades de
compra/contratacdo e definem quais serdo as regras
presentes no edital.

Os licitantes ndo participam desta etapa. Portanto,
este é um processo que ocorre internamente e que resulta
na elaboracéo e posterior publicacdo do edital.

Fases Externas

A fase externa é marcada pela divulgacéo do edital
de licitacdo, seguido dela, todos os atos sdo publicos e
podem ser acessados por qualquer cidad&o interessado em
participar do certame. Neste grupo, ha sete etapas
distintas, conforme vocé vera a seguir.

1) Divulgacéo do edital de licitagdo
Com a divulgacao do edital de licitagdo o documento

se torna publico e todas as pessoas que tem interesse em
participar do certame podem consulta-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital € o
documento mais importante da licitacdo ja que ele vai
estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de
habilitacdo e procedimentos que vdo nortear todo o
procedimento.

Isso significa que a empresa interessada em
participar da licitagdo deve ler todo o edital para conhecer
as informag6es e exigéncias definidas pela administragéo
publica. E interessante destacar que a leitura do edital e
analise do objeto permitird que a empresa avalie se aquela
licitacdo € uma opgéo interessante para o seu negocio.

As empresas ndo devem participar de licitagcdes
guando entenderem que aquele edital ndo € interessante
para o negocio.

2) Apresentacédo de propostas e lances

A etapa seguinte a divulgacdo do edital é a de
apresentacdo de propostas e lances. No edital séo
estabelecidas todas as regras para apresentacdo das
propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo
com a modalidade. Na concorréncia, os interessados se
inscrevem na licitacdo e apresentam as suas propostas.

3) Julgamento

A fase seguinte também varia de acordo com a
modalidade de licitacdo. O critério de julgamento e escolha
da proposta pode levar em consideracgao:

e Menor prego;
« Melhor técnica ou contelido artistico;
¢ Técnica e preco;

e Maior retorno econdémico; ou,
« Maior desconto.

Na fase de julgamento a administracdo publica
avalia todas as propostas e define qual delas atende melhor
aos critérios de julgamento estabelecidos no edital.

4) Habilitagao
O licitante que venceu na fase anterior passa para a

fase de habilitagdo. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai
variar conforme a modalidade licitatoria.

No caso da concorréncia, a habilitagdo so6 é feita
depois do julgamento. Em alguns casos a habilitagdo
poderé ser feita antes do julgamento.

No edital estdo definidos todos os documentos e
certificacdes que devem ser apresentados na habilitacéo.
Entre eles, costumam ser exigidos: certiddes negativas de
débitos, tributos atestados de capacidade técnica e seguro
garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do
edital e ter todos os documentos em méos. Isso traz
mais seguranca e celeridade na apresentagdo das
informacdes na etapa de habilitacéo.

5) Recursos

Caso algum licitante que perdeu na etapa de
julgamento ndo concordar com a escolha da administragéo
publica, ele tera a possibilidade de fazer um recurso contra
a deciséo.

Neste caso, o interessado contesta a decisdo de
maneira fundamentada e o recurso sera encaminhado para
a administracdo publica, que fara analise dos argumentos e
posterior julgamento.

Sendo a decisdo do recurso favoravel, o processo
seréd revisado de acordo com os argumentos trazidos pela
empresa que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o
recurso seja julgado improcedente, a licitacdo seguira para
a fase de homologag&o com o vencedor.

6) Homologacéo

Estamos chegando na fase final de licitagdo, a
peniltima etapa deste processo é chamada de fase de
homologacéo.

A homologacao € o ato que ratifica todo o processo
de licitagdo. A homologacdo depende da analise da
legalidade e regularidade de todos os atos. Estando tudo de
acordo com a lei é declarada a aprovacao da licitagdo para
gue ela surta os efeitos legais.

7) Adjudicagéao

Por fim, a etapa final € chamada de adjudicac&o. Ela
se refere ao ato por meio do qual a administracédo publica
atribui ao vencedor o objeto da licitacao.

Feita a adjudicacdo a administragdo publica segue
com a elaboragcdo do contrato e execug¢do do objeto da
licitagdo, nos termos pactuados entre as partes. O modelo
do contrato que sera firmado nesta etapa costuma estar
anexado no edital de licitagdo e ja é de conhecimento da
empresa desde 0 momento em que o edital é divulgado.

NOVAS MODALIDADES DE LICITACAO

A Nova Lei de Licitagbes também trouxe algumas
mudang¢as muito importantes no que diz respeito a definicdo
das modalidades de licitacao.
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A nova lei deixa de definir a modalidade em razéo do
valor do objeto. Por essa razdo, as modalidades de tomada
de precos e convite deixam de existir.

Por outro lado, as modalidades concorréncia e
pregdo permanecem, e serdo definidos em razdo da
complexidade do objeto.

S6 ndo sera aplicado quando se tratar de servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e em obras e servicos de engenharia que néo
sejam considerados comuns.

Todos esses pontos sdo definidos pelo art. 28, que
diz que, a partir da Nova Lei de Licita¢des, sdo modalidades
de licitacao:

e Pregao: Considerado modalidade obrigatoria

para a contratagdo de bens ou servigos comuns
(exceto os de engenharia);

e Concorréncia: Aplicavel as contratacdes de
bens e servigos especiais e obras e servigos
comuns ou especiais de engenharia;

e Concurso: Continuara servindo para a
contratacdo de servigo técnico, cientifico ou
artistico;

e Leildo: Sera aplicavel para alienacdo de bens
ou imoveis.

e Dialogo competitivo: Uma das novidades da
Nova Lei, o Dialogo Competitivo, € a modalidade
de licitacdo voltada a contratacdo de obras,
servicos e compras em que a administracdo
publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados.

Ou seja, o pregéo serd a modalidade utilizada para
a contratagdo de bens ou servicos comuns. J4 a
concorréncia é aplicavel as contratagdes de bens, servicos
especiais e obras de engenharia.

O concurso também mantém a aplicacdo para a
contratacdo de servico técnico, cientifico ou artistico,
enquanto o leildo sera aplicavel para alienacdo de bens
moveis ou imoveis.

MODALIDADES GERAIS DE LICITACAO

Segundo a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, em seu art. 28, sdo modalidades de
licitacdo o pregdo, a concorréncia, concurso, leildo e o
dialogo competitivo.

mt (oncorréndia
Pregao
Modalidades Concurso
Leildo
—( Didlogo Competitivo

Pregéo

Previsto no art. 28, | da Lei 13.144 de 2021, e que
anteriormente estava descrito na Lei 10.520/2002, é
modalidade obrigatéria de licitagcdo para a aquisicdo de
bens e servicos que possam ser descritos de forma
minuciosa e objetiva no instrumento de edital, de forma
usual no mercado, de quem oferecer o menor pre¢o ou
maior desconto (BRASIL, 2021).

No entanto, o art. 28, paragrafo Unico, da LLCA,
prevé que o pregdo ndo sera aplicado nas contratacdes de
servicos técnicos de natureza intelectual e de obras e
servicos de engenharia. (BRASIL, 2021)

X ~
Bens e servigos comuns

Aplicavel Também

(0 bjetos que possam ser definidos ohjeti\ramente\

Servigos comuns de engenharia
(também admitem a concorrénda)

Bens e servicos especiais

Obras

Servicos especiais de engenharia

Nao se Aplica AT -
P Servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual

Locacdes imobiliarias

L Alienacdes
Concorréncia

Segundo as disposi¢Bes do art. 6° XXXVIII da Lei
14.133/2021, concorréncia € a modalidade de licitagcdo
usada para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

Além disso, algumas contratacdes especificas
exigem o uso dessa modalidade ou do dialogo competitivo:

e Concessao de servigo publico

e Concessao de servico publico precedida da
execucdo de obra publica

o Celebracéo de contratos de parcerias publico-
privadas (PPP)

Concurso

Previsto no art. 28, lll, da LLCA, é modalidade de
licitagdo onde se busca a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a oferta de prémios. Esta
modalidade observara as regras e condi¢gfes descritas em
edital, que deve indicar a qualificagdo necessaria para 0s
participantes, as diretrizes e formas de apresentacdo do
trabalho e as condi¢Bes de realizagdo, bem como o prémio
ou remuneracao a ser entregue ao vencedor do certame,
que deve ceder a Administracao Publica todos os direitos
patrimoniais relativos ao projeto, além de autorizar sua
execucdo conforme conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes (BRASIL, 2021).

Téenico
Serve para escolha -
detrabalho Cientifico
Artistico
Prémio
“Pagamento”
Remuneragio

Critério de julgamento Melhor técnica ou contetido artistico

Procedimento espedal

Divulgacio

‘laboracio propria a partir de Almeida (20213

Minimo 35 dias tteis

Leildo
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E modalidade de licitacdo, que ao contrario das
demais, visa a venda de produtos ou bens inserviveis a
Administracdo  Publica, legalmente penhorados ou
alienados mediante procedimentos judiciais, a quem
oferecer o maior lance.

Quando

Alienacdo de bens maveis e imoveis

Critérios Maior lance

Espedial

O didlogo competitivo
De acordo com o art. 32 da Nova Lei de Licitagdes,

o dialogo competitivo € uma nova modalidade de licitacao
gue pode ser utilizado para contragdes:

¢ Para inovacgéo tecnoldgica ou técnica;

e Quando houver impossibilidade de o 6rgdo ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacgdo de solucdes disponiveis no mercado;

e Quando  houver impossibilidade de as
especificacdes técnicas serem definidas com
precisédo suficiente pela Administragao.

Dessa forma, o didlogo competitivo deve ser
utiizado para licitagdbes que envolvam inovacles
tecnologicas ou técnicas, para solu¢des que dependam de
adaptacbes das opg¢bes disponiveis no mercado e que
envolvam especificacdes que a Administracdo nao
conseguir definir objetivamente.

Os procedimentos previstos na lei também deverado
ser respeitados de forma a permitr a ampla

competitividade nessa nova modalidade.
In ova;ao lecmldgica outécnica

Impossibilidade de utilizar as solugdes

LR disponiveis, exceto se adaptadas

Contratagio

Impossibilidade de definir as especificagdes
técnicas adequadamente

Quando Pode

Usar o Didlogo

Competitivo A solugdo técnica mais adequada

Vetificara

Necessidade de
Identificaras

0Os requisitos técnicos para concretizar a solugio

Alternativas

A estrutura juridica e financeira do contrato

c: Elaboragio propria a partir de Almeida (2021)

Divulgagan de edital em sitio eletrinico oficial J

Necessidades @ exigéncias prévias J

25 dias liteds (minima): manifestacan de interessedepanicbar)

Didlogo
Competitivo

Critérios. objetivos _)

Todos que atenderam aos critérios serao pré-selecionados _)

—( # administragio “conversa” com os lidtantes _)
Objetiva: identificar as solugiies _)
Reunides: registradas em ata, dudio e video _)

A dministragio: nao pode revelar “informagaes sigilosas”
{exceto: consentimento)

Divulgagan da solugao que atenda as necessidades )

Definigao dos critérios abjetivos para o julgamento )

—{ 60 dias uteis: prazo minimo para a apresentagao das pmpostas)

Definicio da proposta vencedora por meio duse:ritéiiosobjeﬁvos)

Competitiv - - .
ampetiia Pode pedir esclarecimentos ou ajustes,
desde que ndo viole a isonomia
—L Pelo menas trés membros _)

w Servidores efetivos ou empregados plblicos _)
d Quadro permanenete da administragao )

—(‘ Pode contratar profissionais para assessoramenta _)

Elaboracio propria a partir de Almeida (2021).
Fonte:

https://3rcapacita.com.br/uploads/material.php?pdf=2021/08/aula-
01-definicoes-e-bases-normativas-lei-n-14-133-2021.pdf

NOVOS VALORES DE DISPENSA DE LICITACAO

A Nova Lei de Licitacdes também estabelece os
valores de dispensa de licitagéo.

Segundo a nova lei, os casos de dispensa de
licitagcdo em razao do valor do objeto foram elevados para:

o Até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras ou
servicos de engenharia, ou servicos de
manutencéo de veiculos automotores;

* Até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para bens e
outros servigos.

VALOR DE REFERENCIA SIGILOSO

Outra questdo € a possibilidade de dar carater
sigiloso dos orgamentos, reforgando o ja previsto com o
decreto 10.024/19.

De acordo com art. 24 da Nova Lei de Licitagdes, o
valor de referéncia podera ser sigiloso aos licitantes, desde
gue justificado o interesse do érgéo.

A excec¢do para o sigilo se da somente nas licitacdes
que adotam o maior desconto como tipo de andlise da
proposta, ja que, nesse caso, € necessario que as
empresas oferecam desconto sobre o valor previamente
proposto pela Administragdo.

PROCEDIMENTOS AUXILIARES
A Nova Lei de Licitagcdes também traz disposi¢des
a respeito de alguns procedimentos auxiliares que poderao
ser utilizados e adotados pelos 6rgaos publicos. Sao eles:
o Credenciamento - que pode ser muito Gtil quando
estamos falando de mercados flutuantes;
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o Pré-qualificacdo - para ser usado em licitacbes
futuras;

¢ Manifestagdo de interesse - que acontecera por
meio de chamamento publico;

¢ Registro de precos - para controle e fiscalizacéo;

¢ Registro cadastral - que devera ser unificado a
todos os 6rgaos.

MUDANGCAS NA HABILITACAO

Outra mudancga acontece com alguns dos critérios
de habilitagao também foram renovados, como é o caso da
previsdo em lei de aceitacdo de balanco de abertura,
previsto no art. 64, § 1°.

Além disso, na qualificagdo econdmico-financeira,
passara a ser exigido balango patrimonial dos ultimos dois
exercicios, com excegao das empresas com menos de dois
anos de existéncia.

Por outro lado, na qualificagdo técnica, passara a ser
admitida a possibilidade de comprovacdo de capacidade
por meios alternativos, a serem definidos no edital, quando
ndo se tratar de servigcos de engenharia, como o descrito no
art. 66, § 3°.

MODOS DE DISPUTA

A Nova Lei de Licitagcdes também trouxe pelo menos
4 modos de disputa para a etapa de julgamento da
proposta. Sdo eles: o modo aberto, 0 modo fechado, 0 modo
aberto e fechado e o modo fechado e aberto.

No modo aberto, os licitantes deverdao fazer a
apresentacao de suas propostas, cabendo a adocdo de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

Todos os lances sdo publicos e sucessivos, com
prorrogacdes que variam conforme o definido no edital.

No modo fechado, por outro lado, as propostas feitas
ficardo em sigilo até a data e hora designadas para que
sejam divulgadas.

No modo aberto e fechado, os licitantes, em um
periodo fixo de tempo, dao os seus lances publicamente.
Em seguida, hda um outro periodo de tempo aleatério
adicional sem prorrogacdo para que os licitantes ajustem
suas propostas.

Depois disso, nos minutos seguintes, os melhores
lances, isto €, os até 10% superiores ao menor lance, terdo
a oportunidade de ofertar um Ultimo valor ou lance de modo
fechado, ou seja, sigiloso.

Nesse modo de disputa, a previsdo de intervalo
minimo de diferenca entre os valores ou percentuais entre
os lances é facultativa no edital.

Ap0s o fim da etapa de lances, o sistema ordena os
melhores valores por ordem de vantajosidade para que
apresentem seus ultimos lances finais fechados.

Ao fim do processo, as propostas fechadas sdo
conhecidas, apurando-se qual delas é mais vantajosa para
a administracao.

No modo fechado e aberto, por fim, acontece o
contrario do modo aberto e fechado. Ou seja, ha uma
primeira etapa de envio de lances que é fechada, isto &, os
lances ndo séo publicos.

Essa etapa, por sua vez, é seguida por uma etapa
aberta com os licitantes que ofereceram lances até 10%
superiores ao menor lance tem a oportunidade de fazer
ofertas de forma aberta, ou seja, publicamente.

GARANTIA CONTRATUAL

Outro ponto importante da Nova Lei de Licitagbes é
que ela continua a prever que a exigéncia de garantia
contratual € uma opgao do gestor publico, como previsto no
art. 95.

Caso o gestor decida pela exigéncia, cabera ao
contratado escolher entre as op¢des de caucdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancaria, como o previsto no art. 95, § 1°.

A grande novidade, porém, esta no art. 101, que diz
que descreve a possibilidade de o edital exigir como
garantia de contratos de obras e servigcos de engenharia
seguro-garantia, estabelecendo que, em casos de
inadimplemento contratual, cabera a seguradora concluir o
objeto contratado.

Trata-se de wuma pratica internacionalmente
conhecida como step in right, que busca impor ao segurador
a assunc¢ao da obrigacdo de entrega da obra ou servigo no
caso de o contrato falhar.

E uma das inovages mais relevantes da Nova Lei,
ja que é dificil licitar obra e servico de engenharia com
execucdo incompleta.

Contudo, a ferramenta representara um custo
consideravel para a contratacdo, motivo pelo qual deve ser
utilizada apenas em casos em que o risco de
inadimplemento seja significativo ou represente dificuldades
para a continuacéo do objeto contratual.

Além disso, também é importante ressaltar que a o
valor da garantia contratual subird de 5% para 30%.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Sdo acordos de vontade entre a Administracdo
Publica e terceiros, regidos por normas de direito publico
especificas.

Formalizacdo do contrato administrativo

Instrumento do contrato administrativo: E o
termo, lavrado em livro préprio da reparticdo contratante.
Além do termo de contrato (obrigatério para casos que
exigem concorréncia e tomada de precos), existem: carta-
contrato, nota de empenho de despesa e autorizagdo de
compra de servico.

Contetdo: vontade das partes expressa ho
momento de sua formalizag&o.

Garantias para a execuc¢ao do contrato: A escolha
da garantia fica a critério do contratado, dentre as
modalidades previstas em lei, que sao dinheiro, titulos da
divida publica, seguro garantia e fianga bancaria.

Caracteristicas

Clausulas exorbitantes: sdo prerrogativas da
Administracdo em razdo de sua posicao de supremacia em
relagdo a parte contratada. Ex.: alteragdo e extingédo
unilateral do contrato;

Manutencédo do equilibrio econdmico-financeiro:
0 particular terda direito a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, de maneira que,
alterada uma condicdo, este particular podera solicitar a
alteracao contratual visando tal equilibrio.

Teoria da imprevisdo: ocorre quando, no curso do
contrato, hd eventos excepcionais e imprevisiveis que
desequilibram a equacéo econémico-financeira do contrato.
O evento imprevisto pode ocorrer:

a) Por motivo de forga maior ou caso fortuito;
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b) Fato do principe: é o fato geral do Poder Publico
gue afeta substancialmente o contrato, apesar de
ndo se direcionar especificamente a ele.

c¢) Fato da administragdo: toda agdo ou omissédo da
Administracdo que se dirige e incide direta e
especificamente sobre o contrato, retardando ou
impedindo sua execucao.

d) Sujeicdes ou interferéncias imprevistas: é a
descoberta de um ébice natural ao cumprimento
do contrato.

Fiscalizagcdo do contrato: A Administracdo tem o
dever/poder de acompanhar a execucdo do contrato. Esse
direito/dever compreende: a fiscalizagdo, a orientagdo, a
intervencgdo e a aplicacdo de penalidades contratuais.

Extincdo do contrato
Pode se dar por:

Conclusdo do objeto: E a regra, ocorrendo de
pleno direito quando as partes cumprem integralmente suas
prestagdes contratuais.

Término do prazo: E a regra nos ajustes por tempo
determinado, nos quais o0 prazo é de eficacia do negdcio
juridico contratado, de modo que, uma vez expirado,
extingue-se o contrato.

Resciséo: desfazimento do contrato durante sua
execucdo por inadimpléncia de uma das partes, podendo
ser:

« Administrativa: realizada por ato unilateral da
Administracdo, por inadimpléncia do contratado
(com culpa ou sem culpa) ou por interesse do
servico publico;

e Judicial: é decretada pelo Poder Judiciario, em
acdo proposta pela parte que tiver direito a
extin¢do do contrato;

e De pleno direito: é fato que ocorre inde-
pendentemente da vontade de qualquer uma das
partes.

* Amigavel: ocorre mediante a celebragcdo de um
distrato.

Anulacédo: declarada quando se verificar ilegalidade
na formalizacdo ou em clausulas essenciais do contrato.

LEI'N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021.

Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo
e contratagdo para as Administrac6es Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgédos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de funcdo administrativa,;

Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracédo
Publica.

§ 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas

subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das
reparticdes publicas sediadas no exterior obedecerédo as
peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser
editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitacdes e contratacdes que envolvam
recursos provenientes de empréstimo ou doagédo oriundos
de agéncia oficial de cooperagcdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas:

| - condi¢Bes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo
Presidente da Republica;

Il - condi¢Bes peculiares a selecdo e a contratagdo
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou
dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou
doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em
vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de
empréstimo ou doacdo e tenham sido objeto de parecer
favoravel do 6rgéo juridico do contratante do financiamento
previamente a celebracgdo do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 4° A documentagdo encaminhada ao Senado
Federal para autorizagdo do empréstimo de que trata o § 3°
deste artigo devera fazer referéncia as condigbes
contratuais que incidam na hip6tese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacOes relativas a gestdo, direta e
indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de
Servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo
disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do
Brasil, assegurada a observancia dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessado de direito real de uso de
bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacéo;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagBes de tecnologia da informacéo e de
comunicagéo.

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacdo de
crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica,
incluidas as contratacbes de agente financeiro e a
concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em
legislagao propria.

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposi¢cBes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste
artigo néo séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicao de bens ou
contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
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Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagao da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgédo ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitac&o.

§ 3° Nas contratagfes com prazo de vigéncia superior
a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicacao dos limites previstos nos 8§ 1° e 2° deste artigo.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da
motivagado, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacao integrante da estrutura
da Administracao Publica;

Il - entidade: unidade de atuacdo dotada de
personalidade juridica;

Il - Administracdo Publica: administracdo direta e
indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundag6es por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracdo: 6rgdo ou entidade por meio do
qual a Administragdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de
eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da
Administragao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de
decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica responsavel pela contratacao;
VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou

consorcio de pessoas juridicas, signatéria de contrato com
a Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intengdo de
participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de
servico que, em atendimento a solicitacdo da
Administracdo, oferece proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até
30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracéo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei,
como privativa das profiss@es de arquiteto e engenheiro que
implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de ac¢des que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado;

X1V - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser
descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos
contratados e compras realizadas pela Administracdo
Publica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacédo
exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de
execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposicao
nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
Servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos
e materiais disponiveis de uma contrata¢do para execugao
simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo
contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por
escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributéarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento de obras
€ Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo
e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na defini¢cdo deste inciso;

XIX - notdria especializa¢édo: qualidade de profissional
ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicac¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
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trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacéo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo;

XXl - servico de engenharia: toda atividade ou
conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de
engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens
moéveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se

enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto:
aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais); (Vide Decreto n° 10.922, de
2021) (Vigéncia)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solu¢gdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memdarias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacédo orcamentaria;
XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os

subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico, que
deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento,
viséo global dos investimentos e defini¢cbes relacionadas ao
nivel de servigo desejado;

b) condigbes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tragado
geomeétrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

e) parametros de adequacgao ao interesse publico, de
economia na utilizacdo, de facilidade na execugdo, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagéo,
dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para
a contratacao;

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucdo da solugdo
escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboragdo do projeto executivo e da realizacdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificag&o dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagfes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva
na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informag8es que possibilitem o estudo e a definicdo
de métodos construtivos, de instalagBes provisérias e de
condi¢cbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execuc¢do previstos nos incisos I, II, lll, IV e VI
do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra,
com o detalhamento das solucdes previstas no projeto
béasico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagbes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;
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XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora
de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no
minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdao de eventual
necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagbes de resultado,
estabelecimento das frag8es do objeto com relagdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodoldgicas ou tecnolégicas, em termos de
modificagcdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento
preciso das fracdes do objeto com relagdo as quais néo
haverd liberdade para os contratados inovarem em
solu¢cdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execugdo e a solugédo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no
caso de obras e servi¢os de engenharia;

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratacéo da
execuc¢ado da obra ou do servigo por precgo certo de unidades
determinadas;

XXIX - empreitada por pre¢o global: contratacdo da
execuc¢do da obra ou do servico por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de
empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servigos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até
sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranga
estrutural e operacional;

XXXI - contratacdo por tarefa: regime de contratacdo
de méo de obra para pequenos trabalhos por precgo certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo
de obras e servicos de engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico
e executivo, executar obras e servigos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagfes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXl - contratacdo semi-integrada: regime de
contratagdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responséavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigcos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico
associado: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operagdo, manutencdo ou ambas, por tempo
determinado;

XXXV - licitagdo internacional: licitagdo processada
em territério nacional na qual é admitida a participagéo de
licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacéo de
precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto
contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte
em territério estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em
territério nacional, nas condi¢fes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto
manufaturado produzido no territério nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao
vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagéo de
bens imoéveis ou de bens moéveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo
para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com
o0 intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apés o encerramento dos
dialogos;

XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio
a licitac@o, convocado por meio de edital, destinado a
analise das condi¢Bes de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta
ou licitagcdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagéo de servicos,
a obras e a aquisi¢éo e locagéo de bens para contratagfes
futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual sao
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos
participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposicdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou
entidade da Administragdo Puablica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;
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XLVIIl - 6rgdo ou entidade participante: 6rgédo ou
entidade da Administragdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade nado participante: 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e
ndo integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes
publicos indicados pela Administragdo, em carater
permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagGes e aos
procedimentos auxiliares;

LI - catalogo eletronico de padronizagdo de compras,
servicos e obras: sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado e com indicacdo de precos, destinado a
permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos pela
Administracdo Publica e que estardo disponiveis para a
licitacao;

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagbes e
os servigos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto € a
prestacdo de servigos, que pode incluir a realizacdo de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducgéo
de despesas correntes, remunerado o contratado com base
em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel
cumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens,
insumos, servicos e obras necessarios para atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacdo tecnolégica, discriminados em
projeto de pesquisa;

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos pregos
referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a
licitacdo ou a contratacdo for por pregos unitarios de
servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratagdo for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVIl - superfaturamento: dano provocado ao
patriménio da Administracdo, caracterizado, entre outras
situacdes, por:

a) medicdo de quantidades
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucéo de obras e de servicos de
engenharia que resulte em diminuicdo da sua qualidade,
vida Util ou seguranga;

c) alteragBes no orgamento de obras e de servigos de
engenharia que causem desequilibrio econémico-financeiro
do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragBes de clausulas financeiras que
gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢éo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a
Administracdo ou reajuste irregular de precos;

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato
consistente na aplicagédo do indice de correcdo monetaria
previsto no contrato, que deve retratar a variagéo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais;

LIX - repactuacao: forma de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos

superiores  as

continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra ou predominancia de méo de obra, por meio da analise
da variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista
no edital com data vinculada a apresentagdo das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengéo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os
custos decorrentes da méo de obra;

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Pudblica, para tomar decisGes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacéo.

CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa  indicarem,  promover gestdo  por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢des essenciais a execucao desta Lei
gue preencham o0s seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e
contratos ou possuam formacéo compativel ou qualificacéo
atestada por certificagéo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes
ou contratados habituais da Administragdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo
deverd observar o principio da segregacdo de fungdes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacgdo simultdnea em fung¢Bes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no 8§ 1° deste artigo,
inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéao.

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacéo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por
equipe de apoio e responderd individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos
especiais, desde que observados o0s requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacao
podera ser substituido por comissdo de contratagdo
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, ressalvado o membro que expressar
posi¢do individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
deciséo.
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§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratagcdo e a atuacgdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das
funcdes essenciais & execugéo do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos
especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar 0s agentes publicos
responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducdo do certame sera designado
pregoeiro.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacéo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em
lei.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacéo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgles de que trata este artigo estendem-
se a terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa
gue preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e o0s
servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de
que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas
administrativa, controladora ou judicial em raz&o de ato
praticado com estrita observancia de orientagdo constante
em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53
desta Lei, a advocacia publica promoverda, a critério do
agente publico, sua representacéo judicial ou extrajudicial.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
gquando:

| - (VETADO);

Il - provas da prética de atos ilicitos dolosos constarem
nos autos do processo administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo
inclusive na hipétese de o agente publico ndo mais ocupar

0 cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato
questionado.

TITULO Il
DAS LICITACOES
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragcdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou
entidade é responséavel pela governanca das contratagfes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancgar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
or¢gamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-& o
seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com
data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis;

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo
do licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagédo
do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento
publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracdo, mediante apresentacdo de original ou de
declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o0 reconhecimento de firma somente sera exigido
guando houver davida de autenticidade, salvo imposi¢édo
legal;

VI - os atos seréo preferencialmente digitais, de forma
a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacfes dos 6rgédos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagBes anual de que trata o
inciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado e
mantido a disposic¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial e
serd observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagbes e na execug¢do dos contratos.
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§ 2° E permitida a identificagéo e assinatura digital por
pessoa fisica ou juridica em meio eletronico, mediante
certificado digital emitido em &mbito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sao
publicos, ressalvadas as hipoteses de informacdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao contelddo das propostas, até a respectiva
abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracéo, nos termos
do art. 24 desta Lei.

Art. 14. Nao poderao disputar licitagcdo ou participar da
execucdo de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagédo
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracéo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao
versar sobre obra, servigcos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

Ill - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao
tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitacao
em decorréncia de sancao que |he foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos
anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracéo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condi¢bes analogas as de escravo ou por contratacdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao
trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito
de burlar a efetividade da sancéo a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a
seu servigco, o autor dos projetos e a empresa a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderédo
participar no apoio das atividades de planejamento da
contratagdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as
empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagéo ou
a contratacdo de obra ou servigo que inclua como encargo
do contratado a elaboragéo do projeto basico e do projeto

executivo, nas contratacdes integradas, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execucgao.

§ 5% Em licitacdes e contratacdes realizadas no &mbito
de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou
da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa
fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas
por essas entidades ou que seja declarada inidénea nos
termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no
processo licitatrio, pessoa juridica podera participar de
licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagédo de compromisso publico ou particular
de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagéo da empresa lider do consorcio, que sera
responsavel por sua representagdo perante a
Administracao;

Ill - admissédo, para efeito de habilitagdo técnica, do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatorio
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar,
na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execug¢édo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio
acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacéo
econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo néo se
aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em
lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes
da celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera
estabelecer limite maximo para 0 nimero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser
expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova
empresa do consoércio possui, no minimo, 0s mesmos
guantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagcdo do consércio no processo licitatorio que originou
0 contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderao participar de licitacao quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislacéo aplicavel,
em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a
Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacéo
em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre 0os cooperados;

Ill - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for
capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administrac&o indicar nominalmente pessoas;
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IV - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servicos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuacao.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as
seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgéo do edital de licitagéo;

Ill - de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitag&o.

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrdnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se
refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade
licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologa¢do de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagbes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio
eletrbnico, a Administragdo podera determinar, como
condicéo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem
seus atos em formato eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagédo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sesséo publica
de apresentacgdo de propostas devera ser gravada em audio
e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo
licitatrio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por
organizacdo independente acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condicdo para aceitacéo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos;

Il - conclusédo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por
empresa para fins de habilitag&o.

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢Bes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacédo

fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condigcbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢es dos
precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo
de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala,;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacéo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricho da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsédo da contratagdo no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos
qgue lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacado e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgédo de projetos.

Art. 19. Os O6rgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragcdo de materiais, de obras e servicos e de
licitacBes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que  permitam,
preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicao e contratacdo de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletrbnico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, admitida a adogdo do catélogo
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

1 - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos ¢6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo
das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo
e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste
artigo podera ser utilizado em licita¢cdes cujo critério de
julgamento seja o de menor pre¢o ou o de maior desconto
e conterd toda a documentacdo e os procedimentos
proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto
em regulamento.

§ 2° A ndo utlizagdo do catélogo eletronico de
padronizacdo de que trata o inciso Il do caput ou dos
modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste
artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio.

§ 3° Nas licitagBes de obras e servi¢os de engenharia
e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacéo,
serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informagdo da Construcdo (Building Information

Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragdo Publica
deverdao ser de qualidade comum, ndo superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.
Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
definirdo em regulamento os limites para o enquadramento
dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo sO poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere 0 §
1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica,
sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibiliza¢éo
prévia de informagBes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com
possibilidade de manifestacéo de todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera
submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderdo formular sugestbes no prazo
fixado.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo
de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em
gue o célculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitac&io e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera
promover a alocacgéo eficiente dos riscos de cada contrato
e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como 0s mecanismos que afastem a
ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execugdo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada
pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipo6teses de alteragéo para o restabelecimento
da equacéo econémico-financeira do contrato nos casos em
que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como
causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que
pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro
majorar excessivamente ou impedir a continuidade da
execugdo contratual,

Il - & contratacé@o de seguros obrigatorios previamente
definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao
preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacgéao se referir a obras e servicos
de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratagdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacéo de riscos
entre o contratante e o contratado.

8 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas,
os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao
associados a escolha da solugédo de projeto basico pelo
contratado deverdo ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
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dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administrac@o
Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de prec¢os, observado o indice
de atualizacéo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacéo de obras
e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo
de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢édo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracéo
Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizac&o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

8§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos 88§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado devera comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratacfes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras
e servicos de engenharia sob os regimes de contratacdo
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo,
acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do
risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir,
a estimativa de preco sera baseada em or¢gamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2°
deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita
ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
outras contratagGes similares ser reservada as fragGes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos
licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no
mencionado paragrafo.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado
da contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas,
e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle
interno e externo;

Il - (VETADO).

Parégrafo Unico. Na hipétese de licitagdo em que for
adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da
licitacéo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacao e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragcédo
adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e & eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, conservacado e operacao
do bem, servigo ou obra.

& 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

8§ 4° Nas contratagbes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado
da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacdo e as penalidades pelo seu descumprimento.

8§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do
contratado pela:

| - obtenc¢éo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo
poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos
de engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades
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integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do
contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado
o0 interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o
houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra ou predominéncia de méo de
obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em
regulamento, exigir que percentual minimo da méo de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja
constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser
estabelecida margem de preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput
deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o
preco dos bens e servicos que ndo se enquadrem no
disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Ill - podera ser estendida a bens manufaturados e
servicos originérios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais
prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso
Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢cos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo
tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens
manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a

capacidade de producdo desses bens ou de prestacédo
desses servigos no Pais for inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do
parcelamento do objeto, quando for o caso.

8 6° Os editais de licitagcao para a contratacdo de bens,
servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgéo ou entidade integrante da Administracéo
Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo

isondbmico, medidas de compensacdo comercial, industrial
ou tecnoldégica ou acesso a condicdes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou nao, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§ 7° Nas contrata¢Bes destinadas a implantagdo, a
manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informagdo e comunicag¢do considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de
janeiro de 2001.

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrdnico oficial, a
cada exercicio financeiro, a relagdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,
com indicac@o do volume de recursos destinados a cada
uma delas.

Secéo Il

Das Modalidades de Licitacédo
Art. 28. S&o modalidades de licitagcdo:
| - pregao;
Il - concorréncia;
Il - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste

artigo, a Administracdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criac8o de outras modalidades de
licitacdo ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas no
caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O frito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o0 pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as
contratagBes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e
servi¢cos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢cdes
previstas em edital, que indicara:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e formas de apresenta¢éo do trabalho;

Il - as condigbes de realizagdo e o prémio ou
remuneracao a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a
elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder a
Administragdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei,
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar
sua execucdao conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragcdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realiza¢éo de leildo por intermédio
de leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo
mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que
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regula a referida profisséo e observados os valores dos
bens a serem leiloados.

§ 2° O leildo sera precedido da divulgacéo do edital
em sitio eletrénico oficial, que contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, €, no
caso de imovel, sua situacéo e suas divisas, com remisséo
a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo
pelo qual poderd ser alienado, as condi¢cdes de pagamento
e, se for o caso, a comissao do leiloeiro designado;

Il - aindicacéo do lugar onde estiverem os méveis, 0s
veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o
leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem para a Administracao, hipétese em que seréo
indicados o local, o dia e a hora de sua realizagéo;

V - a especificagdo de eventuais dnus, gravames ou
pendéncias existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgacdo no sitio eletrdnico oficial, o
edital do leildo seré afixado em local de ampla circulagéo de
pessoas na sede da Administracdo e podera, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a
publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 4° O leildo néo exigira registro cadastral prévio, ndo
teréa fase de habilitagdo e devera ser homologado assim que
concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma
definida no edital.

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a
contratag6es em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes
condicdes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugbes
disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas
serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracgéo;

Il - verifiqgue a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao
ja definida;

) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, ser&o
observadas as seguintes disposi¢coes:

I - a Administracdo apresentara, por ocasido da
divulgacdo do edital em sitio eletrdnico oficial, suas
necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecera
prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis para
manifestacéo de interesse na participagdo da licitagéo;

Il - os critérios empregados para pré-selegdo dos
licitantes deverdo ser previstos em edital, e serdo admitidos
todos os interessados que preencherem 0s requisitos
objetivos estabelecidos;

Il - a divulgagdo de informagGes de modo
discriminatdrio que possa implicar vantagem para algum
licitante seré vedada;

IV - a Administragcdo ndo podera revelar a outros
licitantes as solu¢des propostas ou as informacdes sigilosas
comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a
Administracdo, em decisdo fundamentada, identifique a
solugdo ou as solugbes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunifes com os licitantes pré-selecionados
serdo registradas em ata e gravadas mediante utilizacédo de
recursos tecnoldgicos de audio e video;

VIl - o edital poderd prever a realizagdo de fases
sucessivas, caso em que cada fase podera restringir as
solucdes ou as propostas a serem discutidas;

VIl - a Administracdo devera, ao declarar que o
dialogo foi concluido, juntar aos autos do processo licitatorio
0s registros e as gravacoes da fase de didlogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificacdo da solugdo que atenda as suas necessidades
e 0s critérios objetivos a serem utilizados para selecéo da
proposta mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60
(sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo
apresentarem suas propostas, que deverdo conter 0s
elementos necessarios para a realizacéo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos
ou ajustes as propostas apresentadas, desde que n&o
impliguem discriminacdo nem distorcam a concorréncia
entre as propostas;

X - a Administragao definira a proposta vencedora de
acordo com critérios divulgados no inicio da fase
competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa
como resultado;

Xl - o didlogo competitivo ser4d conduzido por
comissao de contratagdo composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a
contratacdo de profissionais para assessoramento técnico
da comisséo;

XIl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso
Xl do § 1° deste artigo assinardo termo de confidencialidade

e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito
de interesses.

Secéo Il
Dos Critérios de Julgamento

Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de
acordo com os seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdmico.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto e, quando couber, por técnica e pre¢o considerara
o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como
referéncia o preco global fixado no edital de licitacéo, e o
desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.
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Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteddo
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas
ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera
definir o prémio ou a remuneragdo que sera atribuida aos
vencedores.

Paragrafo unico. O critério de julgamento de que trata
0 caput deste artigo podera ser utilizado para a contratacéo
de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou
artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara
a maior pontuacao obtida a partir da ponderagéo, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas
aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput
deste artigo serda escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagcdo e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem o0S
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratacdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacéo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da
informagé&o e de comunicacao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucBes especificas e
alternativas e variacdes de execucdo, com repercussées
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
guando essas soluges e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licita¢&o.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser
avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, as propostas de preco apresentadas pelos
licitantes, na propor¢cdo maxima de 70% (setenta por cento)
de valoragéo para a proposta técnica.

8§ 3° O desempenho pretérito na execucdo de
contratos com a Administracdo Publica devera ser
considerado na pontuacgdo técnica, observado o disposto
nos 88 3° e 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por
técnica e precgo devera ser realizado por:

I - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do
licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de
atestados de obras, produtos ou servicos previamente
realizados;

Il - atribuicBo de notas a quesitos de natureza
qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientacdes e limites definidos em edital, considerados
a demonstracéo de conhecimento do objeto, a metodologia
e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes
técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante
em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo
terd no minimo 3 (trés) membros e podera ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo
Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento
técnico, experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o
disposto no art. 7° desta Lei.

§ 20 (VETADO)-

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacéo, na licitagdo para contratacdo dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do caput
do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento
sera por: (Promulgacéo partes vetadas) (Vide Decreto n®
10.922, de 2021) (Vigéncia)

I - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcéo de 70% (setenta por
cento) de valoragéo da proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por
técnica e preco, a obtengdo de pontuacdo devido a
capacitacéo técnico-profissional exigira que a execuc¢édo do
respectivo contrato tenha participagdo direta e pessoal do
profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econémico,
utilizado exclusivamente para a celebragédo de contrato de
eficiéncia, considerara a maior economia para a
Administracdo, e a remunera¢do deverd ser fixada em
percentual que incidird de forma proporcional & economia
efetivamente obtida na execucéo do contrato.

§ 1° Nas licitagbes que adotarem o critério de
julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes
apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com o0s
respectivos prazos de realizacéo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em
unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao servico
e em unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual
sobre a economia que se estima gerar durante determinado
periodo, expressa em unidade monetéria.

§ 2° O edital de licitagdo devera prever parametros
objetivos de mensuragdo da economia gerada com a
execuc¢ao do contrato, que servird de base de célculo para
a remuneracao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno
econdmico serd o resultado da economia que se estima
gerar com a execucdo da proposta de trabalho, deduzida a
proposta de preco.

§ 4° Nos casos em que nao for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

I - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd descontada da remuneragédo do
contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda,
a outras sangdes cabiveis.

Secéao IV
Disposicbes Setoriais
Subsecéo |
Das Compras
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente;

Il - determinac&o de unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas gquantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especifica¢des estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacgéo
da despesa estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente
conforme catélogo eletronico de padronizacao, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for
0 caso;

Il - especificacéo da garantia exigida e das condi¢des
de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os paradmetros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e
de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de
gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relac&o & informacé&o de que trata o inciso Il
do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo
técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigcos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o
fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagcao
do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrSes ja adotados
pela Administragéo;

c) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder
ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no
procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precgos, desde
que previsto no edital da licitagdo e justificada a
necessidade de sua apresentacgéo;

Il - vedar a contratacéo de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utlizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao
pleno adimplemento da obrigacdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade
emitida pelo fabricante, que assegure a execu¢do do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso Il do
caput deste artigo restringir-se-4& ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de
julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado
pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por
gualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagéo de que o produto esta de acordo com
as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por
outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagcdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e
da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de
aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do
produto por instituicio credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de
licitagcdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir, na
fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administrag&o, as amostras a que
se refere 0 § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
instituicho com  reputagdo  ético-profissional  na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagdo devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados
especificagcdes técnicas e estéticas, desempenho, analise
de contratagdes anteriores, custo e condicbes de
manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a
adocao do padréo;
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Ill - sintese da justificativa e descricdo sucinta do
padrédo definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em
processo de outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do 6rgédo adquirente, devendo o ato que
decidir pela adesédo a outra padronizagdo ser devidamente
motivado, com indicagdo da necessidade da Administragcao
e dos riscos decorrentes dessa deciséo, e divulgado em
sitio eletrdnico oficial.

§ 2° As contrata¢gbes de solugbes baseadas em
software de uso disseminado serdo disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestao estratégica das
contrata¢fes desse tipo de solugéo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou
de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada opgéo, com
indicacéo da alternativa mais vantajosa.

Subsecéo Il
Das Obras e Servicos de Engenharia

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de
engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo
ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental,

IIl - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de
servi¢cos que, comprovadamente, favoregcam a reducdo do
consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhang¢a, na forma da
legislagao urbanistica;

V - protecdo do patrimbnio historico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacéo do
impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese
prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracdo é dispensada da elaboracéo de
projeto basico nos casos de contratacdo integrada, hipétese
em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do Orgdo competente,
observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do
art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratacdo integrada, apos a elaboracéo do
projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos,
especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro
devera ser submetido a aprovagdo da Administracdo, que
avaliara sua adequacdo em relacdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas,
vedadas altera¢des que reduzam a qualidade ou a vida util
do empreendimento e mantida a responsabilidade integral
do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

§ 4° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital e o contrato, sempre que for o caso,
deverdo prever as providéncias necessarias para a
efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder
publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento
expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das
indenizag6es devidas;

Ill - a estimativa do valor a ser pago a titulo de
indenizacdo pelos bens expropriados, inclusive de custos
correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes,
incluido o risco pela diferenga entre o custo da
desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos eventuais
danos e prejuizos ocasionados por atraso na
disponibilizag&@o dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro
de imissado provisoria na posse e o registro de propriedade
dos bens a serem desapropriados.

§ 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia
autorizacdo da Administracdo, o projeto basico podera ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovacdes propostas pelo contratado em termos de redugéo
de custos, de aumento da qualidade, de redugdo do prazo
de execucao ou de facilidade de manutencao ou operacéo,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos
riscos associados a altera¢@o do projeto bésico.

8§ 6° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e da aprovagédo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execucd@o a que se referem os
incisos I, 11, IV, V e VI do caput deste artigo serdo licitados
por preco global e adotardo sistemética de medi¢do e
pagamento associada a execu¢do de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de
metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de
remuneracao orientada por pre¢os unitarios ou referenciada
pela execugdo de quantidades de itens unitarios.

Subsecéo lll
Dos Servigos em Geral

Art. 47. As licitacdes de servigcos atenderdo aos
principios:

| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento
deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administra¢@o de varios contratos
frente as vantagens da reducgdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e
de evitar a concentragdo de mercado.

§ 2° Na licitacdo de servicos de manutencdo e
assisténcia técnica, o edital devera definir o local de
realizacdo dos servicos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a
exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacéo
de servicos em distancia compativel com as necessidades
da Administracéo.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucgado por terceiros
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
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complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacéo do servico
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para
executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com
funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de
servico terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam
intervencgdo indevida da Administracdo na gestéo interna do
contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, é
vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do érgéo ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagédo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo
essa proibigao constar expressamente do edital de licitac&o.

Art. 49. A Administracéo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo
para executar 0 mesmo servigo, desde que essa
contratagdo ndo impligue perda de economia de escala,
quando:

| - 0 objeto da contratagdo puder ser executado de
forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado;
e

Il - a multipla execugdo for conveniente para atender
a Administragéo.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste
artigo, a Administragdo deverd manter o controle
individualizado da execucdo do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados.

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administra¢édo, sob pena
de multa, comprovagdo do cumprimento das obrigaces
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execu¢do do contrato, em especial quanto
ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salérios, adicionais, horas
extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro
salario;

Il - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessao e pagamento de férias e do
respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacBes trabalhistas e
previdenciarias dos empregados dispensados até a data da
extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-
alimentacéo, na forma prevista em norma coletiva.

Subsecéao IV
Da Locacéo de Imoéveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do
art. 74 desta Lei, a locacao de imdveis devera ser precedida
de licitagdo e avaliacao prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptacdes e do prazo de
amortizacdo dos investimentos necessarios.

Subsecédo V
Das Licitac6es Internacionais

Art. 52. Nas licitagdes de dmbito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetéaria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos o6rgdos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar
preco em moeda estrangeira, o0 licitante brasileiro
igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude de licitagdo nas
condig6es de que trata o § 1° deste artigo sera efetuado em
moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro
serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante
estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre 0s pregos
constarao do edital e seréo definidos a partir de estimativas
ou médias dos tributos.

8§ 5° As propostas de todos os licitantes estarao
sujeitas as mesmas regras e condi¢cdes, na forma
estabelecida no edital.

& 6° Observados os termos desta Lei, o edital ndo
podera prever condicbes de habilitagdo, classificacdo e
julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante
estrangeiro, admitida a previsédo de margem de preferéncia
para bens produzidos no Pais e servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras, na forma definida
no art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatério seguirad para o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizarAd controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragcéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Ill - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
méaxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgédo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencgéo do inteiro teor
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do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

8§19 (/ETADO):

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagdo. (Promulgacao
partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgagdo adicional e a
manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrdnico oficial do ente federativo do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdo do processo licitatorio,
serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no
§ 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital
€ seus anexos.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgagéo
do edital de licitagéo, sdo de:

| - para aquisi¢édo de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses né&o

abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servicos especiais e de obras e
servigos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de
execucao for de contratacao integrada,

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de
execucdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas
hipéteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “¢c” deste
inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de
julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou
conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicaréo nova
divulgacéo na mesma forma de sua divulgag&o inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragcdo néo
comprometer a formulac@o das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo,
mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a
metade nas licitagBes realizadas pelo Ministério da Saude,
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo
suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgagao.

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa fechado
sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizagdo do modo de disputa aberto sera
vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica
e preco.

§ 3° Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando
adotado o critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando
adotados os demais critérios de julgamento.

§ 4° Apéds a definicdo da melhor proposta, se a
diferenca em relagédo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta,
nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio,
para a definicdo das demais colocagdes.

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de
engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrdnico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificag6es e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacéo dos
precos unitarios, no caso de empreitada por precgo global,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequac0es indispensaveis no cronograma fisico-financeiro
e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances,
gue incidird tanto em relagcdo aos lances intermediarios
guanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da
apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito
de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a
1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos
licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagéo.

§ 3° Implicard execugéo do valor integral da garantia
de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao
apresentacdo dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

CAPITULOV
DO JULGAMENTO
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracéo;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas
podera ser feita exclusivamente em relagéo a proposta mais
bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o prego global, os
guantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e
global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo.

8§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de
engenharia, seri exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orgado pela Administracdo, equivalente
a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta
Lei.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados o0s seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipétese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagéo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagBes previstos nesta Lei;

Il - desenvolvimento pelo licitante de acfes de
equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacdes dos érgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver
desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou
do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da Administracao
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério
do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a préatica de mitigacao,
nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo néo
prejudicardo a aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a
Administracdo podera negociar condi¢des mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificacéo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apoés a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta

permanecer acima do preco méaximo definido pela
Administragdo.

§ 2° A negociacdo serd conduzida por agente de
contratagdo ou comissdo de contratagdo, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagBes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo
observadas as seguintes disposicdes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de
que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na
forma da lei;

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado;

IV - seré exigida do licitante declaragdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagcao clausula que exija
dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de
que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagao prévia do local de execugao
for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitacéo,
a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condigdes de realizacdo da obra ou servigo, assegurado
a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital
de licitagdo sempre deverd prever a possibilidade de
substituicao da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se 0s
licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administracdo devera disponibilizar data e horario
diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;
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Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apods a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagédo, a
comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substadncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificag&o.

§ 2° Quando a fase de habilitagéo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo
de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.

Art. 65. As condi¢cBes de habilitacdo seréo definidas no
edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

§ 2° A habilitacéo podera ser realizada por processo
eletrbnico de comunicagdo a distancia, nos termos
dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se & comprovacao de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagédo
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - indicag&o do pessoal técnico, das instala¢des e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagfes e das condi¢Bes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
gquantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il

do caput deste artigo, a critério da Administracéo, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverédo
ser previstas em regulamento.

§ 4° Ser&o aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma
dos incisos | e Ill do caput deste artigo deverdo participar
da obra ou servico objeto da licitacéo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderdo
a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido
nos incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hip6tese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relatvo ao mesmo potencial
subcontratado.

8§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de
atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados 0s seguintes critérios na
avaliacdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas deveréo
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consércio,
salvo nas licitagcBes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consoércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s
respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitages
para contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacdo do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou
a certiddo coépia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangfes
previstas nos incisos Ill e 1V do caput do art. 156 desta Lei
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em decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista seréo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicéo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos
incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislacéo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstra¢gBes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste
artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracéo, nas compras para entrega futura
e na execuc¢ao de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para a avaliacdo de situagdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagéo.

8§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput
deste artigo limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois)
anos.

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo
podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer
outro meio expressamente admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6érgédo
ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagfes para entrega imediata, nas contratagées em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo para compras em geral e nas contratagfes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais). (Vide Decreto n°® 10.922,
de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo Gnico. As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder
Executivo federal.

CAPITULO VI
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério ser4d encaminhado & autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Ill - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo a apuracéo de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatério deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacéo, devera ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que
couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares
da licitagao.

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secéao |
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necesséria;
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VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Art. 73. Na hip6tese de contratacéo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e
0 agente publico responsavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitagéo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
Ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras
OU Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragcdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declara¢éo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto &
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a

possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacgao restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializacéo o profissional
0OU a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contrata¢Bes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizacéo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Secdo Il
Da Dispensa de Licitagao
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)
(Vigéncia)

Il - para contratacdo que mantenha todas as
condicdes definidas em edital de licitacdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou néo foram
apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos o6rgdos oficiais
competentes;

IV - para contrata¢do que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencao de equipamentos, a
serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, aliena¢des ou obras, nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condigbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administragéo;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada
a contratagdo, no caso de obras e servicos de engenharia,
ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de
direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida, nas
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contratagBes realizadas por instituicdo cientifica,
tecnologica e de inovacao (ICT) publica ou por agéncia de
fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracéo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros
pereciveis, no periodo necesséario para a realizagdo dos
processos licitatérios correspondentes, hipétese em que a
contratacdo sera realizada diretamente com base no prego
do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
guando houver necessidade de manter a padronizacédo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do
comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes
militares das forcas singulares brasileiras empregadas em
operagbes de paz no exterior, hipétese em que a
contratagdo deverd ser justificada quanto ao pre¢co e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares
em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos
ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos
histdricos, de autenticidade certificada, desde que inerente
as finalidades do 6rgédo ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou aquisi¢&o ou locagdo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencéo de
provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei
n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacao;

m) aquisicAo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas
pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar
comprometimento da segurang¢a nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos
demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de
sitio, intervencéo federal ou de grave perturbagdo da ordem;

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que

possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o pregco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econdbmico para regular pre¢cos ou normalizar o
abastecimento;

XI - para celebracdo de contrato de programa com
ente federativo ou com entidade de sua Administracéo
Publica indireta que envolva prestagao de servicos publicos
de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagao;

XII - para contratacdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Saude (SUS), conforme elencados em ato da direcdo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicéo desses
produtos durante as etapas de absor¢éo tecnoldgica, e em
valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIlI - para contratagdo de profissionais para compor a
comissao de avaliagcao de critérios de técnica, quando se
tratar de profissional técnico de notéria especializacao;

XIV - para contratacdo de associa¢do de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica, para a prestacdo de servicos, desde que 0 prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado e
0s servicos contratados sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extenséo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢@o, por pessoa juridica de direito
publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da
Administracao Publica direta, sua autarquia ou fundagéo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a
inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias
que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XIl do caput
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam
aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma hatureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagBes no mesmo ramo de atividade.
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§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consarcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

§ 3° As contratages de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratagBes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente pagas por meio
de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢cao do publico no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do
caput deste artigo, quando aplicada a obras e servicos de
engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentagédo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacédo
emergencial.

§ 7° N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as
contratacOes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos
de manutencao de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas. (Vide Decreto n®10.922, de 2021) (Vigéncia)

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracédo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagbes, exigira
autorizacdo legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos
casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo
ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f’, “g” e “h”
deste inciso;

c) permuta por outros imoveis que atendam aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera ofertado
pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de
valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administragcdo
Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdao de direito real de uso, locagéo e permissao de
uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente usados em programas de habitagédo ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica;

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concesséo de direito real de uso, locagéo e permissdo de
uso de bens imdéveis comerciais de ambito local, com area
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica;

h) alienacdo e concesséo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
onde incidam ocupag0es até o limite de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizagédo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n®
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacdo dos orgdos da Administracdo Publica
competentes;

j) legitimacéo fundiaria e legitimacéo de posse de que
trata a Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens méveis, dependera de licitagédo
na modalidade leildo, dispensada a realiza¢édo de licitagdo
nos casos de:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, ap6s avaliacdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6érgéos ou
entidades da Administracdo Publica;

¢) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em
bolsa, observada a legislacdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por
entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagédo
previsivel por quem deles dispde para outros 0rgdos ou
entidades da Administracéo Publica.

§ 1° A alienacdo de bens imdveis da Administracéo
Publica cuja aquisicdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento
dispensard autorizagdo legislativa e exigirA apenas
avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade leilédo.

§ 2° Os imoveis doados com base na alinea “b” do
inciso | do caput deste artigo, cessadas as razbes que
justificaram sua doacao, seréo revertidos ao patrimoénio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacdo pelo
beneficiario.

§ 3° A Administracdo podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imével, admitida a
dispensa de licitagcdo, quando o uso destinar-se a:

| - outro 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica,
qualquer que seja a localizagdo do imével;

Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento
ou ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado
0s requisitos minimos de cultura, de ocupag¢do mansa e
pacifica e de exploracéo direta sobre area rural, observado
o limite de que trata 0 § 1°do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25
de junho de 2009.

§ 4° A aplicagédo do disposto no inciso Il do § 3° deste
artigo serd dispensada de autorizacdo legislativa e
submeter-se-a aos seguintes condicionamentos:

| - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengéo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro
de 2004;
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Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos
do regime legal e administrativo de destinagdo e de
regularizacao fundiaria de terras publicas;

Il - vedacdo de concessdo para exploragdo néo
contemplada na lei agraria, nas leis de destinacao de terras
publicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - previsdo de extingdo automatica da concessao,
dispensada notificagéo, em caso de declaragdo de utilidade
publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicacéo exclusiva a imével situado em zona rural
e ndo sujeito a vedacao, impedimento ou inconveniente a
exploragdo mediante atividade agropecuaria;

VI - limitac&o a areas de que trata o § 1° do art. 6° da
Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa
de licitagdo para areas superiores;

VII - acimulo com o quantitativo de area decorrente
do caso previsto na alinea “i” do inciso | do caput deste
artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei,
a:

| - alienagéo, ao proprietario de imével lindeiro, de area
remanescente ou resultante de obra publica que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por preco que néo seja inferior
ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento)
do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo de
bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienacéo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta
dele, ao poder publico, de imdvel para fins residenciais
construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica,
desde que considerado dispensavel na fase de operacgao da
usina e que nao integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.

§ 6° A doacdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, 0s encargos, O
prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatério
necessite oferecer o imével em garantia de financiamento,
a clausula de reversdo e as demais obrigacdes serédo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoveis, sera concedido
direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a
todas as regras do edital, comprove a ocupacgéo do imével
objeto da licitac&o.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secéo |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitagcdes e
das contratacdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificagéo;

Il - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput
deste artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos
definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos
auxiliares das licitag6es previstos nos incisos Il e Il do
caput deste artigo seguira 0 mesmo procedimento das
licitages.

Secéo Il
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacao:

| - paralela e nédo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizacdo de
contratagfes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacgéo;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuacéo
constante do valor da prestacdo e das condi¢cdes de
contratagdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio de
processo de licitacdo.

Paragrafo anico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a
disposigdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo,
guando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicfes padronizadas de contratagdo e, nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratagéao;

IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a

Administracdo devera registrar as cotagcdes de mercado
vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

Secao Il
Da Pré-Qualificacdo

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente:

I - licitantes que reinam condi¢des de habilitagéo para
participar de futura licitacdo ou de licitagdo vinculada a
programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administracao.

§ 1° Na pré-qualificac@o observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderéo ser dispensados
os documentos que ja constarem do registro cadastral;

Il - quando aberta a bens, poderd ser exigida a
comprovagao de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficara
permanentemente aberto para a inscri¢do de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacédo,
constardo do edital:

| - as informag6es minimas necessérias para definicdo
do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os
critérios de julgamento.

§ 4° A apresentagdo de documentos far-se-a perante
6rgdo ou comissdo indicada pela Administragdo, que
devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis
e determinar correcéo ou reapresentagdo de documentos,
guando for o caso, com vistas a ampliacdo da competigao.
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§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverédo
integrar o catalogo de bens e servicos da Administragao.

§ 6° A pré-qualificacdo poderd ser realizada em
grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacéo poderé ser parcial ou total, com
alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitagdo
necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacéo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada
a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serédo
obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposi¢do do
publico.

§ 10. Alicitac&@o que se seguir ao procedimento da pré-
qualificagcdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-
qualificados.

Secédo IV
Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Art. 81. A Administragdo podera solicitar a iniciativa
privada, mediante procedimento aberto de manifestacéo de
interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de
solu¢des inovadoras que contribuam com questbes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigacdes, os levantamentos
e 0s projetos vinculados a contratacéo e de utilidade para a
licitacdo, realizados pela Administracdo ou com a sua
autorizacéo, estardo a disposi¢do dos interessados, e o
vencedor da licitagdo deverd ressarcir os dispéndios
correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° A realizagé@o, pela iniciativa privada, de estudos,
investigac@es, levantamentos e projetos em decorréncia do
procedimento de manifestagdo de interesse previsto no
caput deste artigo:

| - ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no
processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagao;
Il - ndo implicard, por si s, direito a ressarcimento de
valores envolvidos em sua elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da
licitacdo, vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de
valores do poder publico.

§ 3° Para aceitacdo dos produtos e servigos de que
trata o caput deste artigo, a Administracdo devera elaborar
parecer fundamentado com a demonstracdo de que o
produto ou servico entregue é adequado e suficiente a
compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sdo
compativeis com as reais necessidades do 6rgdo e de que
a metodologia proposta é a que propicia maior economia e
vantagem entre as demais possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo
podera ser restrito a startups, assim considerados os
microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediqguem a pesquisa, ao
desenvolvimento e a implementagdo de novos produtos ou
servicos baseados em solugbes tecnolégicas inovadoras
que possam causar alto impacto, exigida, na selecao
definitiva da inovagao, validagdo prévia fundamentada em
meétricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento
das necessidades da Administracao.

Secéo V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razdo do
tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacédo, que sera o de
menor pre¢o ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteragdo de precos
registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagédo;

VIII - a vedagdo a participacdo do érgédo ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro
de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo
de itens somente poder4d ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacédo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios
méaximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo,
observados os pardmetros estabelecidos nos 8§88 1°, 2° e 3°
do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem
para o 6rgéo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagio
limitada a unidades de contratacdo, sem indicag&o do total
a ser adquirido, apenas nas seguintes situages:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o
o6rgdo ou entidade n&o tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel,
Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacdes referidas no § 3° deste artigo, &
obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa e é
vedada a participagdo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pre¢os podera ser usado
para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;
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Il - seleg&o de acordo com os procedimentos previstos
em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatoério de rotina de controle;

IV - atualizagéo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de
precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante
gue aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma
de regulamento, ser utlizado nas hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo
de bens ou para a contratacédo de servigos por mais de um
6rgédo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de  fornecimento  nas  condi¢Bes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a
contratar, facultada a realizagao de licitagdo especifica para
a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de
registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo
de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro
de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existtncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na
fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precgos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de
gquantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispenséavel quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora
for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir &
ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes,
observados o0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagbes de  provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstragéo de que os valores registrados estéao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacéo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara
limitada a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital @ municipal que, na condicdo de
ndo participantes, desejarem aderir & ata de registro de
precos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital.

§ 4° As aquisi¢Bes ou as contrata¢des adicionais a que
se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos

dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os
Orgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pre¢os a que se refere o § 2° deste artigo ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o
6rgéo gerenciador e orgéos participantes,
independentemente do nimero de érgdos nao participantes
que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
gue trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo meédico-hospitalar por 6érgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal a adeséo a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital
ou municipal.

Secéo VI
Do Registro Cadastral

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades
da Administracdo Pudblica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado sera
publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera
obrigatéria a realizacdo de chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos
registros existentes e para ingresso de novos interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade
licitante, de registro cadastral complementar para acesso a
edital e anexos.

§ 3° A Administracdo podera realizar licitagdo restrita
a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condicdes e os limites estabelecidos em regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedimentos para o
cadastramento.

§ 4° Na hipotese a que se refere o § 3° deste artigo,
sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do
prazo previsto no edital para apresentacéo de propostas.

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no
cadastro ou a sua atualizacao, o interessado fornecera os
elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos
nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuagdo, sera
classificado por categorias, subdivididas em grupos,
segundo a qualificacdo técnica e econdémico-financeira
avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em
sitio eletrdnico oficial.

8 2° Ao inscrito serd fornecido certificado, renovavel
sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de
obrigacdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que
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emitira documento comprobatério da avaliagédo realizada,
com mencao ao seu desempenho na execuc¢do contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do
registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacBes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera
condicionada a implantagdo e a regulamentacdo do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigac@es, apto a
realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento
aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementagdo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em
seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso
ou cancelado o registro de inscrito que deixar de satisfazer
exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

§ 6° O interessado que requerer o cadastro na forma
do caput deste artigo podera participar de processo
licitatorio até a decisdo da Administragdo, e a celebragéo do

contrato ficara condicionada a emissdo do certificado
referido no § 2° deste artigo.

TITULO 1l
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO |
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-
do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢fes de direito
privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo
ou da contratagéo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢gbes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagcdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacao direta e
0s da respectiva proposta.

Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o
licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e nas condicdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob
pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sang0des previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado 1
(uma) vez, por igual periodo, mediante solicitagdo da parte
durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde
gue o motivo apresentado seja aceito pela Administragéo.

§ 2° Sera facultado a Administracdo, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar
ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas
condicbes  estabelecidas, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condi¢cdes propostas pelo
licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta
indicado no edital sem convocacdo para a contratagdo,
ficar8o os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

§ 4° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a
contratagdo nos termos do § 2° deste artigo, a

Administracao, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacd@o nos termos do edital, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para
negociacdo, na ordem de classificagdo, com vistas a
obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢gbes
ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatoria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condicgéo.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar
0 contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente
no prazo estabelecido pela Administracdo caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara
as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata
perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou
entidade licitante.

§ 6° A regra do § 5° ndo se aplicard aos licitantes
remanescentes convocados na forma do inciso | do § 4°
deste artigo.

§ 7° Seré facultada & Administragédo a convocacao dos
demais licitantes classificados para a contratacdo de
remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os
mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma
escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem
a contratacdo, divulgados e mantidos & disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

§ 1° Ser4d admitida a manutencdo em sigilo de
contratos e de termos aditivos quando imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislagdo que regula o acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis
serdo formalizados por escritura publica lavrada em notas
de tabelido, cujo teor deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

§ 3° Ser4 admitida a forma eletrdnica na celebracao
de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacéo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag@o aplicavel & execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condiges de pagamento, 0s critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdao,
concluséo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo
de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econbémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢8es exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as
seguintes hipéteses:

| - licitagcdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e
servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e
de seu regime de execucao, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servigo para verificacdo de pendéncias, liberagdo de &reas
ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o
contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado
o0 interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao
houver regime de dedicagéo exclusiva de méo de obra ou
predominéncia de méo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de
obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servi¢os de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execucgdo, a
medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de m&o de obra ou com
predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuagéo de precos sera preferencialmente de
1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Art. 93. Nas contrata¢des de projetos ou de servigos
técnicos  especializados, inclusive  daqueles  que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacfes
de internet para computadores, maquinas, equipamentos e
dispositivos de tratamento e de comunicagéo da informacao
(software) - e a respectiva documentagéo técnica associada
-, 0 autor deverda ceder todos os direitos patrimoniais a eles
relativos para a Administracdo Publica, hipotese em que
poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em
outras ocasifes, sem necessidade de nova autorizacdo de
seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de
carater tecnolégico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos
direitos a que se refere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos
de informagdo pertinentes a tecnologia de concepcéo,
desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicacdo da obra.

§ 2° E facultado & Administragédo Publica deixar de
exigir a cessao de direitos a que se refere o caput deste
artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnologico ou de inovacgéo, considerados os principios e 0s
mecanismos instituidos pela Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 3° Na hipétese de posterior alteracao do projeto pela
Administracdo Publica, o autor devera ser comunicado, e 0s
registros serdo promovidos nos o6rgdos ou entidades
competentes.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia
terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo,
guando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,
do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracéo divulgard em
sitio eletrdnico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis
apos a assinatura do contrato, 0s quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
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cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os
guantitativos executados e os prec¢os praticados.

§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo
nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢fes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituigdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais). (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)
(Vigéncia)

CAPITULOII
DAS GARANTIAS

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada
caso, poderd ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos.

§ 1° Caber4d ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagédo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancéria emitida por banco ou instituicdo

financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipotese de suspenséo do contrato por ordem
ou inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice
de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administracao.

§ 3° O edital fixar4d prazo minimo de 1 (um) més,
contado da data de homologagéo da licitagdo e anterior a
assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo
contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso
Il do § 1° deste artigo.

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o
fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado
perante a Administracéo, inclusive as multas, os prejuizos e
as indenizagdes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contratacdes regidas
por esta Lei:

| - 0 prazo de vigéncia da apolice serd igual ou superior
ao prazo estabelecido no contrato principal e devera
acompanhar as modificagcdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdao do respectivo endosso pela
seguradora;

Il - 0 seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o
contratado ndo tiver pago o prémio nas datas
convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugao
continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
sera permitida a substituicdo da apoélice de seguro-garantia
na data de renovacdo ou de aniversario, desde que
mantidas as mesmas condicdes e coberturas da apdlice
vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

Art. 98. Nas contratagbes de obras, servigos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracéo
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Paragrafo Unico. Nas contratacdes de servicos e
fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, sera
utilizado o valor anual do contrato para definicdo e aplicagao
dos percentuais previstos no caput deste artigo.

Art. 99. Nas contratacBes de obras e servicos de
engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestagéo
de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula
de retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual
equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato.

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera
liberada ou restituida apoés a fiel execugdo do contrato ou
apos a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracéo
e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a
entrega de bens pela Administra¢éo, dos quais o contratado
ficara depositario, o valor desses bens devera ser acrescido
ao valor da garantia.

Art. 102. Na contratagdo de obras e servicos de
engenharia, o edital podera exigir a prestacdo da garantia
na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumir a execucgado e concluir o objeto do contrato, hipétese
em que:

| - a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os
aditivos, como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for executado
0 contrato principal;

b) acompanhar a execucado do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico
pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da seguradora,
ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato, sera
autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

Il - a seguradora podera subcontratar a conclusao do
contrato, total ou parcialmente.

Pardgrafo Unico. Na hipétese de inadimplemento do
contratado, serao observadas as seguintes disposic¢oes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do
contrato, estara isenta da obrigacéo de pagar a importancia
segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execuc¢do do
contrato, pagara a integralidade da importancia segurada
indicada na apdlice.

CAPITULO Il
DA ALOCACAO DE RISCOS

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos
contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
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assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocag8o de riscos de que trata o caput deste
artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacGes
e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza
do risco, o beneficiario das presta¢fes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao
contratado.

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera
quantificada para fins de projecdo dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratagédo.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relacdo a
eventos supervenientes e devera ser observada na solugéo
de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢Bes do contrato
e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragBes unilaterais determinadas pela
Administracdo, nas hipéteses do inciso | do caput do art.
124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

8§ 6° Na alocacgdo de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser adotados métodos e padrbes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios
e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da
Administracdo Publica poderdo definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua
identificacéo, alocacao e quantificagdo financeira.

CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relacédo a eles, as
prerrogativas de:

I - modificad-los, unilateralmente, para melhor
adequacéo as finalidades de interesse publico, respeitados
os direitos do contratado;

Il - extingui-los,
especificados nesta Lei;

Il - fiscalizar sua execucao;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecugéo total
ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens mdéveis e imoveis e
utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato
nas hipoteses de:

a) risco a prestagéo de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa
de faltas contratuais pelo contratado, inclusive apdés
extingéo do contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias
dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste
artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

unilateralmente, nos casos

CAPITULO V
DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos
e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em raz&o da contratacdo plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢gamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutencao;

Il - a Administracdo terd a opgdo de extinguir o
contrato, sem 0nus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender
gue o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput
deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
gue as condigfes e 0s precos permanecem vantajosos para
a Administracdo, permitida a negociagcdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos
com prazo de até 10 (dez) anos nas hip6teses previstas nas

alineas “f” e “g” doinciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do
caput do art. 75 desta Lei.

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usudria de servico publico oferecido em regime de
monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacao.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato
de eficiéncia que gere economia para a Administracao, os
prazos serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com
investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo
revertidas ao patriménio da Administracdo Publica ao
término do contrato.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusao de
escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusao decorrer de
culpa do contratado:

| - 0 contratado sera constituido em mora, aplicaveis a
ele as respectivas sanc¢des administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do
contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em
lei para a continuidade da execucao contratual.
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Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo
excluem nem revogam 0s prazos contratuais previstos em
lei especial.

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de
fornecimento e prestacdo de servigo associado tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operacdo e manutencao, este limitado
a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto
inicial, autorizada a prorrogagdo na forma do art. 107 desta
Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagao continuada
de sistemas estruturantes de tecnologia da informagéo
podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecug¢ao total ou parcial.

§ 1° E proibido a Administragdo retardar
imotivadamente a execuc¢do de obra ou servi¢o, ou de suas
parcelas, inclusive na hipétese de posse do respectivo
chefe do Poder Executivo ou de novo titular no 6rgdo ou
entidade contratante.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

§ 40 (VETADO).

8§ 4° Nas contratagbes de obras e servicos de
engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administracdo, a
manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,
deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital.
(Promulgagéo partes vetadas)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo
ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

§ 6° Nas contratagbes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por mais de 1
(um) més, a Administracdo devera divulgar, em sitio
eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra
de facil visualizacéo pelos cidad&os, aviso publico de obra
paralisada, com o0 motivo e o responséavel pela inexecugéo
temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucgao.

§ 7° Os textos com as informagdes de que trata o § 6°
deste artigo deverdo ser elaborados pela Administracéo.

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, o
contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas
de cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela
Administracdo, o0 contratado dever4 comprovar o0
cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput
deste artigo, com a indicagdo dos empregados que
preencherem as referidas vagas.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas a execucéo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizacao das
faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores,
em tempo habil para a adogéo das medidas convenientes,
a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos
de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo
com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucgao contratual.

§ 4° Na hipétese da contratacdo de terceiros prevista
no caput deste artigo, deverao ser observadas as seguintes
regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informacgdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer
atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximir4d de
responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informag6es recebidas do terceiro contratado.

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito
pela Administracdo no local da obra ou do servico para
representa-lo na execucéo do contrato.

Art. 119. O contratado ser4 obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de
sua execucao ou de materiais nela empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente & Administragdo ou a terceiros em
razdo da execucao do contrato, e ndo excluira nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizacéo ou o]
acompanhamento pelo contratante.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacao e o uso das obras e das edifica¢des, inclusive
perante o registro de imoveis, ressalvada a hipétese
prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacbes de servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, a Administracdo responderad solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscaliza¢éo
do cumprimento das obrigag6es do contratado.

8§ 3° Nas contratagbes de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, para
assegurar o cumprimento de obrigagfes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposi¢cdo em edital
ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancéria ou contratacdo de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias
inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de
quitac@o das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao
contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;
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IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente
0 pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas
do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a
décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisérias dos empregados do contratado que participarem
da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que
se refere o inciso Il do § 3° deste artigo sdo absolutamente
impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribui¢bes previdenciarias
observara o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 122. Na execugao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servi¢o ou do fornecimento
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentarda a Administragdo
documentagcdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licita¢cdo poderéo vedar,
restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratacéo.

§ 3° Seréd vedada a subcontratacéo de pessoa fisica
ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgédo ou
entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licita¢&o.

Art. 123. A Administracdo tera o dever de
explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e
reclamagbes relacionadas a execucdo dos contratos
regidos por esta Lei, ressalvados o0s requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou
de nenhum interesse para a boa execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo legal ou clausula
contratual que estabeleca prazo especifico, concluida a
instrucéo do requerimento, a Administracao tera o prazo de
1 (um) més para decidir, admitida a prorrogagéo motivada
por igual periodo.

CAPITULO VII
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagcdes, para melhor adequacdo técnica a seus
objetivos;

b) quando for necessaria a modificagcdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicéo
gquantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de
execucgdo da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséaria a modificacdo da forma de
pagamento por imposi¢cao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada
a antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as
alteracdes de contratos de obras e servigos de engenharia
ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel
técnico e adocdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracéo.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il
do caput deste artigo as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, quando a execucéo for obstada pelo atraso
na conclusdo de procedimentos de desapropriacéo,
desocupacdo, serviddo administrativa ou licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado.

Art. 125. Nas alterag6es unilaterais a que se refere o
inciso | do caput do art. 124 desta Lei, 0 contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem
nas obras, nos servigcos ou nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o
inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo poderédo
transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar precos
unitarios para obras ou servicos cujo aditamento se fizer
necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacao da
relacdo geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administracdo sobre os pregos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Art. 128. Nas contratacdes de obras e servigos de
engenharia, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiguem a planilha orcamentéria.

Art. 129. Nas alteracdes contratuais para supressao
de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizag&o por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que
regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato
que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Art. 131. A extingdo do contrato ndo configuraré dbice
para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipétese em que sera concedida indenizag¢éo por
meio de termo indenizatorio.

Paragrafo Gnico. O pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado
durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.
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Art. 132. A formalizacdo do termo aditivo é condicédo
para a execucdo, pelo contratado, das prestacdes
determinadas pela Administracdo no curso da execuc¢édo do
contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de
antecipacdo de seus efeitos, hipétese em que a
formalizagdo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um)
més.

Art. 133. Nas hip6teses em que for adotada a
contratagdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes
casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das
especificacdes para melhor adequacdo técnica aos
objetivos da contratacgao, a pedido da Administragéo, desde
que nado decorrente de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125
desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas
contratagfes semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46
desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado
na matriz de riscos como de responsabilidade da
Administracao.

Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para
mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apés a
data da apresentagdo da proposta, criacdo, alteracdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada
repercussao sobre os precgos contratados.

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra ou com predominancia de mao de obra seréo
repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstragdo analitica da variacao
dos custos contratuais, com data vinculada:

| - & da apresentagdo da proposta, para custos
decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengédo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para o0s custos
de méo de obra.

§ 1° A Administragdo ndo se vinculara as disposi¢des
contidas em acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo
previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante
vincular-se as disposicdes previstas nos acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administragdo Publica.

§ 3° A repactuacdo devera observar o interregno
minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacéo da
proposta ou da data da ultima repactuacao.

§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas
parcelas quantas forem necessérias, observado o principio
da anualidade do reajuste de pregcos da contratacéo,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir
a variacao de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, como os decorrentes de méao de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugao
dos servigos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma
categoria profissional, a repactuacdo a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida em tantos
qguantos forem os acordos, convengBes ou dissidios
coletivos de trabalho das categorias envolvidas na
contratagéo.

§ 6° A repactuagéo sera precedida de solicitagdo do
contratado, acompanhada de demonstracdo analitica da
variacado dos custos, por meio de apresentagdo da planilha
de custos e formacdo de precos, ou do novo acordo,
convengdo ou sentenca normativa que fundamenta a
repactuacao.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do
contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas
seguintes situagdes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste ou a repactuacéo de pregos previstos no proprio
contrato;

Il - atualizacdes, compensac¢fes ou penalizacbes
financeiras decorrentes das condigbes de pagamento
previstas no contrato;

Il - alterag6es na razdo ou na denominacao social do
contratado;

IV - empenho de dotagBes orcamentarias.
CAPITULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do
contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa,
as seguintes situages:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de
normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinac¢bes regulares
emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execucado ou por autoridade superior;

Il - alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou
da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil,
dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢ga maior, regularmente
comprovados, impeditivos da execucao do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenga ambiental, ou
impossibilidade de obté-la, ou alteragdo substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VIl - atraso na liberacdo das é&reas sujeitas a
desapropriagdo, a desocupagcdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas
areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela
autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e
critérios para verificagdo da ocorréncia dos motivos
previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato
nas seguintes hipoteses:

| - supresséo, por parte da Administracdo, de obras,
servicos ou compras que acarrete modificacdo do valor
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inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta
Lei;

Il - suspensdo de execugdo do contrato, por ordem
escrita da Administragdo, por prazo superior a 3 (trés)
meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa)
dias Uteis, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizagbes e mobilizacdes e outras
previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da
emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de
obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos
contratuais, de &rea, local ou objeto, para execucgéo de obra,
servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais
especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacGes atribuidas pelo contrato a
Administracdo relacionadas a desapropriagdo, a
desocupacdo de é&reas publicas ou a licenciamento
ambiental.

§ 3° As hipdteses de extincdo a que se referem os
incisos Il, Ill e IV do § 2° deste artigo observardo as
seguintes disposicdes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade
publica, de grave perturbagdo da ordem interna ou de
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou
para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até
a normalizacéo da situacéo, admitido o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na forma da
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96
desta Lei deverdo ser notificados pelo contratante quanto
ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por
conciliagdo, por mediagcdo ou por comité de resolucdo de
disputas, desde que haja interesse da Administracao;

Il - determinada por deciséo arbitral, em decorréncia
de clausula compromisséria ou compromisso arbitral, ou por
deciséo judicial.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da
Administracdo e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da
Administracao, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito
a:

| - devolucédo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucgéo do contrato até
a data de extingao;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da
Administracao podera acarretar, sem prejuizo das sancdes
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado
e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administragéo;

Il - ocupagéo e utilizagdo do local, das instalagbes, dos
equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execucdo do contrato e necessarios & sua continuidade;

Il - execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracdo Publica por
prejuizos decorrentes da ndo execugéo;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, quando cabivel,

c) pagamento das multas devidas a Administracao
Publica;

d) exigéncia da assunc¢éo da execuc¢éo e da conclusao
do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel,

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até
o limite dos prejuizos causados & Administragéo Publica e
das multas aplicadas.

§ 1° A aplicacéo das medidas previstas nos incisos | e
Il do caput deste artigo ficar4 a critério da Administracéo,
que podera dar continuidade & obra ou ao servico por
execucdo direta ou indireta.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o
ato deverd ser precedido de autorizagdo expressa do
ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario
municipal competente, conforme o caso.

CAPITULO IX
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo, com
verificacdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo
ou em parte, quando estiver em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo néo
excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execu¢éo do contrato, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagao dos
recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposi¢éo em contrario constante do edital
ou de ato normativo, 0S ensaios, 0s testes e as demais
provas para afericao da boa execucao do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do
contratado.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento
definitivo pela Administracdo ndo eximira o projetista ou o
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consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

8 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo
pela Administragdo ndo eximird o contratado, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsédo de prazo de
garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranga dos
materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade
da construgéo, da reforma, da recuperacéo ou da ampliacéo
do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorre¢éo
identificados, o contratado ficara responsavel pela
reparagcdo, pela correcdo, pela reconstrucdo ou pela
substituicdo necessarias.

CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragéo,
sera observada a ordem cronol6gica para cada fonte
diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagbes;

Il - prestacao de servigos;
IV - realizacéo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste
artigo podera ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgéo
de controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

| - grave perturbacdo da ordem, situagdo de
emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao
funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em
caso de faléncia, recuperagdo judicial ou dissolucdo da
empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja
imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio
publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o
risco de descontinuidade da prestacéo de servico publico de
relevancia ou o cumprimento da misséo institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica
referida no caput deste artigo ensejara a apuragdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos
orgaos de controle a sua fiscalizacéo.

§ 3° O o6rgdo ou entidade devera disponibilizar,
mensalmente, em se¢do especifica de acesso a informacéo
em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato
podera prever pagamento em conta vinculada ou
pagamento pela efetiva comprovacéo do fato gerador.

Paréagrafo unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugéo
do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, a
parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto
para pagamento.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e
servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega
definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base
percentual sobre o valor economizado em determinada
despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacéo
de processo de racionalizagdo, hipdtese em que as
despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orgcamentarios, na forma de regulamentacgao especifica.

§ 2° A utilizacdo de remuneracdo variavel sera
motivada e respeitard o limite orgamentério fixado pela
Administracdo para a contratacao.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado,
parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execugéo de obras ou a prestagao
de servicos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera
permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do
bem ou para a prestacédo do servigo, hipétese que devera
ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratacéo direta.

§ 2° A Administracdo poderd exigir a prestagdo de
garantia adicional como condicdo para o0 pagamento
antecipado.

§ 3° Caso o0 objeto ndo seja executado no prazo
contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidacao da despesa, 0s servigos
de contabilidade comunicardo aos érgdos da administracéo
tributaria as caracteristicas da despesa e os valores pagos,
conforme o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento
licitatdrio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel
0 saneamento, a deciséo sobre a suspensdo da execugao
ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipotese em que se revelar medida de
interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos
seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da
populacéo local decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas
executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagcoes
e dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagao e ao posterior
retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do
o6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e
financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das
parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e
indiretos em raz&o da paralisagéo;
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X - custo para realizacdo de nova licitagdo ou
celebracéo de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo
de paralisacéo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagéo ou anulacédo ndo
se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo
da irregularidade por meio de indenizacéo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuragéo de responsabilidade e da
aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo
0s ja produzidos.

§ 1° Caso nao seja possivel o retorno a situagéo fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade,
com vistas a continuidade da atividade administrativa,
podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratagdo, por prazo de até 6
(seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragéo do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado
até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem
Como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que ndo lhe seja imputavel, e ser4 promovida a
responsabilizagédo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orgcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

Art. 151. Nas contratagBes regidas por esta Lei,
poderdo ser utilizados meios alternativos de prevencéo e
resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacéo, a
mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a
arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput
deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, ao inadimplemento de obrigagfes contratuais por
guaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

Art. 152. A arbitragem ser4 sempre de direito e
observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para
permitir a ado¢cdo dos meios alternativos de resolucéo de
controveérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos
colegiados arbitrais e dos comités de resolucéo de disputas
observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES
CAPITULO |

DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracBes:

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que
cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para
o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de
fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentagcdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIIl - apresentar declaracdo ou documentagédo falsa
exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante
a licitacdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na
execuc¢édo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os
objetivos da licitagéo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sanc¢fes serdo considerados:
| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administra¢éo
Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa
de integridade, conforme normas e orientag8es dos 6rgaos
de controle.

§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo
sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando
nao se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave.

§ 3° A sangéo prevista no inciso Il do caput deste
artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado
ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao
responséavel por qualquer das infracbes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sanc¢do prevista no inciso Ill do caput deste
artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracGes
administrativas previstas nos incisos Il, 11, IV, V, VI e VIl do
caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
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que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 5° A sangéo prevista no inciso IV do caput deste
artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos VI, 1X, X, XI e Xll do
caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do
caput do referido artigo que justifiguem a imposi¢do de
penalidade mais grave que a sangao referida no § 4° deste
artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput
deste artigo sera precedida de analise juridica e observara
as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo,
sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretario estadual ou de secretario municipal e, quando
aplicada por autarquia ou fundacéo, sera de competéncia
exclusiva da autoridade méaxima da entidade;

Il - qguando aplicada por 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica no desempenho da funcao
administrativa, serd de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades
referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de
regulamento.

§ 7° As sang¢Bes previstas nos incisos I, Ill e IV do
caput deste artigo poderéo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizacBes cabiveis
forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia
prestada ou ser& cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacéo das sancdes previstas no caput deste
artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigacdo de

reparagdo integral do dano causado a Administracdo
Publica.

Art. 157. Na aplicacdo da sancgéo prevista no inciso Il
do caput do art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do
interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de sua intimacao.

Art. 158. A aplicacdo das sangBes previstas nos
incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a
instauragdo de processo de responsabilizacdo, a ser
conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica
cujo quadro funcional ndo seja formado de servidores
estatutarios, a comissdo a que se refere o caput deste
artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados
publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo
de servigo no érgéo ou entidade.

§ 2° Na hipétese de deferimento de pedido de
producao de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o contratado
podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data da intimacéo.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante
decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados
da ciéncia da infragdo pela Administragao, e sera:

I - interrompida pela instauragdo do processo de
responsabilizacdo a que se refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia
previsto na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Ill - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a
conclusado da apuracdo administrativa.

Art. 159. Os atos previstos como infracdes
administrativas nesta Lei ou em outras leis de licitacdes e
contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a
autoridade competente definidos na referida Lei.

Paragrafo uUnico. (VETADO).

Art. 160. A personalidade juridica podera ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢fes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacéo de coligacado ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise
juridica prévia.

Art. 161. Os 6érgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de aplicacdo da sangdo, informar e
manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidbneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo das sanc¢bes
previstas nos incisos |, Il, Il e IV do caput do art. 156 desta
Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma de cOmputo
e as consequéncias da soma de diversas sanc¢@es aplicadas
a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do
contrato sujeitar4 o contratado a multa de mora, na forma
prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora néo
impedird que a Administracdo a converta em compensatoria
e promova a exting&o unilateral do contrato com a aplica¢do
cumulada de outras sanges previstas nesta Lei.

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou
contratado perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano causado a
Administragdo Publica;
Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da
aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar
e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagédo da penalidade,
no caso de declaracéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢cdes de reabilitacdo
definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento
conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancao pelas infragcdes previstas
nos incisos VIII e XlI do caput do art. 155 desta Lei exigira,
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como condi¢do de reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

CAPITULO Il

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo
de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitacéo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimacao, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste

artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacao das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimacao ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adocgéo da inversao de fases prevista no § 1°
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste
artigo seré dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisédo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacao
apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera
0 mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagéo
pessoal ou de divulgagdo da interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Art. 166. Da aplicacdo das sancdes previstas nos
incisos |, Il e 11l do caput do art. 156 desta Lei cabera recurso
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5
(cinco) dias dUteis, encaminhard o recurso com sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagéo da sangao prevista no inciso IV
do caput do art. 156 desta Lei cabera apenas pedido de
reconsideracéo, que devera ser apresentado no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacgédo, e
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias (teis, contado
do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracéo terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisoes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir ddvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

CAPITULO Il
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-
se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades
gue atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades
de assessoramento juridico e de controle interno do préprio
Orgéo ou entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo érgéo
central de controle interno da Administracéo e pelo tribunal
de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacéo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou
entidade e levarA em consideracdo o0s custos e o0s
beneficios decorrentes de sua implementagéo, optando-se
pelas medidas que promovam relagBes integras e
confidveis, com seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratag8es publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos
de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e
as informagBes necessarias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo érgdo ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacéo sigilosa tornar-se-4 corresponsavel
pela manutencéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se
referem os incisos I, Il e 11l do caput deste artigo observarédo
0 seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o0 seu saneamento e para a
mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure
dano a Administragcdo, sem prejuizo das medidas previstas
no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias
para a apuracgéo das infrag8es administrativas, observadas
a segregacdo de fungbes e a necessidade de
individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao
Ministério Publico competente coépias dos documentos
cabiveis para a apuracéo dos ilicitos de sua competéncia.
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Art. 170. Os o6rgdos de controle adotardo, na
fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as raz0es apresentadas pelos 6rgdos e
entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo, observado o disposto no 8§ 3° do art. 169 desta
Lei.

§ 1° As raz6es apresentadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis deverdo ser encaminhadas aos 6rgaos de
controle até a conclusdo da fase de instrugdo do processo
e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestacdo das informag¢Bes ndo
impedird as deliberagbes dos 6rgdos de controle nem
retardard a aplicacdo de qualquer de seus prazos de
tramitacéo e de deliberagao.

§ 3° Os orgédos de controle desconsiderardo os
documentos impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos érgdos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades
na aplicacao desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizacéo de controle sera observado o
seguinte:

| - viabilizac@o de oportunidade de manifestagdo aos
gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento
que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos
orgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles
disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relacéo
entre custo e beneficio dessas possiveis proposicdes;

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e
elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados,
baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do
respectivo 6rgdo de controle, de modo a evitar que
interesses pessoais e interpretagBes tendenciosas
interfiram na apresentagdo e no tratamento dos fatos
levantados;

Il - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada
por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo
com as finalidades da contratacdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do preco global com os
pardmetros de mercado para o0 objeto contratado,
considerada inclusive a dimenséo geogréfica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo
licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha
dado causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias
Uteis, contado da data do recebimento das informacdes a
que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual
periodo uma Unica vez, e definird objetivamente:

| - as causas da ordem de suspenséo;

Il - o modo como sera garantido o atendimento do
interesse publico obstado pela suspensdo da licitagdo, no
caso de objetos essenciais ou de contratacdo por
emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspens&o do
processo licitatdrio, o 6rgdo ou entidade devera, no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacao:

| -informar as medidas adotadas para cumprimento da
deciséo;

Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

Il - proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o
caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida
cautelar a que se refere o § 1° deste artigo devera definir as
medidas necessarias e adequadas, em face das
alternativas possiveis, para 0 saneamento do processo
licitatério, ou determinar a sua anulagao.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste
artigo ensejard a apuracdo de responsabilidade e a
obrigacéo de reparacéo do prejuizo causado ao eréario.

Art. 172. (VETADO).

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de
suas escolas de contas, promover eventos de capacitacao
para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das fungdes essenciais a
execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a
distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos
sobre contrata¢des publicas.

TiTULO V
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |

DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS (PNCP)
Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratactes
Publicas (PNCP), sitio eletrdnico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacdes pelos
orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratacdes Publicas, a ser presidido por
representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito
Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Estado da Administragéo;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados
pela Confederagao Nacional de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes
informacdes acerca das contratacdes:

| - planos de contratagdo anuais;

Il - catalogos eletrdnicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacao,
avisos de contratacdo direta e editais de licitacdo e
respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

8 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades,
oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de pregos
em salde e acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas;

lll - sistema de planejamento e gerenciamento de
contratag@es, incluido o cadastro de atesto de cumprimento
de obrigac¢des previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletrdnico para a realizagdo de sessfes
publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep);
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VI - sistema de gestédo compartilhada com a sociedade
de informagfes referentes a execugdo do contrato, que
possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de
mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do
caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicacdo entre a populagdo e representantes
da Administragdo e do contratado designados para prestar
as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério
final com informagdes sobre a consecucé@o dos objetivos
gue tenham justificado a contratagcdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e
observara as exigéncias previstas na Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta
Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrdnico
oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das
respectivas contratacdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as
contratagfes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado,
na forma de regulamento.

§20 (VETADO).

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios
deverdo realizar divulgacdo complementar de suas
contratag6es mediante publicacdo de extrato de edital de
licitacdo em jornal diario de grande circulacdo local.
(Promulgacgéo partes vetadas)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput
do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizac¢&o da licitagdo sob a
forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio
eletrénico oficial.

Parégrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deveréo:

I - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta
Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publica¢éo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em
suas reparticbes, vedada a cobranga de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducéo grafica.

CAPITULOII
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 177. O caput do art. 1.048 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

“Art.1.048. ............

IV - em que se discuta a aplicagdo do disposto nas
normas gerais de licitagdo e contratacdo a que se refere o
inciso XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo Federal.

................ " (NR)

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa
a vigorar acrescido do seguinte Capitulo 11-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Contratacéo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Frustracéo do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo
do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Patrocinio de contratacdo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracéo Pudblica, dando
causa ainstauracao de licitag@o ou a celebracéo de contrato
cuja invalidacgao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
multa.

Modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualguer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do contratado, durante a execucgdo dos
contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem
autorizacéo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Perturbacdo de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo
de qualquer ato de processo licitatério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
multa.

Violacao de sigilo em licitacéo

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada
em processo licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e
multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio

de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena - recluséo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se
abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem
oferecida.

Fraude em licitacdo ou contrato
Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragcao
Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servigos
com qualidade ou em quantidade diversas das previstas no
edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de
mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido;
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Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade
da mercadoria ou do servigo fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente
mais onerosa para a Administragdo Publica a proposta ou a
execucédo do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Contratagao inidénea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional
declarado iniddneo:

Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado iniddneo:

Pena - reclusado, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e
multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo
aquele que, declarado iniddneo, venha a participar de
licitagcéo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que,
declarado inidéneo, venha a contratar com a Administracéo
Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar injustamente a
inscricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente a alteracdo, a suspensao ou o
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Omissdo grave de dado ou de informagdo por
projetista

Art.  337-O. Omitir, modificar ou entregar a
Administracao Publica levantamento cadastral ou condigao
de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustracdo ao carater competitivo da licitagdo ou em
detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em contratagdo para a elaboracao
de projeto bésico, projeto executivo ou anteprojeto, em
dialogo competitivo ou em procedimento de manifestacéo
de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e
multa.

§ 1° Consideram-se condicdo de contorno as
informacgdes e os levantamentos suficientes e necessérios
para a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos
precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia,
estudos de demanda, condi¢des ambientais e demais
elementos ambientais impactantes, considerados requisitos
minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam
a elaboracéo de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter
beneficio, direto ou indireto, proprio ou de outrem, aplica-se
em dobro a pena prevista no caput deste artigo.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes
previstos neste Capitulo seguird a metodologia de célculo
prevista neste Cédigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagao direta.”

Art. 179. Os incisos Il e 1l do caput do art. 2° da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

Il - concesséo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestacgéo, feita pelo poder concedente, mediante licitagéo,
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da
execucdo de obra publica: a construcéo, total ou parcial,
conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na  modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigco ou da obra
por prazo determinado;

Art. 180. O caput do art. 10 da Lein® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 10. A contratagcdo de parceria publico-privada
sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:

CAPITULO Il
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de
compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Pardgrafo Unico. No caso dos Municipios com até
10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente
constituidos consorcios publicos para a realizagcdo das
atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da
Lein®11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada
dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serao divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados
com exclusédo do dia do comecgo e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposi¢cfes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo
computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos Serao
computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia
do comeco do prazo:

I - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacédo da
informagéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro
dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da
hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicag&o
eletrénica.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se
no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele
do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do
més.

Art. 184. Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que

couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
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celebrados por 6rgdos e entidades da Administracédo
Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos
regidos pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, as
disposi¢des do Capitulo 1I-B do Titulo XI da Parte Especial
do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposicdes desta Lei
subsidiariamente a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n°
12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela
Unido para execugao desta Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hip6teses previstas na
legislacao que fagam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido
assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a
ser regido de acordo com as regras previstas na legislagédo
revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso
Il do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo,
se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imovel do patrimdnio da
Unido ou de suas autarquias e fundagdes continuara regido
pela legislacdo  pertinente, aplicada esta Lei
subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2 (dois)
anos da publicacao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 133¢
da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - SEE-PE - Assistente
Administrativo Educacional) Com base na Lei n.°
14.133/2021 e na doutrina, julgue o préximo item,
relativo ao processo licitatorio e a gestao de contratos.

I- Em 2021, foi promulgada a Lei n° 14.133/21, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo
aplicaveis, inclusive, aos municipios brasileiros.

II- A modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servicos especiais com base no maior desconto é
chamada de leilédo.

Il- E dispensavel a licitacdo em casos de contrataco de
bens e servicos comuns de valor inferior a R$
75.000,00.

IV- O pregéo é a modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicao de bens e servicos comuns.

V- A concessao de servigo publico pode ser realizada pelo
poder concedente mediante licitagdo na modalidade
didlogo competitivo.

02. (FGV - 2022 - SEJUSP-MG - Agente de Seguranca
Penitenciario) Em 01/04/2021, foi publicada a nova Lei
de Licita¢Bes e Contratos Administrativos brasileira (Lei
n® 14.133/2021). O novo diploma legal traz diferengas
significativas em relacdo a Lei n° 8.666/1993. Acerca
dessas diferencas, analise as afirmativas a seguir.

I. A regra geral da Lei n® 14.133/2021 é a de que a fase de
habilitacédo precede a fase de julgamento.

Il. As modalidades de licitacdo “tomada de pregos” e

“‘convite” ndo estdo mais presentes na Lei n°
14.133/2021.
lll. Foi incluido o “didlogo competitivo” como nova

modalidade de licitacéo.
Esta correto o que se afirma em
A |, apenas.
B I e ll, apenas.
C I elll, apenas.
D Il e lll, apenas.
ElLllell

03. (CONSULPLAN - 2022 - MPE-PA - Analista Juridico)
Licitacdo é o procedimento prévio a realizacdo de
contratos administrativos e visa assegurar o interesse
publico. De acordo com as legislacdes vigentes, sobre
LicitacBes, analise as afirmativas a seguir.

I. Atualmente, tanto a Lei n°® 14.133/2021, quanto a Lei n°
8.666/1993 estdo em vigor no pais. Mesmo com a
publicagdo e vigor da primeira, a segunda continua
podendo ser utilizada em procedimentos licitatérios até
abril de 2023.

Il. Quando da realizacdo de procedimento licitatério, o
poder publico podera combinar a aplicacéo das Leis n°
8.666/1993 e 14.133/2021, devendo, no edital, no aviso
ou no instrumento de contratagdo direta, informar
expressamente que esta procedendo deste modo.

Ill. Uma das inovacdes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 foi
a modalidade de licitagdo chamada de Dialogo
Competitivo. Nela a Administragdo Publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados,
mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentarem proposta final, apds o encerramento dos
dialogos.

IV. As modalidades licitatérias Convite e Tomada de Preco,
dispostas na Lei n°® 8.666/1993, ndo sédo tratadas na Lei
n° 14.133/2021.

Esta correto o que se afirma apenas em

Alell
Bllell.
CLlllelV.
DIl e V.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-RO - Delegado de
Policia) Determinado 6rgdo administrativo pretende
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adquirir, mediante processo licitatorio, veiculos comuns
para apoio em atividades externas.
Nessa situacdo hipotética, considerando-se a Lei n.°
14.133/2021, no que diz respeito & modalidade licitatdria
adequada e ao critério de julgamento, devera ser
adotada a modalidade

A do leildo, podendo o critério de julgamento ser o de maior
retorno econémico.

B do pregdo, podendo o critério de julgamento ser o de
menor preco ou 0 de maior desconto.

C de concurso, podendo o critério ser o de maior retorno
econdmico.

D da concorréncia, podendo o critério de julgamento ser o
de menor preco ou o de maior desconto.

E do dialogo competitivo, devendo o critério ser o de menor
preco.

Gabarito: 01/CEECC; 02/D; 03/C; 04/B

SERVICOS PUBLICOS. CONCEITO,
PRESSUPOSTOS  CONSTITUCIONAIS,
REGIME JURIDICO, PRINCIPIOS DO
SERVICO PUBLICO, USUARIO,
TITULARIDADE. DELEGACAO DE
SERVICO PUBLICO: AUTORIZACAO,
PERMISSAO E CONCESSAO.

INTRODUCAO

A nossa Constituicdo Federal de 1988, mais
precisamente em seu art. 175, atribui expressamente ao
Poder Publico A TITULARIDADE PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS, senéo vejamos:

Art. 175 da CF/88: Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo oOu permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacéo de servicos publicos.

Parégrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condigBes de caducidade, fiscalizacéo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servigo adequado.

Estabelece que esta prestagdo de servigos publicos
pode ser feita DIRETAMENTE ou MEDIANTE EXECUCAO
INDIRETA, neste Ultimo caso por meio de CONCESSAO
ou PERMISSAO, sendo obrigatéria LICITACAO PREVIA
para qualquer destas formas de delegacéo.

VEJA BEM!

Licitacdo € o procedimento administrativo
formal em que a Administragdo Publica convoca,
mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio
(edital ou carta-convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de
bens e servicos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os

interessados e possibilitar 0 comparecimento ao
certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagBes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por outro lado, ressalte-se que o art. 175 da CF/88 foi
regulamentado pela Lei n° 8.987/95 e demais alteragdes
posteriores, que estabelece NORMAS GERAIS sobre o
regime de concessao e permissdo de servigos publicos.

Por sua vez, ressalte-se que o Poder Publico possui a
obrigacdo de fornecer servigos eficientes, seguros e
continuos inclusive podendo ser responsabilizado por
qualguer dano que venha a causar.

CONCEITO

Inicialmente, devemos ressaltar que a Constituicdo
Federal de 1988 ndo conceitua servico publico. Muito
menos o fazem as leis de nosso pais, o que, naturalmente,
nos leva a buscar no universo doutrinario uma conceituagéo
para este assunto.

Segundo o j& saudoso Hely Lopes Meirelles, “servigo
publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias
do Estado”.

NOTE BEML1! A criagdo de agéncias reguladoras é
resultado direto do processo de retirada do Estado
da economia. As agéncias foram criadas com o
objetivo de normatizar os setores dos servicos
publicos delegados e de buscar equilibrio e
harmonia entre Estado, usuarios e delegatarios. Na
Alemanha, esse novo conceito é chamado de
economia social de mercado, pois, se ha uma
regulacéo, ndo é o liberalismo puro. Também néo é
correto afirmar que esse modelo se aproxima dos
conceitos socialistas, pois ha concorréncia entre a
iniciativa privada na prestacéo de servigos. A ideia €
a de um capitalismo regulado, que visa evitar crises,
um modo de interferéncia do Estado na economia.
(Marcio Chalegre Coimbra. Agéncias reguladoras. Internet:
< jus2.uol.com.br/doutrina> (com adaptagdes).

NOTE BEM2! E o estado, por meio de lei, que
escolhe quais atividades que, em determinado
momento, sdo consideradas servicos publicos. além
das leis ordinarias, a prépria cf/88 faz essa indicacéo
nos arts. 21, X, XI, Xll, XV E XXIII E 25, § 2°.

Art. 21 da CF/88.
Compete a Unido:

()
X - manter o servico postal e o correio aéreo
nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S Servigos
de telecomunicac@es, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de
15/08/95:)

Xl - explorar, diretamente ou
autorizacdo, concessao ou permissao:

mediante
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a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e EX: Seguranga publica, defesa nacional, preservacdo da
imagens; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® salide publica, servicos judiciario etc.
8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagGes de energia elétrica e o 2) SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA (NAO

aproveitamento energético dos cursos de agua, em ESSENCIAIS): neste caso a Administragdo, embora
articulagdo com os Estados onde se situam os nio reconhecends a sua essencialidade e

potenciais hidroenergéticos; necessidade para o grupo social, mas, a

) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra- conveniéncia, presta — o DIRETAMENTE OU
estrutura aeroportuaria, PERMITE QUE SEJA PRESTADO POR TERCEIRO
d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios),
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que nas condicdes regulamentadas e sob o seu controle,
transponham os limites de Estado ou Territério; mas por sua propria conta e risco, mediante

remuneracao do usuario. Neste caso 0 servigo visa
facilitar a vida do individuo na coletividade. Hely
chama este servigo de pro-cidad&o (Hely, pag. 318).

EX: Servicos de transporte coletivo, energia elétrica,

() ) ) o fornecimento de gas, telefone etc.
XV - organizar e manter os servigos oficiais de

estatistica, geografia, geologia e cartografia de N ~
ambito nacional; QUANTO A ADEQUACAOQ:

.) 3) SERVICOS PROPRIOS DO ESTADO: “Sao aqueles

que sao diretamente relacionados com as atribuicdes
do Poder Publico (seguranca, saude publica, policia). A
Administracdo se vale de sua supremacia sobre os
administrados. Tendo em vista este aspecto, s6 devem
ser prestados por 6rgdos ou entidades publicas, sendo
vedada a delegacao a particulares.”

e) os servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XXIII - explorar os servicos e instala¢des nucleares
de qualquer natureza e exercer monopolio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente serd admitida para fins pacificos e
mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
comercializagao e a utiliza¢éo de radiois6topos para

4) SERVICOS IMPROPRIOS DO ESTADO: “Sao aqueles
que nao afetam substancialmente as necessidades dos
administrados, satisfazendo, apenas, a interesses
comuns entre seus membros. A Administragao Publica

; - . ) e poderd prestar estes servicos através de suas

a pesquisa € usos médicos, agrlc_ola_s e industriais; entidades descentralizadas (autarquias, fundacdes

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de - P . :

2006) pu_bllcas, empresas publicas ou sogledades economia

mista) ou através de delegacdo a particulares

(concessionarios, permissionarios ou autorizatarios),

neste caso, sempre sob o controle do Estado.”

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
produgdo, comercializacdo e utilizagcdo de
radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas
horas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 49,

de 2006) QUANTO AOS DESTINATARIOS:

d) a responsabilidade civil por danos nucleares 5) SERVICOS UTI UNIVERSI (OU GERAIS): “Séo
independe da existéncia de culpa; (Incluida pela aqueles que a Administracdo Publica presta sem ter
Emenda Constitucional n° 49, de 2006) usuarios determinados, atendendo ao interesse da

(...) coletividade como um todo. S&o mantidos por imposto

e ndo por taxa ou tarifa (ou preco publico) que é

pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados remuneragdo mensuravel e proporcional ao uso
os principios desta Constituico individual do servigo prestado ao usuario.

) EX: Policia, pavimentacao, iluminagéo publica,
saneamento basico etc.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, 0s servicos locais de gés
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de 6) SERVICOS UTI SINGULI (OU INDIVIDUAIS): “S&o
medida proviséria para a sua regulamentagédo. aqueles que a Administragdo Publica presta a usuarios
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995) determinados. S&o mantidos por taxa ou tarifa (ou
preco publico) que € remuneragdo mensuravel e
proporcional ao uso individual do servigo prestado ao

CLASSIFICAGCAO DOS SERVIGCOS PUBLICOS LSUArio.”
QUANTO A ESSENCIALIDADE: EX: Telefone, 4gua, energia elétrica etc.
1) SERVICOS PUBLICOS PROPRIAMENTE DITOS

NOTE BEM! No caso da telefonia e da energia
elétrica, a suspensao da prestagéo do servico, tendo
em vista 0 ndo pagamento por parte do usuario, é
legal, mas exige prévio aviso antes do corte. J& no
que diz respeito ao abastecimento de agua, o STF
(RE 96.055-4-PR) decidiu que este tipo de
fornecimento, por ser indispensavel a coletividade,
ndo pode estar sujeito a cortes por falta de
pagamento.

(ESSENCIAIS): a Administracdo presta
DIRETAMENTE a coletividade, por reconhecer sua
importancia a sobrevivéncia da sociedade e do préprio
Estado. N&o existe, neste caso, a delegacdo a
terceiros, até porque, estes servicos exigem o0s
chamados atos de império para a sua concretizacao.
Neste caso o servigo visa atender as necessidades
gerais e essenciais dos individuos na coletividade.
Hely chama este servigo de pr6-comunidade (Hely,

pag. 318).

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.


http://www.editoreadince.com/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc49.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc05.htm#art1

DIREITO ADMINISTRATIVO 121

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica STJ
assim se pronunciou:

"Seu fornecimento é servigo publico subordinado
ao principio da continuidade, sendo impossivel a sua
interrup¢cdo e muito menos por atraso em seu
pagamento "(Decisdo unanime do stj, que rejeitou o
recurso da Companhia Catarinense de Agua e
Saneamento- CASAN. Proc. RESP. 201112).

Esta decisdo do STJ fundamentou-se em que:

"O fornecimento de agua, por se tratar de servigo
publico fundamental, essencial e vital ao ser
humano, ndo pode ser suspenso pelo atraso no
pagamento das respectivas tarifas, ja que o poder
publico dispde dos meios cabiveis para a cobranca
dos débitos dos usuarios".

REQUISITOS DO SERVICO PUBLICO OU DE UTILIDADE
PUBLICA (conforme o que estabelece a Lei 8.987/95 e
demais alteragdes posteriores.)

No que diz respeito a Lei n° 8.987/95 e demais
alteracdes posteriores (lei que estabelece normas gerais
sobre 0 regime de concessdo e permissdo de servigos
publicos), verificamos em seu art. 6° a definicdo de
SERVICO PUBLICO ADEQUADO, referido no art. 175,
inciso IV da CF/88.

PRINCIPIOS APLICADOS AOS SERVICOS PUBLICOS

Segundo a retromencionada lei, seria adequado o

servigco publico que atendesse aos usuérios, observando os
seguintes principios:
A) Continuidade (permanéncia) — O servi¢o publico ndo
podera sofrer solugdo de continuidade (paralisacéo). Nos
contratos administrativos, esse principio traz duas
consequéncias: 1) a aplicacdo da teoria da imprevisao,
para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e permitir a continuidade do servigo. 2) a
inaplicabilidade da exceptio non adimplenti contractus
contra a Administracéo;

NOTE BEM! Ressalte - se que a retromencionada
Lei ndo considera existir descontinuidade quando ha
interrupcdo do servico em situacdo de emergéncia
ou, apos prévio aviso, motivada por razdes de ordem
técnica ou de seguranca das instalagbes e por
inadimplemento do usuéario, considerado o interesse
da coletividade. Por sua vez, no que se refere a
GREVE NO SERVICO PUBLICO ressalte-se que a
Lei n° 7.783/89, define como essenciais, entre
outros, 0s servigos de agua, energia elétrica, gas e
combustiveis, tratamento de esgoto e lixo,
telecomunicagbes etc. Nestes servicos 0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacao desses servicos, desde
que a greve coloque em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacéo, consoante o que estabelece o paragrafo
Unico do art. 11 da retromencionada Lei).

B) Eficiéncia - Exige a atualizacdo do servi¢o visando
oferecer a comunidade o melhor servico possivel; O
principio da eficiéncia € um dos principios explicitos
especificados no “caput” do art. 37 da CF/88.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

C) Seguranca;

D) Atualidade - Diz respeito a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagfes e a sua
conservacado, bem como a melhoria e expanséo do
Servico;

E) Generalidade - Deve ser assegurado o atendimento
sem discriminacdo a todos os que se situem na area
abrangida pelo servico. Além disso, deve ser
assegurado atendimento abrangente ao mercado, sem
exclusdo das populagGes de baixa renda e das areas
de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

F) Cortesia na prestacdo - Traduz-se em um bom
tratamento para com o publico.

G) Modicidade das tarifas - A remuneracgéo pelo servigo
publico deve ser modesta (razoavel), sendo defeso
(proibido) & obtengdo de lucros extraordinarios ou a
pratica de margens exorbitantes pelas delegatarias.

OUTROS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO SERVICO
PUBLICO

- Supremacia do interesse publico: o norte obrigatério
de quaisquer decisdes atinentes ao servico publico
sera a conveniéncia da coletividade;

- Transparéncia: deve-se dar o mais amplo
conhecimento ao publico de tudo que concerne ao
servigo e a sua aplicacéo;

LEMBRE-SE1! Faltando qualquer desses requisitos
aplicados a um servico publico adequado, é
obrigacdo de o Estado intervir para restabelecer
0 seu regular funcionamento ja que a
regulamentacao e o controle do servico publico e de
utilidade publica caberdo sempre ao Poder Publico.
Qualquer deficiéncia do servico que revele
incapacidade de quem o0s presta ou
descumprimento de obrigagdes impostas pela
Administragdo Publica, ensejard a intervencgao
imediata do poder delegante para regularizar o
seu funcionamento, ou retirar-lhe a prestacéo.

LEMBRE-SE2! Os contratos poderdo prever

mecanismos de revisdo das tarifas pablicas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

COMPETENCIA PARA
SERVICOS PUBLICOS

Registre-se, por oportuno, que as trés esferas de nossa
Federacdo sdo competentes para a prestacdo de servicos
publicos, sendo essas competéncias especificadas pela
Constituicdo Federal de 1988 da seguinte forma:

PRESTACAO DE

a) DA UNIAO:

As competéncias atribuidas & UNIAO séo taxativas,
encontrando-se nos ditames do art. 21 e 22. EX: Alguns
servigos publicos de competéncia exclusiva da Unido séo:
servigo postal, de telecomunicagdes, de energia elétrica, de
navegacdo aérea, de transporte interestadual e
internacional, emissédo de moeda, instalacdo e producéo de
energia nuclear etc.

NOTE BEM!

Competéncias comuns da Unido, Estados e
Municipios:

1) Servigos de saude publica (SUS);

2) Promogédo de programas de construgédo de
moradias;

3) Protecdo do meio ambiente.
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b) DOS ESTADOS — MEMBROS:

As competéncias dos ESTADOS - MEMBROS séao
ditas remanescentes (para realizacdo de todos 0s servigos
ndo atribuidos a Unido e nem de interesse local dos
municipios), segundo o que especifica o art. 25, § 1° da
CF/88. Ex: No que diz respeito aos chamados estados-
membros (e ao DF), somente se encontra discriminada a
competéncia para exploragdo dos servigos locais de gas
canalizado, afastando do municipio a competéncia para a
distribuicdo local ( art. 25, § 2°).

¢) DOS MUNICIPIOS:

J4 os MUNICIPIOS possuem as competéncias
relacionadas a seus interesses locais (art. 30).

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS
JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS
PUBLICOS.

NOTE BEM! O que caracteriza o interesse local é a
preponderéncia desse interesse para a esfera
municipal em relac@o ao eventual interesse estadual
ou federal sobre o mesmo assunto. Ex: No que diz
respeito aos chamados municipios (ao DF) temos os
servicos de coleta de lixo, de transporte coletivo,
promogdo da protecdo do patrimdnio histérico —
cultural, programas de educacgdo pré-escolar e de
ensino fundamental etc.

d) DO DISTRITO FEDERAL — DF:

Ao DF cabe a prestacdo dos servigcos publicos da
competéncia dos estados e, cumulativamente, dos
municipios.

REGIMES DE EXECUCAO DOS SERVICOS
PUBLICOS.

A Administracdo Publica pode prestar os servicos
publicos de uma forma direta (prestados centralizadamente
através de seus proprios 6rgdos em seu home e sob sua
responsabilidade) ou indireta (prestada
descentralizadamente). Esta Ultima, mais importante ao
nosso estudo, sera sempre feita, mediante outorga ou
delegacdo, por uma pessoa diferente daquela que
representa a Entidade Politica do Estado, competente para
a prestacgdo (Unido, DF, Estado — Membro ou Municipio).

NOTE BEM1! Quando a descentralizagdo ocorre
mediante OUTORGA DO SERVICO PUBLICO, ha
criagcdo por lei, ou autorizac¢ao legal para instituicao,
de uma entidade com personalidade juridica propria,
a qual é atribuida a titularidade da prestacéo daquele
servigo. Esta entidade pode ser uma AUTARQUIA,
uma FUNDACAO PUBLICA, uma EMPRESA
PUBLICA ou uma SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA.

NOTE BEM2! A segunda forma de prestagao
descentralizada é DELEGACAO DE UM SERVICO
PUBLICO a particular, a qual, pode se dar por
CONCESSAO, PERMISSAO ou AUTORIZAGCAO
para prestagcdo do servico publico. A prestacédo de
servicos publicos sob regime de delegagao deve
ser classificada como prestacédo indireta, uma vez
que a titularidade do servico permanece com o
Poder Publico delegante, diferentemente do que
ocorre nos casos de outorga, acima
mencionado.

RESPONSABILIDADE
BRASILEIRO

A Constituicdo de 1988, no art. 37, § 6°, determina
que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderéo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Entende-se, entdo, que esta consagrada a
TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO, SOB A MODALIDADE DO RISCO
ADMINISTRATIVO, partindo-se da idéia de que, se a
Constituicdo s6 exige dolo ou culpa para o direito de
regresso contra o funcionario, é porque ndo quis fazer
a mesma exigéncia para as pessoas juridicas.

No dispositivo constitucional estdo compreendidas
duas regras:

a) Responsabilidade Objetiva do Estado com base
no Risco Administrativo

b) Responsabilidade Subjetiva (com culpa) do
Agente

No que se refere a responsabilidade objetiva das
empresas privadas prestadoras de servigos publicos
ressalte-se que havera a chamada RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO PODER PUBLICO (titular do servico
delegado a particulares por meio de concesséo, permisséo
ou autorizacdo), em caso de esgotamento do patrimdnio
das empresas prestadoras de servigos publicos. O Poder
Publico responderd pelo valor remanescente até a
completa satisfacdo do direito da vitima da agdo ou
omisséo.

OBJETIVA NO DIREITO

NOTE BEM! EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE:

E certo que n&o se pode admitir que sempre, sob
qualquer condicéo, dever haver indeniza¢do por parte do
Estado. Assim, o dever de recompor o prejuizo s6 cabe em
razdo do comportamento danoso de seus agentes e, ainda
assim, quando a vitima n&o concorreu para o dano. Desse
modo, em duas hipéteses o Estado ndo tem obrigacdo de
indenizar, sendo apontadas como causas excludentes da
responsabilidade a forca maior e a culpa da vitima.

a) Forca maior

E o acontecimento imprevisivel, inevitavel e estranho
a vontade das partes, como por exemplo, uma tempestade,
um terremoto, um maremoto, raio. Ndo podendo estes fatos
serem imputados a Administracdo Publica, ndo pode incidir
a responsabilidade do Estado; Observe-se que, em
determinados eventos, mesmo acontecendo motivo de
forca maior, a responsabilidade do Estado podera estar
presente se, aliada a forga maior, ocorrer omissao do Poder
Publico na realizagdo de um servigco. Exemplo: chuvas que
provocam enchentes na cidade, inundando casas, o Estado
respondera se ficar demonstrado que a realizagdo de
servicos de limpeza dos rios, desobstrucdo de bueiros e
galerias teria sido suficiente para evitar a enchente.

b) Culpadavitima

H& casos em que a vitima concorre parcial ou
totalmente, para o evento danoso, influindo diretamente na
determinacdo da extensdo da responsabilidade de
indenizar da Administracdo Publica. Logo, provado que a
vitima participou, de algum modo para o evento danoso,
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exime-se o Estado da obrigacdo de indenizar, na mesma
propor¢do. Assim, quando houver culpa exclusiva da vitima,
o Estado ndo responde; sendo a culpa concorrente (da
vitima e da Administracédo), o Estado responde de forma
parcial, proporcionalmente a sua atuagao.

Por fim ressalte-se a existéncia da chamada ACAO
REGRESSIVA!

E a acédo de que dispdem as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigo
publico para cobrarem de seus agentes que tiverem atuado
com culpa ou dolo, a indenizacdo paga a terceiro.

A Constituicdo Federal de 1988, na parte final do
§ 6° do art. 37, assegura expressamente o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa,
devendo tal medida ser interposta apds o transito em
julgado da sentenca que condenou a Administragao Publica
a satisfazer o prejuizo.

E imprescindivel para admitir acio regressiva, a
conduta lesiva, dolosa ou culposa, do agente causador do
dano. Desse modo, se o servidor ndo agiu com dolo ou
culpa, ndo ha que se falar na possibilidade de acéo
regressiva. Aqui tem lugar a responsabilidade subjetiva.

Portanto, para que a A¢ao Regressiva tenha éxito
sdo necessarios dois requisitos:

a) que a Administracdo ja tenha sido condenada
definitivamente a indenizar a vitima do dano
sofrido;

b) que o agente responsavel pelo dano tenha agido
com dolo ou culpa (responsabilidade subjetiva)

DA DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS:
CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO.

Segundo a doutrina administrativista, a concesséao
de servigos publicos é certamente a mais importante
forma de delegagcdo de sua prestacdo e encontra-se
alicercada nos ditames da Lei n° 8.987/95, com as
alterac8es posteriores.

Este documento diz respeito a nossa lei de normas
gerais sobre o regime de concessdo e permissdo de
servicos publicos, obrigando, portanto, o Estado. Nada
impede que os entes federados menores editem suas
leis sobre concessdes e permissdes, as quais somente
ndo poderdo desrespeitar 0s preceitos que constituam
normas gerais, estabelecidos na Lei n° 8.987/95.

A Lei n° 8.987/95 disciplina as regras especificas
pertinentes as licitagbes pertinentes a cada delegagéo,
aplicando-se, supletivamente, todas as regras da Lei n°
8.666/93. Ou seja, ndo existindo disposicdo especifica
aplicam-se as disposi¢cfes relativas as licitagdes e
contratos em geral, estabelecidas na Lei 8.666/93,
inclusive, com a observancia dos principios dalegalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por
critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Qutro aspecto a ser ressaltado diz respeito aos
critérios de julgamento das licitagGes aqui referidas. O art.
15. estabelece, entre outros 0s seguintes critérios de
julgamento:

a) menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado.

b) melhor proposta técnica, com preco fixado no
edital.

¢) maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao.

d) melhor proposta, em razdo da combinagdo dos
criterios de maior oferta pela outorga da
concessédo com o de melhor técnica.

NOTE BEM! Em igualdade de condi¢bes, sera dada
preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira.

AUTORIZACAO, PERMISSAO E CONCESSAO

As concessfes, permissdes e autorizagfes sdo
espécies de contratos publicos ou de atos unilaterais
resultantes do  fen6bmeno da  descentralizacéo
administrativa. A descentralizagdo, por sua vez, pode
ocorrer por meio da outorga ou da delegacéo.

Na outorga, o Estado cria uma entidade e a ela
transfere determinado servigo publico. Pressupde, como
regra, a edi¢do de lei que institui a nova entidade ou autorize
a sua criagdo - essa sistemdtica traz a ideia de
especializacdo dentro da administracdo puUblica. Ao
contrario da delegagdo, ocorre aqui a transferéncia da
titularidade do servico publico a uma nova pessoa da
administracéo publica indireta que é criada.

Jéa as concessfes, permissfes e autorizac@es
estdo incluidas dentro da nocdo de delegacdo. Nas
delegagdes, o Estado realiza a transferéncia tdo somente
da execucdo do servigo, e ndo da sua titularidade. Por isso,
a pessoa delegada presta 0 servigo por sua conta e risco,
mas sempre sob fiscaliza¢do do ente publico.

Concessdo

Contrato

Descentralizacio

Permissao de
Servigos Publicos

Administrativa

Ato Unilateral Autorizacio

A) CONCESSAO

E o contrato administrativo (precedido de licitag&o)
pelo qual a Administragdo Publica confere ao particular a
execugdo remunerada de servigo (por tarifa), mediante
delegacdo do Poder Executivo. O poder publico apenas
delega a execucdo do servico, sempre sujeita a
regulamentacéao e fiscalizagdo do concedente.

EX: exploracdo de linhas aéreas, emissoras de radio e
televisdo, fornecimento de energia elétrica, servigos de
telefonia etc.

Lei n°® 8.987/95:
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condi¢gBes de prestacdo do
servigo;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e
parametros definidores da qualidade do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansao do servico e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para
obtencdo e utilizacdo do servico;
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VIl - & forma de fiscalizagdo das instala¢des, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucao do
servigo, bem como a indicacao dos 6rgédos competentes
para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a
que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicacao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de
pagamento das indenizagdes devidas a concessionaria,
quando for o caso;

XIl - as condi¢des para prorrogagdo do contrato;

Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdo de contas da concessiondria ao poder
concedente;

X1V - a exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periédicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigéavel de solugdo das
divergéncias contratuais.

Pardgrafo Onico. Os contratos relativos a
concessdao de servico publico precedido da execucao de
obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de
execucdo das obras vinculadas a concesséo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessionédria, das obrigacdes relativas as obras
vinculadas & concesséo.

A.1)CONCESSAO DE SERVICO: é a delegacéo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de CONCORRENCIA, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado.

NOTE BEM! Nao se admite concessao a pessoas
fisicas.

A.2)CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO PRECEDIDA
DA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA: é a construgéo,
total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitac&o,
na modalidade de CONCORRENCIA, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizac¢éo, por sua conta e risco, de forma
que o investimento da concessionaria seja remunerado
e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da
obra por prazo determinado;

EX: Contrugdo de uma ponte, viaduto, uma estrada ETC.

A.3)CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO: é o
contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica faculta a terceiros a utilizagdo privativa de bem
publico, para que o utiliza conforme a sua destinagéo.

EX: Lanchonete em érgéo publico etc.
Lei n° 8.987/95:
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacéo;
Il - aplicar as penalidades
contratuais;

regulamentares e

Il - intervir na prestacdo do servico, nos casos e
condi¢cBes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta
Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a reviséo das tarifas
na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢fes
regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber,
apurar e solucionar queixas e reclamac¢des dos usuarios,
gue serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios
a execucdo do servigco ou obra publica, promovendo as
desapropriagfes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que serda desta a
responsabilidade pelas indeniza¢8es cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para
fins de instituicdo de serviddo administrativa, os bens
necessarios a execug¢do de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagfes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacao do meio-ambiente e conservacao;

XI - incentivar a competitividade; e

XIl - estimular a formacéo de associa¢fes de usuarios
para defesa de interesses relativos ao servigo.

NOTE BEM! Art. 30. No exercicio da fiscalizagao,
0 poder concedente terd acesso aos dados
relativos a administragdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por
intermédio de 6rgéo técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao composta
de representantes do poder concedente, da concessionaria
e dos usuérios.

Lei n° 8.987/95:
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta
Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao;

Il - prestar contas da gestdo do servico ao poder
concedente e aos usuarios, nos termos definidos no
contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as
clausulas contratuais da concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre
acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e
as instalacdes integrantes do servico, bem como a seus
registros contébeis;

VI - promover as desapropria¢des e constituir servidées
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no
edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a
prestacdo do  servico, bem como  segura-los
adequadamente; e

VIIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros
necessarios a prestacao do servico.
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Paragrafo Gnico. As contratacgdes, inclusive de mao-de-
obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas
disposicdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista,
ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.

DA INTERVENCAO NA CONCESSAO

Estabelece o art. 32 da Lei a hipétese de o Poder
concedente intervir no servico quando este esteja
sendo inadequadamente prestado. A intervencdo é
sempre provisoéria e o prazo de sua duragdo devera estar
expressamente assinalado no ato que a decrete (a lei ndo
estabelece duragdo maxima a intervencgao). Este ato é
um decreto do poder concedente e, além do prazo,
devera determinar os objetivos e limites da intervengéo bem
como designar o interventor.

ApoOs a decretagao da intervencao, o Poder concedente
tem prazo de 30 dias (trinta) dias para instaurar
procedimento administrativo visando a comprovar a
existéncia dos motivos que levaram a intervengéo e apurar
as responsabilidades. O procedimento de comprovagéo tem
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para estar concluido,
ou a intervencgdo sera considerada invalida.

NOTE BEM! A intervencdo ndo resulta
obrigatoriamente na extin¢cdo da concesséo. Se ndo
for o caso de extingdo, cessada a intervencédo a
administracdo do servico serd devolvida a
concessionaria.

CARACTERISTICAS DA CONCESSAQ

= Necessidadede licitagdo, na
concorréncia ou didlogo competitivo.

* E firmada com pessoa juridica ou consoércio de
empresas.

= Formalizada mediante contrato.

= Sujeitam-se a fiscaliza¢éo pelo poder concedente e
pelos usuarios.

= O contrato deve possuir prazo determinado.

= A remuneracgdo é feita por meio do pagamento de
tarifas pelos usuarios.

modalidade

EXTINCAO DA CONCESSAO

A lei enumera, no art. 35, as seguintes modalidades de
extingdo da concessao:

Forma de extingédo Motivo

Advento do termo contratual | Concluséo do prazo

Encampacéo Interesse publico

Caducidade Inexecuco total ou parcial do contrato da concessionaria
Rescisao Inadimpléncia do poder concedente

Anulacéo llegalidade na licitagio ou no contrato

Faléncia ou extin¢io da em- | Extingéo por incapacidade da concessionaria
presa concessiondria

1) ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL: corresponde
ao TERMINO REGULAR DO CONTRATO por haver sido
atingido o prazo de sua duragao (ndo ha concessdes por
prazo indeterminado - art. 23, ).

NOTE BEM! Com o advento do termo contratual,
retornam a Administragdo Publica os bens de sua
propriedade e os bens vinculados ao servi¢co que
se encontravam em posse do concessionario.
Tais bens, ditos bens reversiveis, pois, extinta a
concessdao, revertem ao Poder Concedente, devem
estar especificados no contrato de concesséao,
sendo esta uma das clausulas essenciais do

contrato (art. 23, X).

De qualquer forma, os investimentos que o
concessionario houver realizado nos bens reversiveis e
ainda ndo tenham sido inteiramente depreciados ou
amortizados, serdo a ele indenizados pelas parcelas
restantes, uma vez que o concessiondrio deve investir
até o fim do contrato com vistas a assegurar a
continuidade e a atualidade do servigo concedido.
Pretende-se evitar que a prestagéo do servigo se deteriore
nos ultimos anos do contrato, pois este evitaria investir em
algo que soubesse que ndo Ihe seria indenizado quando da
reversdo dos bens vinculados ao servigo.

2) ENCAMPACAO OU RESGATE: esta causa de extingéo
da concessdo verifica-se na hipotese de INTERESSE
PUBLICO SUPERVENIENTE a concessdo tornar mais
conveniente a prestagdo do servico pelo proprio Poder
Publico, diretamente.

NOTE BEM! Atualmente compete ao Poder
Legislativo determinar a existéncia de interesse
publico superveniente e ndo mais ao Chefe do Poder
Executivo. Exige-se, ainda, indenizacéo prévia das
parcelas ndo amortizadas ou ndo depreciadas dos
investimentos realizados nos bens reversiveis, nos
termos do art. 36 da Lei.

3) CADUCIDADE: esta € provavelmente a mais
importante forma de extincdo das concessdes no
ambito dos concursos publicos, segundo a doutrina
especializada nesta area. Extingue-se a concessao por
caducidade sempre que houver INADIMPLEMENTO OU
ADIMPLEMENTO DEFEITUOSO POR PARTE DA
CONCESSIONARIA.

Antes de instaurar-se o processo administrativo de
inadimpléncia, em que deve ser evidentemente
assegurado a concessionaria contraditério e ampla
defesa, é necessario comunicar a ela os descumprimentos
contratuais que serdo objeto do processo administrativo,
dando-lhe um prazo para corrigi-los. Se ndo houver a
corre¢do, 0 processo administrativo sera instaurado e, se
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada
por decreto do Poder Concedente. A indenizagdo, no caso
de decretacdo de caducidade é também devida, e nas
mesmas condicbes do art. 36, ou seja, devem ser
indenizadas as parcelas ndo amortizadas ou né&o
depreciadas dos investimentos realizados nos bens
reversiveis.

A grande diferenca deste tipo de extingdo é que, na
hipétese de caducidade, ndo ha necessidade de que a
indenizacdo seja prévia. A Lei diz que a indenizacao sera
calculada no decurso do processo. Além disso, do montante
a ser indenizado devem ser descontados as multas
contratuais e o valor dos danos causados pela
concessionaria.

NOTE BEM1! Declarada a caducidade, nao
resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos
encargos, 6nus, obriga¢cdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.
NOTE BEM2! A subconcessao irregular também
acarreta a declaragdo de caducidade da
concessao.

Vejamos o Art. 26

E admitida a subconcessdo, nos termos
previstos no contrato de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessao sera sempre
precedida de concorréncia.

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.


http://www.editoreadince.com/

126 DIREITO ADMINISTRATIVO

4) RESCISAOQ: chega-se a conclusdo de que a rescisdo
especificada no inciso IV do art. 35 parece ser somente a
rescisdo por iniciativa da concessionaria. Segundo a
Lei, a rescisdo de iniciativa da concessionaria deve decorrer
de descumprimento de normas contratuais pelo Poder
Concedente. Mesmo assim, sera necessaria uma acéo
judicial especifica e a concessionaria ndo pode
interromper ou paralisar o servigco até o transito em
julgado da sentenca que reconheca a inadimpléncia
contratual da Administracdo. Observamos que, no caso
dos servicos publicos, o principio da continuidade assume
grande importancia, a ponto de tornar extremamente rigida
a regra da inoponibilidade da exce¢do do contrato ndo
cumprido (exceptio non adimpleti contractus).

5) ANULACAO: a hipétese de anulagio da concess&o
como forma de sua extingdo est4 prevista no inciso V do art.
35 e decorre de ilegalidade da licitagdo da concesséo ou
do contrato e acarretara a responsabilizacdo de quem
houver dado causa a ilegalidade.

6) FALENCIA OU EXTINCAO DA EMPRESA
CONCESSIONARIA E FALECIMENTO ou
INCAPACIDADE DO TITULAR, NO CASO DE EMPRESA
INDIVIDUAL:

Segundo o ja saudoso Hely Lopes Meirelles, esta
Ultima hipotese s6 se aplica as permissdes, uma vez que
somente pessoa juridica pode ser concessionéaria (art. 2, 11),
e juridicas sdo apenas aquelas enumeradas no art. 16 do
CC, as sociedades civis, as fundagfes e as sociedades
comerciais, sem contar as pessoas juridicas de Direito
Publico (Hely, pag. 378).

B) PERMISSAO.

E a delegacdo, a titulo precario (podendo ser
revogada a qualquer momento), mediante licitacdo (néo
foi definidaa modalidade a ser adotada), da prestagéo de
servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco. (art. 2°, IV).

NOTE BEM! Segundo parte da doutrina
administrativista, a permiss@o € ato administrativo
unilateral, discricionario, precario e intuitu
personae (ndo admitindo a substituicdo do
permissiondrio). Segundo a doutrina o documento
gue formaliza a permissdo é o chamado Termo de
Permisséo.

Normalmente admite-se a néo fixacdo de um prazo
especifico. No entanto, a doutrina tem admitido a
possibilidade de fixagdo de prazo, hipotese em que a
revogacdo antes do prazo estabelecido dara ao
permissionario direito a indenizagéo.

Ex: permissionarios do Mercado Central, mototaxistas, taxi

(no caso especifico de algumas capitais como

Fortaleza), Vans etc.

ATENCAO! Entretanto, a Lei n° 8.987/95, no que
respeita as permissdes, afirma que elas serdo
formalizadas mediante CONTRATO DE ADESAO (e
ndo por Termo de Permissao)

Capitulo XI
DAS PERMISSOES
Art. 40. A permissao de servico publico sera
formalizada mediante contrato de adeséo, que
observara os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive

guanto a precariedade e a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder concedente.
A CF/88, em seu art. 175, ja exigia licitagao prévia para
a delegacdo de servicos publicos, fosse por meio de
concessdo ou de permissdo. Com o advento da Lei
8.987/1995, restou expressamente sepultada a
possibilidade de permissdo de servigos publicos
efetuada por ato unilateral.

Atualmente, podemos falar em permissdo como ato
administrativo unilateral no caso de permissdo de uso de
bem publico.

Por fim, a retromencionada lei ressalta que “aplica-se
as permissdes o disposto para as concessodes”.

CONCESSAO PERMISSAO
Carater mais estavel Carater mais precario
Exige autorizacdo | Ndo  exige  autorizacdo
legislativa legislativa, em regra
Licitacdo s6 por | Licitacdo  por  qualquer
concorréncia modalidade

Formalizac&o por contrato | Formalizagdo por contrato
de adeséo

Prazo determinado Pode ser por

indeterminado

prazo

So6 para pessoas juridicas | Para pessoas juridicas ou
fisicas.

NOTE BEM! O disposto na Lei n° 8.987/95 e demais
alteracdes posteriores ndo se aplica a concesséo,
permissdo e autorizagdo para o0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Vencido o
prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servico podera ser prestado por 6rgao ou entidade
do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo contrato.

C) AUTORIZACAO:

E o ato administrativo unilateral, discricionario e
precério, sendo a Unica forma de delegacao de prestagdo
de servicos publicos que ndo exige licitacdo e ndo
depende de celebracdo de contrato (o autorizatario
assina um TERMO DE AUTORIZACAO, que é ato
unilateral, discricionario e precario). Este tipo de
delegacdo néo estéd expressamente prevista no art. 175 da
CF/88. Da mesma forma, a autorizagé@o de servicos néo foi
disciplinada na Lei n° 8.987/95.

NOTE BEM! A base constitucional para a
autorizacdo de servicos publicos encontra-se
alicercada nos incisos Xl e Xl do art. 21 da CF/88.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ressaltam que o
"uso das autorizagcbes deve sempre ser bastante restrito e
limitado as situacdes previstas na legislacdo pertinente,
pois, caso contrario, representaria uma burla a exigéncia de
licitagdo para prestacao indireta de servigos publicos.(Obra
Citada péag. 418).

Segundo o ja saudoso Hely Lopes Meirelles, p 382, “a
modalidade de servigos autorizados é adequada para todos
aqueles que ndo exigem execucdo pela prépria
Administragcdo, nem exigem grande especializagdo, como é
o0 caso dos servicos de taxi, de despachantes, de seguranca
particular de residéncias ou estabelecimentos etc.” E
necessario que o Poder Publico credencie seus executores
e sobre eles exerca o0 seu necessario controle.

Por fim, ressalte-se que, em regra, ndo haveré direito
a indenizacdo para o particular que tenha sua
autorizacdo revogada. O cometimento de irregularidades
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ou faltas pelo autorizatario enseja aplicagdo de sancdes
pela Administracdo, inclusive a cassagdo da
autorizacéo.

ESQUEMATIZANDO:
Autorizacao Permissao Concessao
Meio Ato Contrato de adesdo Contrato
Caracteristica | Precdrio/revogavel | Precério/revogével | Por tempo deter-
minado
Licitacdo Nao exige Obrigatoria Obrigatdria a con-
corréncia
Contratado | Pessoas fisicas ou | Pessoas fisicas ou | Pessoa juridica ou
juridicas juridicas consorcio publico
Prazo Indeterminado Determinado Determinado

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - MJSP - Técnico
Especializado em Formacéo e Capacitacdo) Com base
na Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos (Lei n.°
14.133/2021) e acerca de parcerias publico-privadas e
principios da administracdo publica, julgue o item a
sequir.

I- A continuidade dos servicos publicos € um principio
implicito na administragdo publica, embora ndo possua
caréter absoluto.

II- Determinado 6rgdo publico pretende celebrar parceria
publico-privada para contratacdo de prestacdo de
servicos em que a administragéo publica sera a usuéria
indireta. Nessa situacéo hipotética, havera a concesséo
na modalidade administrativa, que devera cumprir
tempo e valor minimos para sua execugdo, ambos
previstos em lei.

02. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - COREN-SE - Técnico
Administrativo) Assinale a opcdo correspondente a
principios inerentes ao regime juridico dos servigos
publicos.

A continuidade do servi¢o publico, mutabilidade do regime
juridico e igualdade dos usuarios

B prestacdo estatal, beneficiamento publico intensivo e
possibilidade de concepgao politica dominante

C funcionamento equitativo, descentralizacéo
administrativa e possibilidade de terceirizagdo da
execucao

D igualdade de usuarios, agentes
possibilidade de impor a execugao

prestadores e

03. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - MPE-AP - Analista
Ministerial - Psicologia) Acerca dos servigos publicos,
assinale a opcao correta.

A Servigos uti singuli sdo servigos especificos e limitados
prestados por empresas concessionarias de servico
publico.

B A concessdo a uma empresa vencedora da licitacdo
implica transferéncia da titularidade do servigo publico.

C O servico de pavimentagdo da rua principal de
determinado municipio €é considerado servico uti
universi.

D O Estado pode transferir recursos para entidades sem fins
lucrativos, para a consecucdo de servigos publicos,
desde que observada a Lei de Licitagdes.

E Pelo principio da continuidade do servico publico, é
proibida a suspensdo de servi¢os publicos essenciais,
tal como o fornecimento de energia.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - PG-DF - Analista
Juridico - Direito e Legislacdo) Acerca da concessao
comum de servigos publicos, julgue o item a seguir.

I- Situagdo hipotética: Com o advento de termo contratual,
uma concessionaria de servico publico do Distrito
Federal pleiteou o ressarcimento do valor utilizado na
aquisicdo de um equipamento de ponta que ndo era
exigido contratualmente nem fora utilizado na prestacéo
do servico. Assertiva: O governo do Distrito Federal
podera negar-se a indeniza-la, alegando néo se tratar
de bem reversivel.

II- A declaracdo de caducidade do contrato por
descumprimentos  imputados a  concessionaria
independe de processo judicial prévio.

Gabarito: 01/CC; 02/A; 03/C; 04/CC

BENS PUBLICOS: REGIME JURIDICO,
CLASSIFICACAO, ADMINISTRACAO,
AQUISICAO E ALIENACAO, UTILIZACAO
POR TERCEIROS: AUTORIZACAO DE
USO, PERMISSAO DE USO, CONCESSAO
DE USO, CONCESSAO DE DIREITO REAL
DE USO E CESSAO DE USO.

1. CONCEITOS:
CONCEITO DE DOMINIO PUBLICO:

— em sentido amplo é o poder de dominagédo ou
de regulamentagdo que o Estado exerce sobre todos os
bens (publicos, privados e insuscetiveis de apropriacéo);

— em sentido estrito pode ser utilizado para bens
destinados ao uso publico individualmente ou em geral;
corresponde aos bens destinados a coletividade.

CONCEITO DE BENS PUBLICOS

Os bens publicos tém sua definicdo e previsdo
legal no art. 98 do Cadigo Civil Brasileiro:

“Sado publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos o0s outros sé&o
particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”.

Assim, o bem, para ser classificado como publico,
deve pertencer necessariamente a uma entidade regida
pelo direito publico interno, quais sejam, o0s entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
e algumas entidades da administragdo indireta (as
autarquias, género que inclui os Territorios, as fundacfes
de direito publico e as associa¢des publicas — também
denominadas consércios publicos). Portanto, empresas
publicas e sociedades de economia mista, uma vez que sao
regidas pelo direito privado, ndo tém bens publicos, mas
privados.

Encontramos na boa doutrina duas correntes que
definem o conceito de bens publicos:

1) Corrente Legalista (Gustavo Barchet) - Sua
conceituacdo é amparada pelos ditames do art.
98 do Cadigo Civil (Lei 10.406/2002), sendo
vejamos: “publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros
sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”’;
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2) Corrente Materialista (Celso Anténio Bandeira
de Mello) que conceitua bem publico de forma
ampla, incluindo como bens ndo s6 os
pertencentes as Pessoas Juridicas de Direito
Publico bem como aqueles que, embora néo
pertencam a estas pessoas, estejam
AFETADOS (destinados) a prestacéo de Servigo
Publico.

Os bens pulblicos diferenciam-se dos bens
privados ndo apenas por sua titularidade, mas
principalmente por seu regime juridico de direito publico.
Esse regime estabelece uma série de prerrogativas dos
bens publicos (ex.: imunidade tributaria e
imprescritibilidade) mas, também, uma série de restricdes a
seu uso (geralmente, por meio de afetacdo do bem a
determinada finalidade publica) e & sua alienacéo (ex.:
proibicdo de alienacdo de bens de uso comum do povo e de
bens de uso especial).

2. CLASSIFICACAOQ:
2.1 QUANTO A FINALIDADE A QUE SE DESTINAM

O Cadigo Civil classifica, do seguinte modo, os
bens publicos quanto a finalidade a que se destinam:

CC, Art. 99. Sao bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o
patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gdnico. N&o dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

2.2 QUANTO A DESTINACAO

Considerando-se a FINALIDADE com que podem
ser utilizados os bens publicos, cabe classifica-los em:

a) BENS DE USO COMUM DO POVO (OU DO DOMINIO
PUBLICO)

Sao aqueles destinados a utilizagdo geral pelos
individuos, sem necessidade de consentimento
individualizado da Administragcdo Publica.

Ex: mares e logradouros publicos, as praias, ruas,
pragas e estradas.

NOTE BEM1! O Poder Publico controlar e
regulamentar a utilizagé@o de tais bens, de forma a
conservar o patrimdénio publico e garantir seu
acesso a todos os usuarios., ndo sendo permitido,
por parte da Administragdo Publica, o
estabelecimento de regras de  carater
discriminatorio.

NOTE BEM2! Podera a Administragdo Publica
condicionar 0 uso do bem ao pagamento de uma
contraprestagdo pecuniaria, como o0 pedagio
cobrado em algumas rodovias ou zona azul, em
determinadas ruas da cidade.

Tais bens sdo INDISPONIVEIS, ndo podendo a
Administracdo Publica, enquanto mantida a destinacao

publica especifica, proceder a sua alienacdo. (que
pressup0Oe a prévia desafetacdo do bem, ou seja, o bem se
desvinculando a finalidade publica passa a integrar o
patriménio disponivel da Administragédo.

b) OS BENS PUBLICOS DE USO ESPECIAL

“S8o aqueles que servem para a execucdo das
atividades administrativas e dos servigos publicos em geral.
Tais bens sado utilizados principalmente pelos agentes
publicos, para o desempenho de suas fungoes.

NOTE BEM! A Administracdo Publica tem
competéncia para regular o acesso aos bens de
uso especial, instituindo, os horarios de
funcionamento das reparticbes neles localizadas,
através de atos administrativos como as portarias.

Os bens de uso especial, assim como os bens de
uso comum do povo, compBem o denominado
PATRIMONIO PUBLICO INDISPONIVEL. Os bens de uso
especial, apesar de possuirem conteddo econdmico, séo
insuscetiveis de alienagdo, enquanto vinculados a sua
finalidade especial. A alienacéo de tais bens s6 pode ser
feita mediante sua prévia desafetacao.

Ex: S&o bens de uso especial, entre outros, todos
0s bens onde se situam as reparticbes publicas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; as
universidades; o0s quartéis; os hospitais publicos; as
bibliotecas e os museus etc.

c) BENS DOMINICAIS OU DOMINIAIS

Segundo o prof. Gustavo Barchet, “sdo os bens
que ndo estdo sendo utilizados com uma destinagao
publica especifica. Em regra, o estado faz uso de tais bens
para auferir renda, e assim custear a manutencdo da
maquina administrativa e a prestagdo de servicos
publicos.”(grifei)

NOTE BEM! Enquanto mantiverem esta condicéo
de bens dominicais s@o considerados bens do
patrimdnio disponivel da Administracdo, ou seja,
bens que podem ser alienados, na forma e nas
condi¢des que a lei estabelecer, tendo em vista o
Principio da Legalidade.

EX: S&o exemplos de bens dominicais as terras
publicas sem destinacao especifica, os prédios publicos
desativados, os terrenos da marinha etc.

2.3 QUANTO A TITULARIDADE

Os bens publicos, quanto a TITULARIDADE,
podem ser:

a) Federais (art. 20 da CF/88),

Os bens federais pertencem a Unido e séo regidos,
principalmente, pelo Decreto-Lei 9.760/1946. A
Constituicdo Federal enumera, de modo exemplificativo, os
bens de propriedade da Unido:

Art. 20. Sao bens da Uniéo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe
vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispenséaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e construcbes
militares, das vias federais de comunicagdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
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provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, ll;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de
2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e
da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios
arqueoldgicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

b) Estaduais (art. 26 da CF/88)
Nos termos da Constituicdo, sao bens estaduais:
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as 4guas superficiais ou subterréneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que
estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uni&o, Municipios ou

terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Uniéo;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as
da Unido.

c) distritais ou municipais (ruas, pracas e etc.)

A Constituicdo Federal ndo enumerou os bens de
propriedade dos Municipios. Contudo, esses bens
obviamente existem, sendo exemplos os logradouros
publicos (pragas, ruas, jardins etc.), os imdlveis que
compdem seu patrimdnio e a divida ativa municipal.

Ao Distrito Federal, cabem os bens de caréter
estadual e municipal e, também, aqueles que lhe vierem a
ser atribuidos pela Unido, na forma da lei (CF, ADCT, art.
16, § 3°). A Lei

Organica do Distrito Federal enumera os bens
distritais:

Art. 46. S&o bens do Distrito Federal:

| - os que atualmente lhe pertencem, que vier a
adquirir ou lhe

forem atribuidos;

Il - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Unido;

Il - a rede viaria do Distrito Federal, sua infra-
estrutura e bens acessorios.

3. CARACTERISTICAS:

Quatro sdo as caracteristicas dos bens publicos; a
inalienabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade
e a nao-onerabilidade.

3.1. INALIENABILIDADE ou alienabilidade condicionada
Os bens de uso comum do povo e os de uso

especial, enquanto afetados, sdo INALIENAVEIS. Uma

vez desafetados, podem ser alienados, nos termos da lei.

NOTE BEM! Existem bens de uso comum do povo,
gue sdo indisponiveis, em virtude de sua natureza
nao-patrimonial. Sdo os mares, rios, lagos,
florestas etc. Tais bens, a evidéncia, s&o
absolutamente insuscetiveis de alienacao.

Por sua vez, os bens dominicais, podem ser
alienados conforme dispuser a lei, porque néo séo afetados
a qualquer fim publico especifico,

Urge deixar registrado que este assunto consta
dos art. 100 e 101 do Cddigo Civil/2002, senéo vejamos:

Art. 100. Os bens de uso comum do povo e
os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem sua qualificac@o, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

3.2. IMPRESCRITIBILIDADE

Imprescritibilidade significa a impossibilidade de
um bem ser adquirido por usucapido (prescricdo aquisitiva).
A usucapido é modo originario de aquisicdo de
propriedade que assegura a pessoa que possuir mansa e
pacificamente um bem, movel ou imdvel, por um
determinado periodo de tempo, o direito a sua propriedade.

Tal instituto ndo tem aplicacéo aos bens publicos,
gue séo declarados pela Constituicdo Federal nos ditames
do art. 183, § 3° (quanto aos imdveis urbanos) e no art. 191,
paragrafo Gnico (quanto aos imoveis rurais),

NOTE BEM1! O art. 102 do Cdédigo Civil de 2002
estabelece que “os bens publicos ndo estéo sujeitos
a usucapiao”, estendendo a protegcdo também aos
bens publicos moéveis.

Stmula 340 do STF: “Desde a vigéncia do Cédigo
Civil, os bens dominicais, como os demais bens
publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapigo.”

3.3. IMPENHORABILIDADE

Os bens puablicos (qualquer que seja sua
classificacdo) sdo impenhoraveis. Entretanto, perceba que
o art. 100 da Carta Apice de 1988, estabeleceu um regime
diferenciado para os pagamentos devidos pela Fazenda
PUblica, ou seja, 0 chamado REGIME DE PRECATORIOS.

IMPORTANTE! O SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL - STF considera que os bens da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT possuem
o privilegio da impenhorabilidade dos seus bens.

3.4. NAO-ONERABILIDADE:

Primeiramente, ressalte-se que onerar um bem é
vincula-lo como garantia do cumprimento de determinagao
obrigacdo. Os bens publicos ndo podem ser onerados.
Deste modo, os direitos reais de garantia prescritos no art.
1225 do CC/2002 (a hipoteca, o penhor e a anticrese), sao
inapliciveis aos bens puablicos, méveis ou imdveis.

4. AFETACAO E DESAFETACAO:

A afetacao significa a utilizagdo do bem com uma
FINALIDADE PUBLICA ESPECIFICA, podendo ela ser
voltada a coletividade em geral, no caso dos bens de uso
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comum do povo; ou ao desempenho das atividades
administrativas e a prestagao de servigos publicos em geral,
no caso dos bens de uso especial.

Ja a desafetacdo significa que um bem publico
NAO ESTA SENDO USADO COM UM FIM PUBLICO
DEFINIDO. Nesta condicdo encontramos o0s bens
dominicais.

NOTE BEM! Enquanto o bem estiver afetado a um
fim publico definido (bens de uso comum do povo
e bens de uso especial), J& na condigdo de bens
dominicais, estes sdo passivel de alienagao,
observadas as condic¢6es legais.

A desafetacdo de um bem sé ndo permite a sua
alienabilidade em uma hipétese, ou seja,: quando o bem,
apesar de ndo ser mais utilizado para uma finalidade
determinada, passar a ser usado em outra. No caso, ha
simultaneamente uma desafetacdo e uma nova
afetagdo, o que mantém o bem publico na condigdo de
inalienavel.

6. AQUISICAO DE BENS PARA O PATRIMONIO
PUBLICO

O Poder Publico pode adquirir bens por diversos
meios:

a) contratos: regidos pelo direito privado e
submetidos as exigéncias da Lei de Licitagfes
(ex.: prévia dotagdo orgcamentaria);

b) usucapido: permitido como meio de aquisi¢cao da
propriedade, nunca de perda;

c) desapropriacédo: transferéncia da propriedade de
terceiros para o Poder Publico, por motivo de
utilidade publica ou de interesse social, mediante
0 pagamento de indenizacao;

d) confisco (perda de bens): distingue-se da
desapropriacdo pela auséncia de indenizacao.
Ex.: confisco dos instrumentos e do produto do
crime;

e) acessdo: “é o direito conferido por lei ao
proprietario de bens ou coisas, sobre todos os
acréscimos ou frutos produzidos, isto é, sobre
tudo que se incorpora natural ou industrialmente
as mesmas coisas ou bens” (De Placido e Silva,
p. 30);

f) aquisicdo causa mortis — prevista no Cadigo
Civil:

g) arrematacao: aquisicdo de bem penhorado em

processo judicial;

h) adjudicacdo: semelhante a arrematacdo -—
distingue-se pelo fato de o Poder Publico ser o
credor,;

i) loteamentos: algumas areas dos loteamentos
devem ser reservadas ao Poder Publico para a
formagé&o de bens de uso comum do povo (pragas,
ruas etc.) e de uso especial (areas destinadas a
construcéo de prédios publicos);

j) reversdo: ao término do contrato de concessao de
servicos publicos, os bens do concessionario
utilizados na execugdo servico podem ser
transferidos ao patriménio publico, na categoria de
bens de uso especial;

k) abandono: desisténcia do direito de propriedade
sobre determinado bem, sem que haja
manifestagdo expressa. Em consequéncia, o bem
passa a ser publico conforme dispde o Cadigo
Civil:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario
abandonar, com a intencdo de ndo mais o
conservar em seu patrimdénio, e que se nao
encontrar na posse de outrem, podera ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio ou a do
Distrito Federal, se se achar nas respectivas
circunscrigdes.

8§ 10 O imdvel situado na zona rural,
abandonado nas mesmas circunstancias, podera
ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés
anos depois, a propriedade da Unido, onde quer
gue ele se localize.

7. ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

Como visto, os bens publicos somente podem ser
alienados se forem, primeiramente, desafetados. A
alienacé@o de bens iméveis da Unido é regulada pela Lei
9.636/98.

A alienacgdo de bens publicos pode dar-se por meio
de instrumentos comuns, formas de contratacdo previstas
no direito privado; e por meio de instrumentos especificos,
proprios do direito publico.

S&o instrumentos comuns de alienagdo de bens
publicos:

a) venda: alienacado onerosa do bem;

b) doacdo: alienacao gratuita do bem;

c) permuta: troca de um bem por outro; e

d) dacdo em pagamento: a Administracao Publica

é devedora e o credor aceita receber algum bem
como pagamento da divida.

S&o instrumentos especificos de alienacdo de
bens publicos:

a) concessao de dominio: vendas ou doacgbes de
terras devolutas, “sempre precedidas de lei
autorizadora e avaliagdo das glebas a serem
concedidas a titulo oneroso ou gratuito, além da
aprovacdo do Congresso Nacional quando
excedentes de dois mil e quinhentos hectares”
(Meirelles, 2007, p. 541);

b) legitimacdo de posse: transferéncia do dominio
de terras devolutas federais ao posseiro que
cumpra os requisitos legais;

c¢) investidura: definida no art. 17, 8 3°, da Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/93):

| - a alienacdo aos proprietarios de imoéveis
lindeiros de area remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por pre¢o nunca
inferior ao da avaliacdo e desde que esse nédo
ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do
valor constante da alinea "a" do inciso Il do art.
236 desta lei;

Il - aalienacao, aos legitimos possuidores diretos
ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em
nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase
de operacdo dessas unidades e ndo integrem
a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao.

d) incorporagdo: transferéncia inicial de bens ou
valores para a formacao de empresa publica ou de
sociedade de economia mista. A transferéncia de
valores também é denominada de inverséo;
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e) retrocessdo: retorno do bem desapropriado ao
antigo proprietario em razédo da auséncia de sua
destinagdo a uma finalidade de interesse publico;

8. FORMAS DE USO DOS BENS PUBLICOS

Uso comum: utilizagdo normal do bem publico por
seus usuarios, sem necessidade de consentimento
especial. Ex.: circulagdo de pedestres e veiculos em vias
publicas.

Uso especial: utilizacdo do bem restrita aos que
pagam uma tarifa ou que recebem um consentimento
estatal especifico. Ex.: cobranca de pedagio nas rodovias
administradas por concessionarias e utilizagao exclusiva de
via plblica para a realizacéo de evento cultural.

Uso compartilhado: “aquele em que pessoas
publicas ou privadas, prestadoras de servigcos publicos,
precisam utilizar-se de espagos integrantes de &reas de
propriedade de pessoas diversas” (Carvalho Filho, 2008, p.
1022). Ex.: instalacdo de servicos de energia por meio de
dutos instalados no subsolo.

9. UTILIZAGAO DE PUBLICOS POR

PARTICULARES

Uso especial privativo é a prerrogativa conferida
formalmente a determinadas pessoas para utilizarem, de
modo exclusivo, um bem publico. Esse uso pode ser
formalizado mediante institutos de direito publico ou de
direito privado.

BENS

9.1 INSTRUMENTOS DE DIREITO PUBLICO
9.1.1 AUTORIZACAO

Pode ser de dois tipos:
a) Autorizagao de uso:

‘E  ato administrativo DISCRICIONARIO e
PRECARIO pelo qual a Administragdio, GRATUITA OU
ONEROSAMENTE, consente que o administrado se utilize
privativamente de um bem pulblico. Ressalte-se que
independe de licitag&o.

b) Autorizacdo de uso de natureza urbanistica:

Prevista pela Medida Proviséria 2.220/2001 nos
seguintes termos:

Art. 9° E facultado ao Poder Publico competente
dar autorizagdo de uso aquele que, até 30 de junho
de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e
cinquenta metros quadrados de imovel puablico
situado em &rea urbana, utilizando-o para fins
comerciais.

9.1.2 PERMISSAO DE USO

“E ato administrativo DISCRICIONARIO e
PRECARIO pelo qual a Administragdio, GRATUITA OU
ONEROSAMENTE, consente que o administrado se utilize
privativamente de um bem publico com vistas a satisfagédo
de um interesse publico.

NOTE BEM! E ato intuitu personae, de forma que a
transferéncia da sua titularidade  requer
manifestacéo prévia da Administrac@o Publica. Para
o Prof. Carvalho Filho, em regra é necessario
licitacdo para a escolha do permissionario do
uso do bem publico.

9.1.3 CONCESSAO

a) Concessao de uso

Para Maria Sylvia Z. di Pietro, “concess&o de uso é
o “contrato administrativo pelo qual a Administracdo
faculta ao particular a utilizagdo privativa de bem publico,
para que o exerca conforme sua destinacdo”.

NOTE BEM! A CONCESSAO DE USO é contrato
administrativo, logo, incidem as chamadas
clausulas exorbitantes, dentre as quais o seu
desfazimento por ato unilateral da Administracdo
Publica.

b) Concessao de direito real de uso:

“E o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo concede, a titulo gratuito ou oneroso, por
prazo certo ou indeterminado, ao particular o direito real
resolUvel de uso de um terreno publico ou do espago
aéreo que o recobre, para fins de industrializagao,
urbanizagéo, edificacéo, cultivo, entre outras utilizagbes de
interesse social. E instituto previsto no Decreto-Lei 271/67.

Ressalte--se que sera formalizada por escritura
publica ou particular, ou termo administrativo, devendo
ser registrada no Registro de Imdveis competente.

A concesséo de direito real de uso pressupde lei
autorizadora e licitagdo prévia, na modalidade
concorréncia, ressalvadas, neste caso, a hipétese de
dispensa prevista no art. 17, § 2° da Lei de Licita¢8es
(quando o uso de destina a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica), bem como no art. 17, |, f, do
mesmo diploma Legal (Lei. 8.666/93 e demais
alterac8es posteriores).

c) concessdao de uso especial:

Ao contrario da concessao do direito real de uso, que
€ uma faculdade do Poder Publico, a concess@o de uso
especial é um direito daquele que preencher os requisitos
legais. Além disso, seu objeto é mais restrito, pois se
destina somente & moradia. E sempre gratuita e pode ser

individual ou coletiva.

9.1.4 CESSAO

E o ato que permite a utilizacio gratuita de bem
publico por outro 6rgao da Administragéo Publica ou mesmo
por entidades privadas sem fins lucrativos. A cesséo de uso
de imdveis federais € prevista nos seguintes normativos:

§ 3°. A cessdo se fara quando interessar a Unido
concretizar, com a permisséo da utilizagdo gratuita
de imovel seu, auxilio ou colaboragdo que entenda
prestar (Decreto-Lei 9.760/1946, art. 64).

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderédo ser
cedidos, gratuitamente ou em condi¢fes especiais,
sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei
no 9.760, de 1946, iméveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades sem fins lucrativos das areas de
educagdo, cultura, assisténcia social ou salde;

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de
interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional. (Lei 9.636/98)

8.2 INSTRUMENTOS DE DIREITO PRIVADO

Na utilizacdo de bens publicos por particulares, a
Administracdo Publica deve dar preferéncia a instrumentos
regidos pelo direito publico, mas ndo ha vedagdo a
utilizacao, também, de formas previstas no direito privado.
Esses meios so:
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a) enfiteuse: direito real sobre coisas alheias, em
que o dominio Gtil (uso e gozo do bem) pertencia
ao enfiteuta, mas a propriedade do bem
pertencia a outrem. O Cddigo Civil de 2002
extinguiu este direito real, preservando as
enfiteuses que ja existiam (art. 2.038). Permite-
se apenas a criacao de enfiteuses em terrenos
de marinha (CF, ADCT, art. 49, § 39);

b) direito de superficie: direito real em que o
“proprietario pode conceder a outrem o direito de
construir ou de plantar em seu terreno, por tempo
determinado” (CC, art. 1.369). O direito de
superficie de imdéveis urbanos é disciplinado
pelos arts. 21 a 24 do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001);

c) locacéo: contrato em que o proprietario (locador)
transmite a posse do bem ao locatario mediante
0 pagamento de um aluguel;

d) comodato: “é o empréstimo gratuito de coisas
ndo fungiveis” (CC, art. 579).

10. ESPECIES DE BENS PUBLICOS
10.1 Terras publicas

Terras devolutas sdo iméveis que integram o
patriménio publico sem que haja sua utilizagdo para
nenhuma finalidade. Pertencem, geralmente, aos estados,
exceto quando “indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacBes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagéo e a preservagao ambiental” (CF, art. 20, Il),
caso em que o dominio do bem pertence a Unido. E
possivel a existéncia de terras devolutas municipais no caso
de alienacdo promovida pelos estados. A lei 6.383/1976
prevé a acdo discriminatdria com o objetivo de determinar
a exata extensdo desses imoveis.

Plataforma continental: definida na Lei 8.617/93,
que dispde:

Art. 11. A plataforma continental do Brasil
compreende o leito e 0 subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural de seu territério terrestre, até o bordo exterior
da margem continental, ou até uma distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base, a
partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia.

Terrenos de marinha s&o uma faixa de 33 metros
(considerando a linha do preamar-médio de 1831) que pode
situar-se na costa maritima e nas margens de rios e lagoas.
Pertencem a Unido (CF, art. 20, VII). Podem ser ocupados
por particulares por meio de enfiteuse ou aforamento
(Decreto-Lei 9.760/46, art. 99 a 124) e pela ocupacao (art.
127 a 132).

Terrenos acrescidos: sdo “os que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou
dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha”
(Decreto-Lei 9.760/46, art. 3°). Também pertencem a Unido
(CF, art. 20, VII).

Terrenos marginais ou reservados sao “os que
banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das
mares, vao até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados desde a
linha média das enchentes ordinarias” (Decreto-Lei
9.760/46, art. 4°). Geralmente, os terrenos reservados as
margens de lagos e rios navegaveis pertencem aos estados
(Cédigo de Aguas — Decreto 24.643/34, art. 31).

Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios:
sdo “as por eles habitadas em carater permanente, as
utiizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessdarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigbes” (CF, art. 231, § 1°). Pertencem a Uni&o (CF, art.
20, XI). Porém, de acordo com o STF, “os incisos | e XI do
art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas
em passado remoto” (Sumula 650).

Ilhas: séo extensfes de terra que surgem acima das
aguas e sdo cercadas por estas em toda a sua area. As
ilhas oceéanicas (distantes do continente) e costeiras
(proximas do continente), geralmente, pertencem a Unido.
O Municipio sera proprietario da ilha se sua sede estiver
contida nela; mesmo nessa situagdo, serdo federais as
areas afetadas para o servigo publico ou para unidades de
preservacdo ambiental da Unido. As ilhas fluviais e
lacustres pertencem aos estados, exceto se estiverem
localizadas em aguas federais.

Faixa de fronteira: é “a faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres” (CF, art. 20, § 2°). Somente pertencem ao
dominio publico (federal) as terras devolutas situadas na
faixa de fronteira (CF, art. 20, Il). As condi¢des de uso dos
imoOveis situados nessa faixa sdo disciplinadas pela Lei
6.634/1979. De acordo com o STF, “as concessbes de
terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos
estados, autorizam, apenas, 0 uso, permanecendo o
dominio com a unido, ainda que se mantenha inerte ou
tolerante, em relagéo aos possuidores” (Sumula 477).

Alveos abandonados: trecho de terra que antes era
banhado por rio de dominio publico. Se a mudancga no curso
do rio foi causada pelo Poder Publico, esse trecho sera de
sua propriedade (Cadigo de Aguas, art. 27).

Vias e logradouros publicos: as estradas, ruas,
pracas, vias de metro etc., pertencem ao ente federativo
que as construiram.

10.2 Aguas publicas

Aguas internas: sdo os rios, lagos e quaisquer
extensfes de dgua pertencentes ao Poder Publico. Sao de
propriedade da Unido aquelas que estejam em terrenos de
seu dominio; as que banhem mais de um estado; que facam
limites com outros paises; que se estendam ou provenham
de territdrio estrangeiro (CF, art. 20, lll). Todas as outras
aguas publicas sédo de dominio dos estados (CF, art. 26, ).
A utlizacdo dessas éaguas é regulada pelo Decreto
24.643/34 (Codigo de Aguas), pela Lei 9.433/97 (Institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos) e pela
Lei 9.984/2000 (institui a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA).

Aguas externas — formadas por:

a) mar territorial: “compreende uma faixa de doze
milhas maritima de largura, medidas a partir da
linha de baixa-mar do litoral continental e insular,
tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil” (Lei
8.617/93, art. 1°). Pertence a Unido (CF, art. 20,
Vi)

b) zona contigua: “compreende uma faixa que se
estende das doze as vinte e quatro milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base
que servem para medir a largura do mar
territorial” (Lei 8.617/93, art. 4°);
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c) zona econdmica exclusiva: “compreende uma
faixa que se estende das doze as duzentas
milhas maritimas, contadas a partir das linhas de
base que servem para medir a largura do mar
territorial” (Lei 8.617/93, art. 6°). Os recursos
naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva pertencem a Unido (CF, art.
20, V).

11. BENS DO DOMINIO PUBLICO
Sao eles, em sintese:
a) terras publicas;
b) aguas publicas;
c) jazidas;
d) florestas;
e) fauna; e
f) espaco aéreo.

JAZIDAS

Entende-se como jazida "toda massa individualizada
de substancia mineral ou féssil, aflorando a superficie ou
existente no interior da terra e que tenha valor econémico”
(art. 6° do Decreto n° 62.934, de 1968, que aprovou O
Regulamento do Codigo de Mineragéo).

"Mina é a jazida em lavra. A jazida é fendbmeno
geoldgico, da natureza, enguanto a mina é o
resultado de exploracédo da jazida, traduzindo uma
atividade econdmica e produtiva.")

A atual Constituicao Federal dispde, verbis:

"art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condi¢cdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas.

"§ 2° E assegurada participagéo ao proprietario
do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

"§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por
prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou
transferidas, total ou parcialmente, sem prévia
anuéncia do poder concedente.

"8 4° N&o dependerid de autorizacdo ou
concessao o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida."

(destacada a alteracéo introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 15 de agosto de 1995).

Tem-se entdo, nos dispositivos constitucionais do
art. 176 e respectivos paragrafos, estabelecido serem da
propriedade da Unido os minérios, ainda que os solos sobre
0s quais se encontrem pertengam a particulares, podendo
serem explorados pelo sistema de autorizagdo ou
concessdo, com direito de participagdo no resultado da
lavra. O art. 11 do Decreto n°® 62.934, de 1968, estabelece

os regimes de exploracdo (autorizagdo, concessao,
licenciamento, matricula e monopolio).

Como toda concesséo, a de lavra é um ato unilateral
pelo qual o Presidente da Republica confere ao
concessionario o direito de lavrar determinada jazida ou
mina. O titulo de concesséao de lavra € um bem juridico de
valor econdmico que se integra no patrimonio de seu titular,
ficando a Unido obrigada a indenizar o concessionario da
lavra toda vez que suprimir ou restringir a concessao.

O regime de monopodlio é disciplinado por leis
especiais e compreende, nos termos do art. 177 da
Constituicdo Federal de 1988, a pesquisa e lavra das
jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como a pesquisa, a lavra o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados.

Os dois mais expressivos tipos de jazidas, pela
importancia estratégica e econdmica, sédo as de petroleo e
de minerais nucleares, ndo se podendo deixar de citar todos
0S minerais de alto valor econdbmico, os metais nobres, os
raros e agueles indispensaveis ao desenvolvimento de
qualquer nagéo (ouro, prata, ferro, tungsténio, manganés
etc.).

FLORESTAS

Sé&o as formas de vegetacao, naturais ou plantadas,
constituidas por um grande nUumero de &rvores
minimamente espagadas entre si. E a mata cerrada. Nossa
flora, composta de um riquissimo e variadissimo conjunto
de espécies vegetais, nas mais diversas regides do imenso
territério nacional, tem em suas florestas uma das suas mais
importantes raz8es para exercer o dominio eminente.

O proprio Codigo Civil brasileiro considera, em seu
art. 43, I, as florestas bem imoveis, enquanto o Cadigo
Florestal as diz bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, o que significa permitir que sobre elas
se exercam direitos de propriedade, desde que com as
limitagcdes que as leis impuserem.

Tanto é assim que qualquer entidade estatal pode
constituir reservas florestais ou parques florestais, em suas
proprias terras ou nas particulares (neste caso, mediante
desapropriagdo), o que demonstra a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para legislar sobre a matéria.

Sua importancia transcende o aspecto econdmico,
como veremos ao tratar da questdo ecoldgica. Com o
advento da Lei n® 6.535, de 1978, passou-se a se falar em
florestas de preservacdo permanente, possibilitada a
interdicdo de derrubadas criminosas em determinadas
areas do Pais, ou de certas espécies de arvores, e tornando
obrigatdrio o reflorestamento em algumas regides.

Dentre as medidas de protecéo as florestas, inclui-
se a chamada defesa sanitaria, a cargo de todas as
entidades estatais, e particularmente do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, sucessor do antigo IBDF - Instituto Brasileiro
de Defesa Florestal, autarquia esta criada pelo Decreto-lei
n°® 289, de 28.02.67, no bojo de uma gigantesca
restruturacdo da Administracéo Publica brasileira.

N&o bastasse toda a relevancia das florestas como
coisa de uso comum, ela ainda representa o habitat de parte
consideravel de nossa fauna, ndo menos rica e variada.

FAUNA

A fauna constitui fonte primaria de alimentagéo para
iniUmeros cagadores, amadores ou profissionais, conquanto
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sirva, também, a propdsitos criminosos, como o
aprisionamento de aves de nossa diversificada fauna.

A partir da Lei n° 5.197, de 1967, a fauna silvestre,
0s ninhos, abrigos e criadouros naturais de seus
componentes ficaram incorporados ao dominio publico da
Unido. Ha& competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre a matéria,
cabendo a preservagéo da fauna, como da flora, a todas as
entidades estatais, inclusive os Municipios.

A exemplo da defesa sanitaria citada no estudo das
florestas, constitui importante aspecto de protecéo a fauna
a defesa sanitaria animal, mormente no tocante ao combate
as epizootias e zoonoses em geral.

Ademais, sabe-se da preocupacgdo estatal com a
reproducdo e preservacdo das espécies, notadamente
aquelas ameacadas de extingdo, dai a razdo do Cadigo
(nacional) de Caca e todos seus complementos de menor
area  geogréfica de abrangéncia (legislacoes,
regulamentagfes e normaliza¢gfes estaduais).

A fauna marinha ndo é menos relevante a populacéo
do Pais. Portanto, a pesca também merece atencao,
havendo um Cédigo de Pesca a regular "todo ato tendente
a capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que
tenham na &gua seu normal ou mais frequente meio de
vida." (15)

Fonte de alimentagdo das populag@es ribeirinhas e
da atividade pesqueira, nossas aguas tém atraido,
inclusive, estrangeiros que até aqui vém pescar (japoneses,
principalmente) e ja suscitou uma disputa internacional
resolvida na Corte Internacional de Justi¢ca, da Haia, com a
Franca ('guerra da lagosta”) em que as aguas
internacionais e a plataforma continental brasileira foram
arguiiidas em defesa do direito de cada pais.

A reproducéo das espécies marinhas, igualmente, é
protegida, sendo normalmente proibida a pesca na época
da reproducéo, nas &reas onde se verificam as desovas
(piracema).

ESPACO AEREO

E coisa insusceptivel de dominio privado, pela
propria natureza. "O céu é do condor”, j& disse o poeta; é
de todos os péassaros e de todas as aeronaves.

Sua principal utilidade publica, como bem apreciavel
a justificar a preocupacao dos Estados, refere-se ao trafego
aéreo, considerando-se como area de soberania nacional a
projecédo acima do respectivo territorio.

Por esse motivo, em ndo tendo havido solicitacao
prévia e prévia autorizagdo especifica de um governo para
gue uma aeronave estrangeira "cruze seus ares", tera se
verificado uma invasdo de seu espaco aéreo, constituindo
causa de reagdo legitima que todos o0s governos
reconhecem e acatam. Em se tratando de aeronaves
militares, sera agressao e a rea¢do armada pode, e deve,
ser mais enérgica, nos termos da melhor doutrina do Direito
Internacional Publico.

Basicamente, rege-se pelo Coédigo Brasileiro de
Aeronautica, cujo texto pioneiro - 0 "Cédigo Brasileiro do Ar"
- data de 1938 (Decreto-lei n® 483). O Cddigo atualmente
em vigor € a Lei n°® 7.565, de 19.12.86.

Entende-se também como espaco aéreo a projecao
sobre a plataforma continental ou o mar territorial, o que for
mais extenso.

PATRIMONIO HISTORICO

O Decreto-lei 25/1937 veicula as normas gerais
sobre o tombamento. Lembre-se que a CF/1988 prevé, no
art. 24, VII, a competéncia concorrente dos entes da

Federagcdo para legislar sobre "protecdo ao patrimdnio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico"

O texto do Dec.-lei faz referéncia a protecdo do
"patrimoénio historico e artistico nacional”, que no art. 1.° é
definido como "o conjunto dos bens moéveis e imdveis
existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (art.
1.° caput).

O § 2.° do art. 1.° acrescenta que se equiparam a
tais bens e também estdo sujeitos ao tombamento "os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana".

Art. 3° Excluem-se do patriménio histérico e artistico
nacional as obras de origem estrangeira:

1) que pertengcam as representacdes diplomaticas
ou consulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a
empresas estrangeiras, que fagcam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10
da Introducdo do Codigo Civil, e que continuam
sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos
historicos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para
comemorativas, educativas ou comerciais:

6) que sejam importadas por empresas estrangeiras
expressamente para adorno dos respectivos
estabelecimentos.

Paragrafo Gnico. As obras mencionadas nas alineas
4 e 5 terdo guia de licenca para livre transito, fornecida
pelo Servico ao Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional.

exposicées

PROTECAO AMBIENTAL

A Lei 6.938/81, conhecida como Lei Nacional do
Meio Ambiente, tem como objetivo o estabelecimento de
padrées que tornem possivel o desenvolvimento
sustentavel, através de mecanismos e instrumentos
capazes de conferir ao meio ambiente eficaz protecdo. As
diretrizes desta politica sdo elaboradas através de normas
e planos destinados a orientar os entes publicos da
federagéo.

A luta pelo equilibrio ecoldgico, diante da atitude
predatoria do homem dito "civilizado" que, a pretexto do
desenvolvimento, devasta florestas, exaure o solo,
extermina a fauna e polui as aguas e o préprio ar de que
necessitamos como bem vital de natureza ndo-econémica,
ndo comegou hoje nem é modismo, mas tornou-se,
modernamente (nos Ultimos vinte e cinco anos), uma
questdo essencial para a humanidade. A preservacédo da
Natureza € requisito fundamental quanto a todos os
elementos essenciais a vida humana. Dai a razdo de tanto
se falar e se insistir no tema da prote¢édo ambiental em uma
vastissima legislacao.

As normas ambientais se revestem de trés aspectos:
controle da polui¢do, a preservacdo dos recursos naturais e
a restauracdo dos elementos destruidos. Nossa
Constituicdo Federal de 1988 disp8e expressamente (art.
255, § 39 que "as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados".
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O mundo todo vem se preocupando com a questao
da ecologia ameagada, acarretando sérios danos ao
homem e ao préprio planeta Terra. Fala-se todos os dias no
buraco da camada de ozbénio que aumenta sem parar, 0
superaquecimento dos mares, a destruicdo da hiléia (o
chamado "pulméo do mundo”, essa reserva monumental de
oxigénio que preenche a Amazdnia, gragas a Deus nossa,
em sua maior porgao).

E culpa do homem, crime do homem e compete ao
homem reparar. A ONU ja promoveu duas grandes
conferéncias mundiais, a Gltima delas no Rio de Janeiro, em
1992, sobre o Meio Ambiente. Vinte anos antes, na Suécia,
havia se tratado do tema pela primeira vez. Pouco foi feito
até agora e sao exatamente os paises mais desenvolvidos,
0s mais ricos, aqueles que mais contribuem, com suas
indlstrias e suas pesquisas (inclusive nucleares) para a
degradacédo da qualidade de vida que temos conhecido.
Eles, que mais podem, mais devem

QUESTOES DE CONCURSOS

01)(FCC - 2019 - Prefeitura de Manaus - AM - Auditor Fiscal
de Tributos Municipais) Uma autarquia municipal
desprovida de receitas proprias, porque atuante
essencialmente no setor fiscalizatdrio, é proprietaria de
dois imoveis. Em um dos imdveis funciona a sede da
autarquia; o outro esté locado para um estacionamento,
a fim de gerar receitas para investimento. Um credor da
autarquia pleiteou judicialmente a penhora do imével
onde funciona o estacionamento, sob o fundamento de
que ndo estaria afetado a servigo publico nenhum. O
pedido

(A) ndo pode ser deferido, pois a destinacdo para o
estacionamento configura afetacdo a servico publico,
ainda que em sentido amplo.

(B) pode ser deferido, considerando que o imével ndo se
presta ao atendimento do escopo institucional da
autarquia.

(C) nédo pode ser deferido, tendo em vista que os bens
publicos das autarquias séo protegidos pelo regime de
bens publicos, sendo impenhoraveis, ainda que os de
natureza dominical.

(D) pode ser deferido, pois o imével penhorado néo
configura bem publico de uso comum do povo, sendo
que os de uso especial, natureza do bem, ndo sdo
protegidos pela impenhorabilidade.

(E) ndo deve ser deferido, por razdes de isonomia em
relacdo aos demais credores, tendo em vista que a
autarquia é proprietaria de apenas um imovel passivel
de garantir dividas assumidas.

02)(FCC - 2019 - SEMEF Manaus - AM - Auditor Fiscal de
Tributos Municipais) Uma empresa publica pretende se
desfazer de bens publicos adquiridos enquanto prestava
servigo publico regular e formalmente por delegagdo do
poder concedente cuja organizacdo administrativa
integra. Para tanto,

(A) podera demonstrar ja ter havido amortizacdo dos
investimentos para aquisicdo do bem, bem como que
este ndo esta mais afetado ao servigo publico, sendo,
assim, inservivel e passivel de alienagao.

(B) devera promover prévia aliena¢éo ao poder concedente
e, este, por meio de deciséo discricionéria, decide pela
alienacéo onerosa ou nédo do bem.

(C) pode promover alienacado direta, na forma da lei, ndo

sendo necessaria prévia submissdo a certame de
nenhuma natureza.

(D) poderd realizar licitagdo, com fundamento na Lei n°
8.666/1993, cabendo a escolha da modalidade com
base no valor do bem a ser alienado.

(E) cabera alienar o bem ao poder concedente, ao qual
pertencem os bens afetados ao servigo publico, ainda
gue essa condigao fatica ndo mais proceda.

03)(FCC - 2018 - CLDFI - Consultor Legislativo -
Desenvolvimento Urbano) A constru¢do de um prédio e
sua destinagdo ao funcionamento do Férum Estadual da
Comarca em terreno de propriedade do municipio e
anteriormente vago

(A) configura afetacao irreversivel, passando de bem de uso
publico especial para bem de uso comum do povo.

(B) passa a ensejar a inalienabilidade do imovel,
considerando que essa condi¢do sO afeta os bens de
uso especial e de uso comum do povo edificados.

(C) passa a depender de autorizacao legislativa para ser
alienado, considerando que os bens publicos dominicais
se submetem ao regime juridico de direito privado.

(D) configura afetagdo a uso especial, mantendo as
prerrogativas da impenhorabilidade e da
imprescritibilidade que j& tutelavam o terreno municipal
guando desocupado.

(E) determina a irreversibilidade da afetacdo, o que enseja
a inalienabilidade do bem publico de uso especial.

04)(FCC - 2018 - DPE-AM - Assistente Técnico
Administrativo - Tabatinga) Considerando a defini¢cdo
trazida pelo artigo 98 do Cadigo Civil brasileiro, segundo
a qual sédo publicos os “bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno”, estdo submetidos a regime juridico de direito
publico os bens dos entes federativos,

(A) de suas autarquias e de empresas publicas, prestadoras
de servico publico e exploradoras de atividade
econdmica.

(B) das entidades pertencentes a Administracdo indireta,
inclusive os das pessoas juridicas de direito privado
qualificadas pelo Poder Publico como OrganizacGes
Sociais.

(C) de suas autarquias, fundagdes, de empresas publicas e
de sociedades de economia mista, estas quando
sujeitas a regime juridico de direito publico

(D) de suas fundagdes privadas e autarquias, sendo que em
relacdo a estas, apenas os afetados a prestacdo de
servigos publicos.

(E) de suas autarquias e de fundagdes publicas.

05)(FCC - 2017 - PC-AP - Agente de Policia) A aquisi¢do e
alienacdo de um imovel pela Administracdo publica
pode se dar por meio de

(A) compra e venda, cabendo ao administrador demonstrar
as razbes de interesse publico e desde que seja
realizada licitacdo, independentemente do valor de
venda ou aquisicao.

(B) desapropriacdo ou venda e compra, nos casos de
aquisicdo, garantindo-se, como regra, prévia e justa
indenizacdo em dinheiro no primeiro caso e sendo
possivel dispensa de licitagdo na segunda modalidade,
bem como licitagdo para alienacdo de bens publicos
desafetados, observadas as hip6teses de dispensa do
certame.

(C) desapropriacdo e licitagdo,
obrigatoriamente,  garantindo-se

respectiva e
indenizacdo na
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primeira hipétese e, na segunda, o principio da
igualdade com a ampla competicao.

(D) desapropriagdo, sob as modalidades direta ou indireta,
desde que haja prévia avaliagdo e em dinheiro, em
observancia ao principio da igualdade e respeito ao
direito de propriedade.

(E) compra para aquisicdo de bens pela Administragédo
publica, submetendo-se, nesse caso, integralmente ao
regime juridico de direito privado, o que afasta a
incidéncia do regime licitatorio, bem como a venda para
alienacdo de bens puablicos que, em razdo da
inalienabilidade, fica restrita a outros entes integrantes
da Administragdo publica de qualquer esfera, permitindo
gue permaneca afetado ao interesse publico.

GABARITO: 1) C, 2) A; 3) D, 4) E; 5) B.

INTERVENCAO DO ESTADO NA

PROPRIEDADE: DESAPROPRIACADO,
SERVIDAO ADMINISTRATIVA,
TOMBAMENTO, REQUISICAO
ADMINISTRATIVA, OCUPACAO
TEMPORARIA, LIMITACAO

ADMINISTRATIVA.

O Estado tem dominio eminente sobre todos os bens
que estdo em territério nacional. No dominio eminente, a
Unido tem dominio sobre todos os bens em territério
nacional, o Estado de Minas Gerais sobre os bens em
territério mineiro, e assim por diante.

O Estado nao intervencionista (Estado liberal),
buscava assegurar a ampla liberdade aos individuos
(doutrina do laissez faire). O Estado Contemporaneo
dotado da funcdo de assegurar direitos fundamentais,
ampliando o seu espectro social, buscando a protecdo da
sociedade como um todo (Estado social).

Essa mudanca ocorreu porque no Estado liberal
houve uma ampliagédo absoluta das desigualdades sociais.
Hoje, em um Estado com viés social, hd a busca da
igualdade em sentido material. A igualdade em sentido
material deve levar em conta também as desigualdades
sociais. Entdo, devemos pensar em igualdade material
como igualdade para todos, levando-se em
consideracdo onde ele se desiguala. E garantir que todos
possam ter a mesma oportunidade, buscando dar os
mesmos pontos de partida.

Aintervencdo do estado na propriedade
privada sdo mecanismos utilizados pelo poder publico
para intervir na propriedade privada alheia.

O proprietéario, segundo o Cdédigo Civil, € aquele
que pode exercer o direito de usar, gozar e dispor da
coisa, bem como dereavé-la, caso alguém detenha
injustamente a coisa.

Entretanto, a propriedade néo é direito absoluto,
desse modo, é possivel que o poder publico intervenha
nela, por meio do principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, com o intuito de assegurar que a
propriedade atenda a determinado interesse/funcéo
social.

Fundamentos da Estatal na

Propriedade

A propriedade é ftrazida como
Fundamental na Constituicdo Federal/988:

Intervencéo

um Direito

Art. 5°,
(...)

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao
social;

No entanto, trazendo a baila o Estado
Contemporaneo, apenas a propriedade que atende a sua
funcdo social é considerada um direito fundamental
(auséncia de direitos absolutos).

E o que é funcgdo social? O conceito de fungdo
social possui controvérsias quanto a sua origem, mas a
funcéo social esta prevista nos arts. 170, Ill, 182, §2°, 184,
186 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0Ss seguintes principios:

[.]
Il — funcao social da propriedade;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o
imoével rural que nao esteja cumprindo sua fungéo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

Sendo assim,a intervencdo do Estado na
Propriedade tem cunho de garantir o interesse social,
primando pela fung&o social da propriedade. E derivada do
exercicio do poder de policia do Estado e tem o0s seguintes
fundamentos:

a) Supremaciado Interesse Publico: Imposicao de
atuacao vertical do Estado, de forma a garantir o
interesse publico em face dos interesses
privados.

b) Funcéo Social da Propriedade: Necessidade de
que a propriedade seja exercida levando em
conta 0s interesses da coletividade,
possibilitando o Estado intervir na propriedade
para molda-la.

MODALIDADES DE INTERVENCAO

Cumpre destacar que a intervencdo estatal se
apresenta de duas formas: intervengcdo restritiva e
supressiva. Nosso maior foco aqui serd voltado para
intervencdo restritiva, assim, daremos apenas um breve
conceito de supressiva (desapropriacdo), visto que, é um
tema longo e repleto de detalhes que requer um estudo
préprio, deste modo, ficara para a préxima oportunidade.

A intervencdo restritiva é bem mais branda, visto
gue, como o préprio nome diz, o Estado apenas restringe o
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uso, estabelece certos padrfes que julga conveniente, em
prol do bem coletivo.

Ao passo que a intervengdo supressiva é mais
gravosa para o proprietario do bem, uma vez que, o Estado
de forma coercitiva promove a transferéncia de um bem
particular para seu dominio, passando a pertencer ao Poder
Publico.

Servidao administrativa
Ocupacdao temporaria

Apenas restringem o Ree'qt.!isicéc‘)
direito a propriedade Administrativa
Limitacoes
Administrativas
Tombamento

Propriedade é
transferida do particular
para o poder publico

Desapropriacao

Supressiva

a. INTERVENCOES RESTRITIVAS
SERVIDAO ADMINISTRATIVA

Forma de intervencdo em que o direito real de uso
instituido pelo Estado sobre iméveis privados atua com o
intuito de facilitar a prestacdo de um servico publico, o
cumprimento de atividades administrativas ou em favor de
determinados interesses definidos em lei, mediante
indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo
proprietario. A servidao incide apenas sobre bens imoveis.

Exemplos: instalacdo de redes elétricas e a
implantacdo de gasodutos e oleodutos em areas privadas
para a execucao de servigos publicos.

OCUPACAO TEMPORARIA

Como o nome bem sugere, a ocupagdo temporaria
€ 0 uso provisorio de um bem imdével de um particular pela
Administracdo. Tal ocupacgdo ndo gera qualquer direito real
sobre o imovel, tendo em vista seu carater provisorio.

Algumas provas de concursos publicos afirmam que
para o aperfeicoamento da ocupacgdo temporaria faz-se
necessaria a autorizagdo judicial, mas tal informacéo é
incorreta. A_ocupacdo_tempordria € autoexecutavel,
assim, ndo se exige qualquer ordem judicial, logo, €
executada direta e imediatamente pela Administracéo.

Nas palavras de Carvalho Filho, a ocupacao
temporaria serve para que o Estado deixe alocado em
terreno privado, materiais usados em construcdes publicas,
bem como levantamento de barrac6es que servem de apoio
para a obra durante curto periodo de tempo.

REQUISICAO ADMINISTRATIVA
Encontras-se no art. 5°, XXV da Constitui¢ao:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a
autoridade  competente  poder4d usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano;

Nesse caso o proprietario perde o direito de uso
temporariamente para o Estado. A requisicdo atua sobre
bens mdveis, imoéveis e até sobre trabalho humano, por
exemplo, no caso de catastrofe o Estado pode requisitar o
trabalho de médicos para o socorro e tratamento de vitimas.

LIMITACAO ADMINISTRATIVA:

A limitacdo administrativa pode ser negativa ou
positiva. Na negativa o Estado estabelece uma obrigacéo
de ndo fazer para o proprietario, ao passo que a positiva

impde um dever de fazer. Mais adiante os exemplos irdo
deixar tais aspectos ainda mais claros.

A renomada Maria Sylvia Zanella di Pietro conceitua
da Limitacdo administrativa da seguinte forma:

As limitagBes podem, portanto, ser definidas
como medidas de carater geral, impostas com
fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietarios obrigacées positivas
ou negativas, com o fim de condicionar o exercicio
do direito de propriedade ao bem-estar social.

A primeira observacdo que jamais pode ser
esquecida pelos concurseiros de plantéo, se refere ao fato
de que as limita¢cdes administrativas ndo geram a obriga¢édo
de indenizar por parte do Estado, uma vez que, o
proprietario néo é privado de nenhum dos direitos inerentes
a propriedade.

Sem delongas, vamos aos exemplos! Sao limitagGes
administrativas: a ordem estatal limitando o numero de
andares a serem construidos em prédios de determinada
regido (que é obrigacdo de néo fazer), quando o Poder
publico impde que o particular pode a arvore de sua
residéncia (que é obrigacgao de fazer).

TOMBAMENTO
Este instituto encontra-se no § 1°do art. 216 da CF:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acgdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] § 1°
— O Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo.”
Logo, o tombamento tem por objetivo proteger o

patrim6nio sem haver perda da propriedade. Nao existe a
obrigacé@o de haver indenizacéo a ndo ser que haja algum
prejuizo ao proprietario.

b. INTERVENCAO SUPRESSIVA
DESAPROPRIACAO

Modalidade de intervengdo que transfere
compulsoriamente a propriedade do particular para o
Estado. Podendo ter por objeto bens méveis, imdveis e
direitos disponiveis. Encontra-se no art. 5°, XXIV da
Constituicao:

“XXIV — a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;”

Nessas ressalvas encontra-se o pagamento em
titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, no caso de area urbana ndo edificada,
subutilizada ou néo utilizada (CF, art. 182 84°, 1ll), e de
pagamento em titulos da divida agraria no caso de reforma
agraria, por interesse social (CF, art. 184).

A desapropriacao pode ser classificada em:

- desapropriacdo ordinaria: é um meio de
intervengdo na propriedade que enseja na sua
transferéncia para o patrimdnio do Poder Publico
por razBes de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, mediante pagamento
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de indenizacao justa, prévia e em dinheiro (art.5°,
inciso XXIV, da CRFB).

- desapropriacdo extraordinaria: € um meio de
intervencdo na propriedade que enseja na sua
transferéncia para o patriménio do Poder
Publico, por néo estar de acordo com os ditames
da funcdo social da propriedade (art.182, 4°,
inciso Il e art. 184, da CRFB).

Tipos de desapropriagéo:

A desapropriagdo direta é a chamada
desapropriagdo classica, mencionada acima, que ocorre
para saciar o interesse e necessidade publica e o interesse
social. Nesta modalidade de desapropriacdo, a indenizacdo
devera ser prévia, justa e em dinheiro.

A desapropriacao indireta ocorre quando o poder
publico se apropria de bens particulares sem observar os
requisitos da declaracéo e indenizacéo prévia. Desta forma,
cabe ao particular pleitear no prazo maximo de cinco anos
seu direito de indenizagdo. Nao podendo o bem ser
desincorporado do patriménio publico, em funcdo do
principio da continuidade da prestacdo dos servicos
publicos.

A desapropriacdo confiscatéria é a expropriacdo
de terra utilizada para o cultivo de plantas psicotrépicas e
ndo autorizadas, conforme disposicdo do art. 243 da
Constituicdo Federal.

A desapropria¢do sancionatéria ocorre quando o
proprietario ndo explora sua propriedade, ndo dando a
mesma finalidade atil, ou seja, quando ndo h& o
cumprimento da funcdo social da propriedade. Esta
modalidade podera ser urbana (se a desapropriacdo é
realizada pelo municipio, visando atender a politica urbana.
Nesta modalidade a indenizacédo devera ser prévia, justa e
em Titulos da Divida Publica) ou rural (se a desapropriacao
recai sobre bens imdveis localizados na zona rural com
propésito de reforma agraria. Nesta modalidade, a
indenizacdo devera ser prévia, justa e em Titulos da Divida
Agréria).

Deve-se ressaltar que o expropriado possui o Direito
de extens&o. Este consiste no direito do mesmo de exigir da
Administracdo Publica que a desapropriacdo e a
indenizacdo do bem desapropriado recaiam sobre sua
integralidade, se a &rea remanescente da propriedade tiver
seu valor reduzido ou se perder seu valor econémico.

Se o0 bem expropriado ndo recebe a destinacédo
prevista no ato de desapropriacdo, ocorre a chamada
Predestinacdo. Se o bem desapropriado € transferido
indevidamente a terceiro ou houve pratica de desvio de
finalidade publica, a Predestinacéo serd ilicita. Todavia, se
a mudanca no destino do bem ocorrer para atender
necessidade publica diversa, a Predestinacéo sera licita.

RESUMINDO:

1.Serviddo administrativa/publica: “E 6nus real
de uso imposto pela Administracéo a propriedade particular
para assegurar a realizagdo e conservagcdo de obras e
servicos publicos ou de utilidade publica, mediante
indenizagdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo
proprietario”.

2.Requisicdo administrativa: “E a utilizagéo
coativa de bens ou servicos particulares pelo Poder Publico
por ato de execugdo imediata e direta da autoridade
requisitante e indenizagdo ulterior, para atendimento de
necessidades coletivas urgentes e transitérias.”

3. Tombamento: O Estado interfere na propriedade
privada para resguardar o patriménio cultural brasileiro (de

ordem histérica, artistica, arqueolégica, cultural, cientifica,
turistica e paisagistica).

4.Desapropriacado: “A transferéncia compulséria de
propriedade particular (ou publica de entidade de grau
inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda,
por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro, salvo as excec¢fes constitucionais de pagamento
em titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana nédo
edificada, subutilizada ou n&o utilizada, e de pagamento em
titulos da divida agraria no caso de reforma agraria, por
interesse social”.

5.Limitagdo administrativa: “Toda imposicéo
geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora
do exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias de bem-estar social”.

6.0cupacéo temporaria/proviséria: “E a utilizagdo
transitéria, remunerada ou gratuita, de bens particulares
pelo Poder Publico, para a execugéo de obras, servigos ou
atividades publicas ou de interesse publico.”

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (UNESP - 2021 - Prefeitura de Véarzea Paulista - SP -
Procurador Municipal) O direito real de gozo pelo Poder
Publico ou seus delegados sobre imével de propriedade
alheia, mediante autorizacdo legal, em favor de um
servigo publico ou de um bem afetado a fim de utilidade
publica, € conhecido como

A desapropriagdo indireta.

B perdimento de bens.

C tombamento.

D retrocesséo.

E serviddo administrativa.

02. (Instituto Consulplan - 2021 - TJ-MS - Titular de Servicos
de Notas e de Registros - Provimento) O direito de
propriedade, garantido no Art. 5°, XXIlI, da Constitui¢éo,
ndo é absoluto, podendo o Estado intervir na
propriedade do particular, principalmente para a
garantia de sua fungdo social. Sobre a intervengéo do
Estado na propriedade do particular, assinale a
afirmativa INCORRETA.

A Tombamento é modalidade de intervencédo do Estado na
propriedade por meio da qual procura proteger o
patriménio cultural brasileiro.

B A ocupacéo temporaria € o direito real pablico que permite
ao Estado a utilizac&o de propriedade do particular para
a execucdo de obras e servigos de interesse coletivo.

C Desapropriacao é o procedimento de direito publico pelo
qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de
terceiro, por raz8es de utilidade publica, de necessidade
publica, ou de interesse social, mediante o pagamento,
em regra, de justa e prévia indenizacao.

D O Art. 5°, XXV, da Constituigao, ao dispor que “no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietério indenizagdo ulterior, se houver dano”, traz
importante  fundamento para a modalidade de
intervencgdo na propriedade chamada Requisigédo.

03. (IADES - 2021 - CAU - MS - Advogado) Considerando
os direitos e os deveres individuais e coletivos previstos
no texto constitucional de 1988, assinale a alternativa
correta.

A No caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular,
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assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se
houver dano.

B A manifestagdo do pensamento é livre, sendo permitido o
anonimato.

C A liberdade de consciéncia e de crenga pode ser
restringida pelo agente publico, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade. Quando permitida pelo
agente estatal, € assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias.

D Em tempo de paz, a locomogéo no territério nacional é
condicionada pela conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo. Quando autorizado pelo poder publico,
qualquer pessoa pode, nos termos da lei, entrar,
permanecer ou sair do territério com seus bens.

E A criacdo de associagfes e a de cooperativas dependem
de autorizacéo do poder publico, conforme estabelecido
em lei especifica, sendo, inclusive, permitida a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

04. (FGV - 2021 - TJ-RO - Analista Judiciario - Oficial de
Justica) Em raz&o das fortes chuvas do ultimo més de
junho, determinada regido do Municipio Alfa ficou
totalmente alagada e muitas familias ficaram
desabrigadas. Diante do iminente perigo publico, o
prefeito municipal usou a propriedade privada de Joao,
consistente em um amplo galp&o que estava inutilizado,
para assentar as familias atingidas por uma semana até
a solucéo definitiva dada ao caso. Na hipotese narrada,
o prefeito se valeu da intervencdo do Estado na
propriedade chamada:

A ocupacdo temporaria,
indenizacdo a Jodo;

B requisicado administrativa, assegurada a Jodo indenizacao
ulterior, se houver dano;

C desapropriagcdo temporaria, mediante imediata e justa
indenizacdo a Jodo;

D limitacdo administrativa, assegurada a Jodo indenizacao
ulterior, se houver dano;

E serviddo administrativa, assegurada a Jo&o indenizacao
justa e posterior.

mediante prévia e justa

Gabarito: 01/E; 02/B; 03/A; 04/B

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS (LEI N° 13.709/2018)

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural.

Paragrafo Gnico. As normas gerais contidas nesta
Lei sdo de interesse nacional e devem ser observadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela
Lei n° 13.853, de 2019)

Art. 2° A disciplina da protecédo de dados pessoais
tem como fundamentos:

| - 0 respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

Ill - a liberdade de expressdo, de informacgéo, de
comunicacgéo e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem;

V - o0 desenvolvimento econémico e tecnolégico e a
inovacéo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa
do consumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais.

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de
tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, independentemente
do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no
territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a
oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o
tratamento de dados de individuos localizados no territorio
nacional; ou (Redacéo dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham
sido coletados no territério nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territorio nacional
os dados pessoais cujo titular nele se encontre no momento
da coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo
o tratamento de dados previsto no inciso IV do caput do art.
4° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados
pessoais:

I - realizado por pessoa natural
exclusivamente particulares e ndo econdmicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipo6tese os arts.
7° e 11 desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de
infracBes penais; ou

IV - provenientes de fora do territorio nacional e que
ndo sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de
dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de
transferéncia internacional de dados com outro pais que
ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia
proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado
ao previsto nesta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no
inciso Il sera regido por legislacédo especifica, que devera
prever medidas proporcionais e estritamente necessérias
ao atendimento do interesse publico, observados o devido
processo legal, os principios gerais de protecao e os direitos
do titular previstos nesta Lei.

§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo por pessoa de direito
privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa
juridica de direito publico, que serdo objeto de informe
especifico a autoridade nacional e que deverdo observar a
limitacdo imposta no § 4° deste artigo.

§ 3° A autoridade nacional emitir& opinides técnicas
ou recomendagOes referentes as excegdes previstas no
inciso Il do caput deste artigo e devera solicitar aos
responsaveis relatorios de impacto a protecdo de dados
pessoais.

para fins
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§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados
pessoais de banco de dados de que trata o inciso Il
do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de
direito privado, salvo por aquela que possua capital
integralmente constituido pelo poder publico. (Redagéo
dada pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacgéo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre
origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a
uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo
possa ser identificado, considerando a utilizacdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu
tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados
pessoais, estabelecido em um ou em Vvarios locais, em
suporte eletrénico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os
dados pessoais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisbes
referentes ao tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador
e operador para atuar como canal de comunicagéo entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD); (Redagédo dada pela Lei n°
13.853, de 2019)

IX - agentes de tratamento: o controlador e o
operador;

X - tratamento: toda operacao realizada com dados
pessoais, como as que se referem a coleta, producéo,
recepgdo, classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducao,
transmissédo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da
informagdo, modificagdo, comunicacdo, transferéncia,
difuséo ou extracao;

Xl - anonimizacdo: utilizacdo de meios técnicos
razodveis e disponiveis no momento do tratamento, por
meio dos quais um dado perde a possibilidade de
associacao, direta ou indireta, a um individuo;

XIl - consentimento: manifestacéo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de
seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

Xl - bloqueio: suspenséo temporéaria de qualquer
operacgéo de tratamento, mediante guarda do dado pessoal
ou do banco de dados;

XIV - eliminagéo: exclusdo de dado ou de conjunto

de dados armazenados em banco de dados,
independentemente do procedimento empregado;
XV - transferéncia internacional de dados:

transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou
organismo internacional do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagéo,
difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados
pessoais por érgaos e entidades publicos no cumprimento
de suas competéncias legais, ou entre esses e entes
privados, reciprocamente, com autorizagao especifica, para
uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por
esses entes publicos, ou entre entes privados;

XVII - relatério de impacto a protecdo de dados
pessoais: documentacdo do controlador que contém a
descri¢do dos processos de tratamento de dados pessoais
gue podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e
mecanismos de mitigagdo de risco;

XVIII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da
administracéo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida
sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
histérico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e (Redacao
dada pela Lei n° 13.853, de 2019)

XIX - autoridade nacional: 6rgdo da administragdo
publica responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o
cumprimento desta Lei em todo o territério nacional.
(Redacao dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 6° As atividades de tratamento de dados
pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:

I - finalidade: realizacdo do tratamento para
propésitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

Il - adequacao: compatibilidade do tratamento com
as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e néo
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta
facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de
exatiddo, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados, de
acordo com a necessidade e para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de
informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre
a realizagdo do tratamento e o0s respectivos agentes de
tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizacdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou
ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicagcdo ou
difuséo;

VIII - prevencgéo: adogdo de medidas para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

IX - ndo discriminagao: impossibilidade de realizagdo
do tratamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestagdo de contas:
demonstracao, pelo agente, da adogéo de medidas eficazes
e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento
das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas.

CAPITULOII
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
Secéo |
Dos Requisitos para o Tratamento de Dados Pessoais

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente
podera ser realizado nas seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo
titular;
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Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatéria pelo controlador;

Il - pela administragéo publica, para o tratamento e
uso compartilhado de dados necessarios a execucdo de
politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢fes do Capitulo IV
desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de
pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagao
dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execugao de contrato
ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato
do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo
judicial, administrativo ou arbitral, esse Ultimo nos termos
dalei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem) ;

VIl - para a prote¢do da vida ou da incolumidade
fisica do titular ou de terceiro;

VIIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em
procedimento realizado por profissionais de saude, servicos
de saude ou autoridade sanitaria; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.853, de 2019) Vigéncia

IX - quando necessério para atender aos interesses
legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular
gue exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto ao
disposto na legislacéo pertinente.

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 13.853,
de 2019)

§ 2° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 13.853,
de 2019)

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso é
publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram sua disponibilizacéo.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento
previsto no caput deste artigo para os dados tornados
manifestamente publicos pelo titular, resguardados os
direitos do titular e os principios previstos nesta Lei.

8§ 5° O controlador que obteve o consentimento
referido no inciso | do caput deste artigo que necessitar
comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros
controladores devera obter consentimento especifico do
titular para esse fim, ressalvadas as hipoteses de dispensa
do consentimento previstas nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do
consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das
demais obrigagdes previstas nesta Lei, especialmente da
observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos
do titular.

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a
que se referem os 8§ 3° e 4° deste artigo podera ser
realizado para novas finalidades, desde que observados os
propésitos legitimos e especificos para o novo tratamento e
a preservacdo dos direitos do titular, assim como o0s
fundamentos e os principios previstos nesta Lei. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7°
desta Lei devera ser fornecido por escrito ou por outro meio
que demonstre a manifestacdo de vontade do titular.

§ 1° Caso o consentimento seja fornecido por
escrito, esse deverd constar de clausula destacada das
demais clausulas contratuais.

§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o
consentimento foi obtido em conformidade com o disposto
nesta Lei.

§ 3° E vedado o tratamento de dados pessoais
mediante vicio de consentimento.

§ 4° O consentimento devera referir-se a finalidades
determinadas, e as autorizagbes genéricas para 0
tratamento de dados pessoais seréo nulas.

§ 5° O consentimento pode ser revogado a qualquer
momento mediante manifestagdo expressa do titular, por
procedimento gratuito e facilitado, ratificados os
tratamentos realizados sob amparo do consentimento
anteriormente  manifestado enquanto ndo houver
requerimento de eliminagdo, nos termos do inciso VI
do caput do art. 18 desta Lei.

§ 6° Em caso de alteragcdo de informacdo referida
nos incisos |, 11, Il ou V do art. 9° desta Lei, o controlador
devera informar ao titular, com destaque de forma
especifica do teor das alterag6es, podendo o titular, nos
casos em que o seu consentimento é exigido, revoga-lo
caso discorde da alteragao.

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as
informagbes sobre o tratamento de seus dados, que
deverdo ser disponibilizadas de forma clara, adequada e
ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas
em regulamentacéo para o atendimento do principio do livre
acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os
segredos comercial e industrial;

Il - identificacéo do controlador;

IV - informac&es de contato do controlador;

V - informagBes acerca do uso compartilhado de
dados pelo controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o
tratamento; e

VIl - direitos do titular, com mencdo explicita aos
direitos contidos no art. 18 desta Lei.

§ 1° Na hipétese em que o consentimento é
requerido, esse sera considerado nulo caso as informagdes
fornecidas ao titular tenham contetido enganoso ou abusivo
ou ndo tenham sido apresentadas previamente com
transparéncia, de forma clara e inequivoca.

§ 2° Na hipotese em que o consentimento é
requerido, se houver mudancas da finalidade para o
tratamento de dados pessoais ndo compativeis com o
consentimento original, o controlador devera informar
previamente o titular sobre as mudangas de finalidade,
podendo o titular revogar o consentimento, caso discorde
das alteracgdes.

§ 3° Quando o tratamento de dados pessoais for
condicdo para o fornecimento de produto ou de servi¢o ou
para o exercicio de direito, o titular sera informado com
destaque sobre esse fato e sobre os meios pelos quais
podera exercer os direitos do titular elencados no art. 18
desta Lei.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente
podera fundamentar tratamento de dados pessoais para
finalidades legitimas, consideradas a partir de situacdes
concretas, que incluem, mas ndo se limitam a:

| - apoio e promocéo de atividades do controlador; e

Il - protecdo, em relacdo ao titular, do exercicio
regular de seus direitos ou prestagdo de servicos que o
beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os
direitos e liberdades fundamentais, nos termos desta Lei.

§ 1° Quando o tratamento for baseado no legitimo
interesse do controlador, somente os dados pessoais
estritamente necessarios para a finalidade pretendida
poderao ser tratados.

§ 2° O controlador devera adotar medidas para
garantir a transparéncia do tratamento de dados baseado
em seu legitimo interesse.
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§ 3° A autoridade nacional podera solicitar ao
controlador relatério de impacto a protegdo de dados
pessoais, quando o tratamento tiver como fundamento seu
interesse legitimo, observados os segredos comercial e
industrial.

Secéo Il
Do Tratamento de Dados Pessoais Sensiveis

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis
somente podera ocorrer nas seguintes hipéteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal
consentir, de forma especifica e destacada, para finalidades
especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular,
nas hipéteses em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacédo legal ou regulatéria
pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a
execucdo, pela administragdo publica, de politicas publicas
previstas em leis ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por 6érgdo de pesquisa,
garantida, sempre que possivel, a anonimizacao dos dados
pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato
e em processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei
de Arbitragem) ;

e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servi¢os de saude ou
autoridade sanitaria; ou (Redagéo dada pela Lei n° 13.853,
de 2019) Vigéncia

g) garantia da prevencéo a fraude e a seguranca do
titular, nos processos de identificacdo e autenticacdo de
cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos
mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular
gue exijam a prote¢do dos dados pessoais.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer
tratamento de dados pessoais que revele dados pessoais
sensiveis e que possa causar dano ao fitular, ressalvado o
disposto em legislacéo especifica.

§ 2° Nos casos de aplicacdo do disposto nas alineas
“a” e “b” do inciso Il do caput deste artigo pelos érgéos e
pelas entidades publicas, sera dada publicidade a referida
dispensa de consentimento, nos termos do inciso |
do caput do art. 23 desta Lei.

§ 3° A comunicagdo ou o uso compartilhado de
dados pessoais sensiveis entre controladores com objetivo
de obter vantagem econfmica podera ser objeto de
vedagdo ou de regulamentacdo por parte da autoridade
nacional, ouvidos os 6rgaos setoriais do Poder Puablico, no
ambito de suas competéncias.

§ 4° E vedada a comunicagdio ou 0 USO
compartilhado entre controladores de dados pessoais
sensiveis referentes a salde com objetivo de obter
vantagem econdmica, exceto nas hipéteses relativas a
prestagdo de servicos de salde, de assisténcia
farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que
observado o § 5° deste artigo, incluidos os servigos
auxiliares de diagnose e terapia, em beneficio dos
interesses dos titulares de dados, e para permitir: (Redacéo
dada pela Lei n° 13.853, de 2019) Vigéncia

| - a portabilidade de dados quando solicitada pelo
titular; ou (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - as transacBes financeiras e administrativas
resultantes do uso e da prestacdo dos servigos de que trata
este paragrafo. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)
Vigéncia

§ 5° E vedado as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude o tratamento de dados de salde para a
pratica de selegdo de riscos na contratacdo de qualquer
modalidade, assim como na contratacdo e exclusdo de
beneficiarios. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)
Vigéncia

Art. 12, Os dados anonimizados nao serdo
considerados dados pessoais para os fins desta Lei, salvo
quando o processo de anonimizacdo ao qual foram
submetidos for revertido, utilizando exclusivamente meios
préprios, ou quando, com esforcos razoaveis, puder ser
revertido.

§ 1° A determinacao do que seja razoavel deve levar
em consideragéo fatores objetivos, tais como custo e tempo
necessarios para reverter o processo de anonimizacao, de
acordo com as tecnologias disponiveis, e a utilizagédo
exclusiva de meios proprios.

§ 2° Poderdo ser igualmente considerados como
dados pessoais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados
para formacdo do perfil comportamental de determinada
pessoa natural, se identificada.

§ 3° A autoridade nacional podera dispor sobre
padrdes e técnicas utilizados em processos de
anonimizacdo e realizar verificagdes acerca de sua
seguranga, ouvido o Conselho Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais.

Art. 13. Na realizagdo de estudos em saude publica,
0s Orgdos de pesquisa poderdo ter acesso a bases de
dados pessoais, que serdo tratados exclusivamente dentro
do érgéo e estritamente para a finalidade de realizacdo de
estudos e pesquisas e mantidos em ambiente controlado e
seguro, conforme praticas de seguranga previstas em
regulamento especifico e que incluam, sempre que
possivel, a anonimizacdo ou pseudonimizacdo dos dados,
bem como considerem os devidos padrdes éticos
relacionados a estudos e pesquisas.

§ 1° A divulgacdo dos resultados ou de qualquer
excerto do estudo ou da pesquisa de que trata o caput deste
artigo em nenhuma hip6tese podera revelar dados
pessoais.

§ 2° O 6rgédo de pesquisa serd o responsavel pela
seguran¢a da informagdo prevista no caput deste artigo,
ndo permitida, em circunstancia alguma, a transferéncia dos
dados a terceiro.

§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo
serd objeto de regulamentacdo por parte da autoridade
nacional e das autoridades da area de salde e sanitarias,
no ambito de suas competéncias.

§ 4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagao
é o tratamento por meio do qual um dado perde a
possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um
individuo, sendo pelo uso de informagédo adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente controlado e
seguro.

Secéo Il
Do Tratamento de Dados Pessoais de Criancas e de
Adolescentes

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas
e de adolescentes devera ser realizado em seu melhor
interesse, nos termos deste artigo e da legislagédo
pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criancas
deverd ser realizado com o consentimento especifico e em
destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo
responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de que trata o § 1° deste
artigo, os controladores deverdo manter publica a
informacgédo sobre os tipos de dados coletados, a forma de
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sua utilizacdo e os procedimentos para o exercicio dos
direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 3° Poderdo ser coletados dados pessoais de
criangas sem o consentimento a que se refere o § 1° deste
artigo quando a coleta for necessaria para contatar os pais
ou o responsavel legal, utilizados uma Unica vez e sem
armazenamento, ou para sua prote¢do, e em nenhum caso
poderao ser repassados a terceiro sem o consentimento de
que trata o 8 1° deste artigo.

§ 4° Os controladores ndo deverdo condicionar a
participacao dos titulares de que trata o § 1° deste artigo em
jogos, aplicagdes de internet ou outras atividades ao
fornecimento de informacBes pessoais além das
estritamente necessarias a atividade.

§ 5° O controlador deve realizar todos os esfor¢os
razoaveis para verificar que o consentimento a que se refere
0 § 1° deste artigo foi dado pelo responsavel pela crianca,
consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 6° As informacgBes sobre o tratamento de dados
referidas neste artigo deverdo ser fornecidas de maneira
simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas
fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usuério, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informacgéo
necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao
entendimento da crianga.

Secéo IV
Do Término do Tratamento de Dados

Art. 15. O término do tratamento de dados pessoais
ocorrera nas seguintes hipéteses:

| - verificagdo de que a finalidade foi alcancada ou de
gue os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes
ao alcance da finalidade especifica almejada;

Il - fim do periodo de tratamento;

Il - comunicagao do titular, inclusive no exercicio de
seu direito de revogacdo do consentimento conforme
disposto no § 5° do art. 8° desta Lei, resguardado o
interesse publico; ou

IV - determinacdo da autoridade nacional, quando
houver violac&o ao disposto nesta Lei.

Art. 16. Os dados pessoais serdo eliminados apés o
término de seu tratamento, no ambito e nos limites técnicos
das atividades, autorizada a conservagéo para as seguintes
finalidades:

| - cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria
pelo controlador;

Il - estudo por 6rgéo de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

Il - transferéncia a terceiro, desde que respeitados
0s requisitos de tratamento de dados dispostos nesta Lei;
ou

IV - uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso
por terceiro, e desde que anonimizados os dados.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO TITULAR

Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a
titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade,
nos termos desta Lei.

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito a
obter do controlador, em rela¢éo aos dados do titular por ele
tratados, a qualquer momento e mediante requisi¢ao:

| - confirmacao da existéncia de tratamento;

Il - acesso aos dados;

Il - correcdo de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados;

IV - anonimizagéo, bloqueio ou eliminagdo de dados
desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei;

V - portabilidade dos dados a outro fornecedor de
servico ou produto, mediante requisicdo expressa, de
acordo com a regulamentacdo da autoridade nacional,
observados os segredos comercial e industrial; (Redacao
dada pela Lei n°® 13.853, de 2019) Vigéncia

VI - eliminagdo dos dados pessoais tratados com o
consentimento do titular, exceto nas hipéteses previstas no
art. 16 desta Lei;

VIl - informacéo das entidades publicas e privadas
com as quais o controlador realizou uso compartilhado de
dados;

VIII - informagcdo sobre a possibilidade de nao
fornecer consentimento e sobre as consequéncias da
negativa;

IX - revogagdo do consentimento, nos termos do §
5°do art. 8° desta Lei.

§ 1° O titular dos dados pessoais tem o direito de
peticionar em relacdo aos seus dados contra o controlador
perante a autoridade nacional.

§ 2° O titular pode opor-se a tratamento realizado
com fundamento em uma das hipdteses de dispensa de
consentimento, em caso de descumprimento ao disposto
nesta Lei.

§ 3° Os direitos previstos neste artigo serdo
exercidos mediante requerimento expresso do titular ou de
representante legalmente constituido, a agente de
tratamento.

§ 4° Em caso de impossibilidade de adoc¢édo imediata
da providéncia de que trata o § 3° deste artigo, o controlador
enviara ao titular resposta em que podera:

| - comunicar que ndo € agente de tratamento dos
dados e indicar, sempre que possivel, 0 agente; ou

Il - indicar as razdes de fato ou de direito que
impedem a adocéo imediata da providéncia.

§ 5° O requerimento referido no § 3° deste artigo sera
atendido sem custos para o titular, nos prazos e nos termos
previstos em regulamento.

§ 6° O responsavel devera informar, de maneira
imediata, aos agentes de tratamento com 0s quais tenha
realizado uso compartilhado de dados a correcdo, a
eliminacdo, a anonimizag&o ou o bloqueio dos dados, para
que repitam idéntico procedimento, exceto nos casos em
gue esta comunicacdo seja comprovadamente impossivel
ou implique esforgo desproporcional. (Redagéo dada pela
Lei n®13.853, de 2019) Vigéncia

§ 7° A portabilidade dos dados pessoais a que se
refere o inciso V do caput deste artigo ndo inclui dados que
ja tenham sido anonimizados pelo controlador.

§ 8° O direito a que se refere o § 1° deste artigo
também podera ser exercido perante os organismos de
defesa do consumidor.

Art. 19. A confirmacéo de existéncia ou 0 acesso a
dados pessoais serdo providenciados, mediante requisi¢cdo
do titular:

| - em formato simplificado, imediatamente; ou

Il - por meio de declaracéo clara e completa, que
indique a origem dos dados, a inexisténcia de registro, 0s
critérios utilizados e a finalidade do tratamento, observados
os segredos comercial e industrial, fornecida no prazo de
até 15 (quinze) dias, contado da data do requerimento do
titular.

§ 1° Os dados pessoais serdo armazenados em
formato que favorecga o exercicio do direito de acesso.

8§ 2° As informacbes e os dados poderdo ser
fornecidos, a critério do titular:
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| - por meio eletrdnico, seguro e iddneo para esse
fim; ou

Il - sob forma impressa.

§ 3° Quando o tratamento tiver origem no
consentimento do titular ou em contrato, o titular podera
solicitar copia eletrénica integral de seus dados pessoais,
observados os segredos comercial e industrial, nos termos
de regulamentacao da autoridade nacional, em formato que
permita a sua utilizacdo subsequente, inclusive em outras
operacg@es de tratamento.

§ 4° A autoridade nacional podera dispor de forma
diferenciada acerca dos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo para os setores especificos.

Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a
revisdo de decisBes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem
seus interesses, incluidas as decisfes destinadas a definir
o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito
ou os aspectos de sua personalidade. (Redacédo dada pela
Lei n®13.853, de 2019) Vigéncia

§ 1° O controlador devera fornecer, sempre que
solicitadas, informacdes claras e adequadas a respeito dos
critérios e dos procedimentos utilizados para a decisdo
automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

§ 2° Em caso de ndo oferecimento de informagdes
de que trata o § 1° deste artigo baseado na observancia de
segredo comercial e industrial, a autoridade nacional
poderd realizar auditoria para verificagdo de aspectos
discriminatorios em tratamento automatizado de dados
pessoais.

§ 3°(VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 21. Os dados pessoais referentes ao exercicio
regular de direitos pelo titular ndo podem ser utilizados em
seu prejuizo.

Art. 22. A defesa dos interesses e dos direitos dos
titulares de dados podera ser exercida em juizo, individual
ou coletivamente, na forma do disposto na legislacdo
pertinente, acerca dos instrumentos de tutela individual e
coletiva.

CAPITULO IV
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO
PODER PUBLICO
Secao |
Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas
pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao) , devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucgédo do interesse publico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do
servico publico, desde que:

I - sejam informadas as hipoteses em que, no
exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de
dados pessoais, fornecendo informacdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugédo

dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando

realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 desta Lei; e (Redagéo dada pela Lei
n° 13.853, de 2019) Vigéncia

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional poderéa dispor sobre as
formas de publicidade das operacdes de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas
juridicas mencionadas no caput deste artigo de instituir as
autoridades de que trata alei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos
direitos do titular perante o Poder Publico observardo o
disposto em legislagdo especifica, em especial as
disposi¢6es constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro
de 1997 (Lei do Habeas Data) , da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) , e
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo) .

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o
mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas
referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os 6rgdos notariais e de registro devem fornecer
acesso aos dados por meio eletrdnico para a administracéo
publica, tendo em vista as finalidades de que trata
o0 caput deste artigo.

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista que atuam em regime de concorréncia,
sujeitas ao disposto no art. 173 da Constituicdo Federal ,
terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas
de direito privado particulares, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista, quando estiverem
operacionalizando politicas publicas e no &ambito da
execucdo delas, terdo o mesmo tratamento dispensado aos
orgaos e as entidades do Poder Publico, nos termos deste
Capitulo.

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato
interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com
vistas a execucdo de politicas publicas, a prestagdo de
servigos publicos, a descentralizacéo da atividade publica e
a disseminacgéo e ao acesso das informacdes pelo publico
em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo
Poder Publico deve atender a finalidades especificas de
execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
Orgéos e pelas entidades publicas, respeitados os principios
de protecédo de dados pessoais elencados no art. 6° desta
Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a
entidades privadas dados pessoais constantes de bases de
dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugdo descentralizada de
atividade publica que exija a transferéncia, exclusivamente
para esse fim especifico e determinado, observado o
disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagéo) ;

Il - (VETADO);

Ill - nos casos em que os dados forem acessiveis
publicamente, observadas as disposicdes desta Lei.

IV - quando houver previsao legal ou a transferéncia
for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres; ou (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)
Vigéncia

V - na hip6tese de a transferéncia dos dados
objetivar exclusivamente a prevencdo de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a
integridade do titular dos dados, desde que vedado o
tratamento para outras finalidades. (Incluido pela Lei n°®
13.853, de 2019) Vigéncia

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1°
deste artigo deverdo ser comunicados a autoridade
nacional.
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Art. 27. A comunicacdo ou o uso compartilhado de
dados pessoais de pessoa juridica de direito publico a
pessoa de direito privado serd informado a autoridade
nacional e dependera de consentimento do titular, exceto:

I - nas hipéteses de dispensa de consentimento
previstas nesta Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em
gue sera dada publicidade nos termos do inciso |
do caput do art. 23 desta Lei; ou

Il - nas excecdes constantes do § 1° do art. 26 desta
Lei.

Paragrafo Unico. A informag&o a autoridade nacional
de que trata o caputdeste artigo sera objeto de
regulamentagdo. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)
Vigéncia

Art. 28. (VETADO).

Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a
qualguer momento, aos 6rgaos e as entidades do poder
publico a realizacédo de operacdes de tratamento de dados
pessoais, informacdes especificas sobre o ambito e a
natureza dos dados e outros detalhes do tratamento
realizado e podera emitir parecer técnico complementar
para garantir o cumprimento desta Lei. (Redacgéo dada pela
Lei n°® 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 30. A autoridade nacional podera estabelecer
normas complementares para as atividades de
comunicacao e de uso compartilhado de dados pessoais.

Secéo Il
Da Responsabilidade

Art. 31. Quando houver infracdo a esta Lei em
decorréncia do tratamento de dados pessoais por 6rgdos
publicos, a autoridade nacional podera enviar informe com
medidas cabiveis para fazer cessar a violagdo.

Art. 32. A autoridade nacional podera solicitar a
agentes do Poder Publico a publicagdo de relatorios de
impacto a protecdo de dados pessoais e sugerir a adogdo
de padrBes e de boas praticas para os tratamentos de
dados pessoais pelo Poder Publico.

CAPITULO V
DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS

Art. 33. A transferéncia internacional de dados
pessoais somente € permitida nos seguintes casos:

| - para paises ou organismos internacionais que
proporcionem grau de protecdo de dados pessoais
adequado ao previsto nesta Lei;

Il - quando o controlador oferecer e comprovar
garantias de cumprimento dos principios, dos direitos do
titular e do regime de protecdo de dados previstos nesta Lei,
na forma de:

a) clausulas contratuais
determinada transferéncia;

b) clausulas-padréo contratuais;

c) normas corporativas globais;

d) selos, certificados e codigos de conduta
regularmente emitidos;

Il - qguando a transferéncia for necessaria para a
cooperagdo juridica internacional entre 6rgéos publicos de
inteligéncia, de investigacdo e de persecucdo, de acordo
com os instrumentos de direito internacional;

IV - quando a transferéncia for necesséria para a
protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

V - quando a autoridade nacional autorizar a
transferéncia;

VI - quando a transferéncia resultar em compromisso
assumido em acordo de cooperacao internacional;

VIl - quando a transferéncia for necessaria para a
execucdo de politica publica ou atribuicéo legal do servigo

especificas  para

publico, sendo dada publicidade nos termos do inciso |
do caput do art. 23 desta Lei;

VIIl - quando o titular tiver fornecido o seu
consentimento especifico e em destaqgue para a
transferéncia, com informagdo prévia sobre o carater
internacional da operacéo, distinguindo claramente esta de
outras finalidades; ou

IX - quando necessério para atender as hipdteses
previstas nos incisos Il, V e VI do art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso | deste artigo,
as pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) , no ambito
de suas competéncias legais, e responsaveis, no ambito de
suas atividades, poderdo requerer a autoridade nacional a
avaliacdo do nivel de protecdo a dados pessoais conferido
por pais ou organismo internacional.

Art. 34. O nivel de protecdo de dados do pais
estrangeiro ou do organismo internacional mencionado no
inciso | do caputdo art. 33 desta Lei sera avaliado pela
autoridade nacional, que levara em consideragéo:

| - as normas gerais e setoriais da legislacdo em
vigor no pais de destino ou no organismo internacional;

Il - a natureza dos dados;

Il - a observancia dos principios gerais de protecao
de dados pessoais e direitos dos titulares previstos nesta
Lei;

IV - a adogdo de medidas de segurancga previstas em
regulamento;

V - a existéncia de garantias judiciais e institucionais
para o respeito aos direitos de protecao de dados pessoais;
e

VI - outras circunstancias especificas relativas a
transferéncia.

Art. 35. A definicdo do contetdo de clausulas-padrao
contratuais, bem como a verificacdo de clausulas
contratuais  especificas para uma  determinada
transferéncia, normas corporativas globais ou selos,
certificados e codigos de conduta, a que se refere o inciso
Il do caputdo art. 33 desta Lei, serd realizada pela
autoridade nacional.

§ 1° Para a verificagdo do disposto no caput deste
artigo, deverdo ser considerados o0s requisitos, as
condicdes e as garantias minimas para a transferéncia que
observem os direitos, as garantias e os principios desta Lei.

& 2° Na andlise de clausulas contratuais, de
documentos ou de normas corporativas globais submetidas
a aprovacdo da autoridade nacional, poderdo ser
requeridas informag¢des suplementares ou realizadas
diligéncias de verificagdo quanto as operagbes de
tratamento, quando necessario.

§ 3° A autoridade nacional podera designar
organismos de certificacdo para a realizagcdo do previsto
no caput deste artigo, que permanecerdo sob sua
fiscalizacdo nos termos definidos em regulamento.

§ 4° Os atos realizados por organismo de
certificac@o poderéo ser revistos pela autoridade nacional e,
caso em desconformidade com esta Lei, submetidos a
revisdo ou anulados.

§ 5° As garantias suficientes de observancia dos
principios gerais de protecdo e dos direitos do titular
referidas no caput deste artigo serdo também analisadas de
acordo com as medidas técnicas e organizacionais
adotadas pelo operador, de acordo com o previsto nos 88§
1° e 2° do art. 46 desta Lei.

Art. 36. As alteracBes nas garantias apresentadas
como suficientes de observancia dos principios gerais de
protecéo e dos direitos do titular referidas no inciso Il do art.
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33 desta Lei deverdo ser comunicadas a autoridade
nacional.
CAPITULO VI
DOS AGENTES DE TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS
Secéo |
Do Controlador e do Operador

Art. 37. O controlador e o operador devem manter
registro das operacdes de tratamento de dados pessoais
que realizarem, especialmente quando baseado no legitimo
interesse.

Art. 38. A autoridade nacional podera determinar ao
controlador que elabore relatério de impacto a protegao de
dados pessoais, inclusive de dados sensiveis, referente a
suas operacgfes de tratamento de dados, nos termos de
regulamento, observados o0s segredos comercial e
industrial.

Paragrafo  Gnico. Observado o  disposto
no caput deste artigo, o relatério devera conter, no minimo,
a descricdo dos tipos de dados coletados, a metodologia
utilizada para a coleta e para a garantia da seguranca das
informagbes e a anélise do controlador com relagdo a
medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacao de risco
adotados.

Art. 39. O operador devera realizar o tratamento
segundo as instrucdes fornecidas pelo controlador, que
verificara a observancia das préprias instrucbes e das
normas sobre a matéria.

Art. 40. A autoridade nacional podera dispor sobre
padrBes de interoperabilidade para fins de portabilidade,
livre acesso aos dados e seguranca, assim como sobre o
tempo de guarda dos registros, tendo em vista
especialmente a necessidade e a transparéncia.

Secdo Il
Do Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais

Art. 41. O controlador devera indicar encarregado
pelo tratamento de dados pessoais.

§ 1° A identidade e as informagfes de contato do
encarregado deverdo ser divulgadas publicamente, de
forma clara e objetiva, preferencialmente no sitio eletrdnico
do controlador.

§ 2° As atividades do encarregado consistem em:

| - aceitar reclamacdes e comunicagdes dos titulares,
prestar esclarecimentos e adotar providéncias;

Il - receber comunicac¢des da autoridade nacional e
adotar providéncias;

Ill - orientar os funcionarios e os contratados da
entidade a respeito das praticas a serem tomadas em
relagdo a protegdo de dados pessoais; e

IV - executar as demais atribuicBes determinadas
pelo controlador ou estabelecidas em normas
complementares.

§ 3° A autoridade nacional poderd estabelecer
normas complementares sobre a definicdo e as atribuigbes
do encarregado, inclusive hipéteses de dispensa da
necessidade de sua indicagdo, conforme a natureza e o
porte da entidade ou o volume de operagdes de tratamento
de dados.

§ 4° (VETADO).
2019) Vigéncia

(Incluido pela Lei n® 13.853, de

Secao Il
Da Responsabilidade e do Ressarcimento de Danos
Art. 42. O controlador ou o operador que, em raz&do
do exercicio de atividade de tratamento de dados pessoais,
causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo, em violagdo a legislagdo de protecdo de dados
pessoais, é obrigado a repara-lo.

§ 1° A fim de assegurar a efetiva indeniza¢@o ao
titular dos dados:

| - 0 operador responde solidariamente pelos danos
causados pelo tratamento quando descumprir as
obrigacdes da legislagdo de protecdo de dados ou quando
ndo tiver seguido as instrugdes licitas do controlador,
hipétese em que o operador equipara-se ao controlador,
salvo nos casos de excluséo previstos no art. 43 desta Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente
envolvidos no tratamento do qual decorreram danos ao
titular dos dados respondem solidariamente, salvo nos
casos de excluséo previstos no art. 43 desta Lei.

§ 2° O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus
da prova a favor do titular dos dados quando, a seu juizo,
for verossimil a alegagdo, houver hipossuficiéncia para fins
de producéo de prova ou quando a producao de prova pelo
titular resultar-lhe excessivamente onerosa.

§ 3° As acgles de reparagdo por danos coletivos que
tenham por objeto a responsabilizagdo nos termos
do caput deste artigo podem ser exercidas coletivamente
em juizo, observado o disposto na legislagao pertinente.

§ 4° Aquele que reparar o dano ao titular tem direito
de regresso contra 0s demais responsaveis, na medida de
sua participacéo no evento danoso.

Art. 43. Os agentes de tratamento s6 ndo serdo
responsabilizados quando provarem:

| - que ndo realizaram o tratamento de dados
pessoais que lhes é atribuido;

Il - que, embora tenham realizado o tratamento de
dados pessoais que lhes é atribuido, ndo houve violacédo a
legislacao de protecdo de dados; ou

Il - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do
titular dos dados ou de terceiro.

Art. 44. O tratamento de dados pessoais sera
irregular quando deixar de observar a legislagédo ou quando
ndo fornecer a segurancga que o titular dele pode esperar,
consideradas as circunstancias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo pelo qual é realizado;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele
se esperam;

Ill - as técnicas de tratamento de dados pessoais
disponiveis a época em que foi realizado.

Paragrafo tnico. Responde pelos danos decorrentes
da violagdo da segurangca dos dados o controlador ou o
operador que, ao deixar de adotar as medidas de seguranga
previstas no art. 46 desta Lei, der causa ao dano.

Art. 45. As hipoteses de violagdo do direito do titular
no ambito das relagBes de consumo permanecem sujeitas
as regras de responsabilidade previstas na legislagdo
pertinente.

CAPITULO VI
DA SEGURANGCA E DAS BOAS PRATICAS
Secéao |
Da Seguranca e do Sigilo de Dados

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e
de situacdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda,
alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre
padrdes técnicos minimos para tornar aplicavel o disposto
no caput deste artigo, considerados a natureza das
informagbes tratadas, as caracteristicas especificas do
tratamento e o estado atual da tecnologia, especialmente no
caso de dados pessoais sensiveis, assim como o0s
principios previstos no caput do art. 6° desta Lei.
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§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo
deverdo ser observadas desde a fase de concepcdo do
produto ou do servico até a sua execugao.

Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra
pessoa que intervenha em uma das fases do tratamento
obriga-se a garantir a seguranca da informacdo prevista
nesta Lei em relagdo aos dados pessoais, mesmo apds o
seu término.

Art. 48. O controlador devera comunicar a autoridade
nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de seguranga
que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares.

§ 1° A comunicagéo sera feita em prazo razoavel,
conforme definido pela autoridade nacional, e devera
mencionar, no minimo:

| - a descricdo da natureza dos dados pessoais
afetados;

Il - as informacdes sobre os titulares envolvidos;

Il - a indicacdo das medidas técnicas e de
seguran¢a utilizadas para a protecdo dos dados,
observados os segredos comercial e industrial;

IV - os riscos relacionados ao incidente;

V - o0s motivos da demora, no caso de a
comunicacgao ndo ter sido imediata; e

VI - as medidas que foram ou que serdo adotadas
para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo.

§ 2° A autoridade nacional verificara a gravidade do
incidente e podera, caso necessario para a salvaguarda dos
direitos dos titulares, determinar ao controlador a adocéo de
providéncias, tais como:

I - ampla divulgagdo do fato em meios de
comunicagao; e

Il - medidas para reverter ou mitigar os efeitos do
incidente.

8§ 3° No juizo de gravidade do incidente, sera
avaliada eventual comprovagdo de que foram adotadas
medidas técnicas adequadas que tornem os dados
pessoais afetados ininteligiveis, no ambito e nos limites
técnicos de seus servigos, para terceiros ndo autorizados a
acessa-los.

Art. 49. Os sistemas utilizados para o tratamento de
dados pessoais devem ser estruturados de forma a atender
aos requisitos de seguranca, aos padrbes de boas préaticas
e de governancga e aos principios gerais previstos nesta Lei
e as demais normas regulamentares.

Secéo Il
Das Boas Préticas e da Governanca

Art. 50. Os controladores e operadores, no &mbito de
suas competéncias, pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associa¢des, poderdo
formular regras de boas praticas e de governanca que
estabelecam as condigbes de organizacédo, o regime de
funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacdes e
peticdes de titulares, as normas de seguranca, os padrdes
técnicos, as obrigagBes especificas para os diversos
envolvidos no tratamento, as acgdes educativas, 0s
mecanismos internos de supervisdo e de mitigacdo de
riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais.

§ 1° Ao estabelecer regras de boas préticas, o
controlador e o operador levardo em consideracdo, em
relacdo ao tratamento e aos dados, a natureza, o escopo, a
finalidade e a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos
beneficios decorrentes de tratamento de dados do titular.

§ 2° Na aplicagcdo dos principios indicados nos
incisos VIl e VIl do caput do art. 6° desta Lei, o controlador,
observados a estrutura, a escala e o volume de suas
operacg6es, bem como a sensibilidade dos dados tratados e
a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares
dos dados, podera:

I - implementar programa de governangca em
privacidade que, no minimo:

a) demonstre o comprometimento do controlador em
adotar processos e politicas internas que assegurem 0
cumprimento, de forma abrangente, de normas e boas
praticas relativas a protecédo de dados pessoais;

b) seja aplicavel a todo o conjunto de dados pessoais
que estejam sob seu controle, independentemente do modo
como se realizou sua coleta;

c) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume
de suas operag6es, bem como a sensibilidade dos dados
tratados;

d) estabeleca politicas e salvaguardas adequadas
com base em processo de avaliagdo sistematica de
impactos e riscos a privacidade;

e) tenha o objetivo de estabelecer relacdo de
confianga com o titular, por meio de atuagao transparente e
que assegure mecanismos de participacao do titular;

f) esteja integrado a sua estrutura geral de
governanca e estabeleca e aplique mecanismos de
supervisdo internos e externos;

g) conte com planos de resposta a incidentes e
remediacéo; e

h) seja atualizado constantemente com base em
informag6es obtidas a partir de monitoramento continuo e
avaliagdes periddicas;

Il - demonstrar a efetividade de seu programa de
governanca em privacidade quando apropriado e, em
especial, a pedido da autoridade nacional ou de outra
entidade responséavel por promover o cumprimento de boas
praticas ou codigos de conduta, os quais, de forma
independente, promovam o cumprimento desta Lei.

§ 3° As regras de boas préaticas e de governanca
deverdo ser publicadas e atualizadas periodicamente e
poderdo ser reconhecidas e divulgadas pela autoridade
nacional.

Art. 51. A autoridade nacional estimulard a adocao
de padr6es técnicos que facilitem o controle pelos titulares
dos seus dados pessoais.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO
Secéao |
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em
razdo das infracdes cometidas as normas previstas nesta
Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢fes administrativas
aplicaveis pela autoridade nacional: (Vigéncia)

| - adverténcia, com indicagdo de prazo para adogao
de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do
faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo ou
conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos
os tributos, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milh&es de reais) por infracéo;

Ill - multa diaria, observado o limite total a que se
refere o inciso ll;

IV - publicizacdo da infracdo apds devidamente
apurada e confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a
infracdo até a sua regularizagao;

VI - eliminacdo dos dados pessoais a que se refere
a infracao;

VII - (VETADO);
VIl - (VETADO);
IX - (VETADO).

X - suspenséo parcial do funcionamento do banco de
dados a que se refere a infragdo pelo periodo maximo de 6
(seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a
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regularizacdo da atividade de tratamento pelo controlador;
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Xl - suspensdo do exercicio da atividade de
tratamento dos dados pessoais a que se refere a infracdo
pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

XIl - proibicdo parcial ou total do exercicio de
atividades relacionadas a tratamento de dados. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 1° As sanc0es serdo aplicadas apds procedimento
administrativo que possibilite a oportunidade da ampla
defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e
considerados 0s seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infracdes e dos
direitos pessoais afetados;

Il - a boa-fé do infrator;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condi¢éo econdmica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VIl - a cooperacédo do infrator;

VIIl - a adogdo reiterada e demonstrada de
mecanismos e procedimentos internos capazes de
minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e
adequado de dados, em consonancia com o disposto no
inciso Il do 8§ 2° do art. 48 desta Lei;

IX - a adocdo de politica de boas praticas e
governanca;

X - a pronta ado¢do de medidas corretivas; e

Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e
a intensidade da sancéo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo substitui a aplicagédo
de san¢des administrativas, civis ou penais definidas na Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e em legislagdo
especifica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.853, de 2019)

§ 3° O disposto nos incisos I, IV, V, VI, X, XI e Xl
do caput deste artigo podera ser aplicado as entidades e
aos Orgdos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n°®8.429, de 2 de
junho de 1992, e na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011. (Promulgacao partes vetadas)

§ 4° No célculo do valor da multa de que trata o inciso
Il do caput deste artigo, a autoridade nacional podera
considerar o faturamento total da empresa ou grupo de
empresas, quando nao dispuser do valor do faturamento no
ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo,
definido pela autoridade nacional, ou quando o valor for
apresentado de forma incompleta ou ndo for demonstrado
de forma inequivoca e idénea.

§ 5° O produto da arrecadacgéo das multas aplicadas
pela ANPD, inscritas ou ndo em divida ativa, sera destinado
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que tratam o art.
13 da Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, e a Lei n°® 9.008,
de 21 de margo de 1995. (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019)

§ 6° As sangdes previstas nos incisos X, Xl e Xli
do caput deste artigo serdo aplicadas: (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

| - somente apds ja ter sido imposta ao menos 1
(uma) das sanc¢Bes de que tratam os incisos Il IIl, IV, V e VI
do caput deste artigo para 0 mesmo caso concreto; e
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Il - em caso de controladores submetidos a outros
orgdos e entidades com competéncias sancionatorias,
ouvidos esses 6rgdos. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

§ 7° Os vazamentos individuais ou 0s acessos ndo
autorizados de que trata ocaputdo art. 46 desta Lei

poderéo ser objeto de conciliacdo direta entre controlador e
titular e, caso ndo haja acordo, o controlador estara sujeito
a aplicagdo das penalidades de que trata este artigo.
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 53. A autoridade nacional definira, por meio de
regulamento préprio sobre san¢Bes administrativas a
infracdes a esta Lei, que devera ser objeto de consulta
publica, as metodologias que orientardo o calculo do valor-
base das sanc¢des de multa. (Vigéncia)

§ 1° As metodologias a que se refere o caput deste
artigo devem ser previamente publicadas, para ciéncia dos
agentes de tratamento, e devem apresentar objetivamente
as formas e dosimetrias para o céalculo do valor-base das
sancdes de multa, que deverdo conter fundamentacéo
detalhada de todos os seus elementos, demonstrando a
observancia dos critérios previstos nesta Lei.

§ 2° O regulamento de sancdes e metodologias
correspondentes deve estabelecer as circunstancias e as
condigbes para a adocdo de multa simples ou diaria.

Art. 54. O valor da sancéo de multa diéria aplicavel
as infracdes a esta Lei deve observar a gravidade da falta e
a extensdo do dano ou prejuizo causado e ser
fundamentado pela autoridade nacional. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A intimagdo da sancdo de multa
diaria devera conter, no minimo, a descri¢do da obrigacéo
imposta, o prazo razoavel e estipulado pelo 6rgdo para o
seu cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada
pelo seu descumprimento.

CAPITULO IX
DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS (ANPD) E DO CONSELHO NACIONAL DE
PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS E DA
PRIVACIDADE
Secéo |
Da Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD)

Art. 55. (VETADO).

Art. 55-A. Fica criada a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), autarquia de natureza
especial, dotada de autonomia técnica e decisoria, com pat
rimbénio proprio e com sede e foro no Distrito
Federal. (Redacéo dada pela Lei n° 14.460, de 2022)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 14.460, de 2022)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 14.460, de 2022)

§ 3° (Revogado pela Lei n® 14.460, de 2022)

Art. 55-B. (Revogado pela Lei n° 14.460, de 2022)

Art. 55-C. A ANPD é composta de: (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

| - Conselho Diretor, érgdo maximo de dire¢éo;
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Il - Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade; (Incluido pela Lei n® 13.853, de
2019)

Il - Corregedoria; (Incluido pela Lei n® 13.853, de
2019)

IV - Ouvidoria; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

V - (revogado); (Redacgéo dada pela Lei n® 14.460,
de 2022)

V-A - Procuradoria; e (Incluido pela Lei n°® 14.460,
de 2022)

VI - unidades administrativas e unidades
especializadas necessérias a aplicacdo do disposto nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-D. O Conselho Diretor da ANPD sera
composto de 5 (cinco) diretores, incluido o Diretor-
Presidente. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 1° Os membros do Conselho Diretor da ANPD
serdo escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovagdo pelo Senado Federal, nos
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termos da alinea ‘f' do inciso Il do art. 52 da Constituicao
Federal, e ocupardo cargo em comissdo do Grupo-Dire¢do
e Assessoramento Superiores - DAS, no minimo, de nivel
5. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 2° Os membros do Conselho Diretor seréo
escolhidos dentre brasileiros que tenham reputacéo ilibada,
nivel superior de educacéao e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para 0s quais serdo nomeados.
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Diretor
sera de 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019)

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do
Conselho Diretor nomeados serdo de 2 (dois), de 3 (trés),
de 4 (quatro), de 5 (cinco) e de 6 (seis) anos, conforme
estabelecido no ato de nomeacdo. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

§ 5° Na hipotese de vacancia do cargo no curso do
mandato de membro do Conselho Diretor, o prazo
remanescente sera completado pelo sucessor. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-E. Os membros do Conselho Diretor somente
perderdo seus cargos em virtude de rendncia, condenagdo
judicial transitada em julgado ou pena de demissao
decorrente de processo administrativo disciplinar. (Incluido
pela Lei n° 13.853, de 2019)

§ 1° Nos termos do caput deste artigo, cabe ao
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica instaurar o processo administrativo disciplinar,
gque sera conduzido por comissao especial constituida por
servidores publicos federais estaveis. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

§ 2° Compete ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, somente quando
assim recomendado pela comisséo especial de que trata o
§ 1° deste artigo, e proferir o julgamento. (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

Art. 55-F. Aplica-se aos membros do Conselho
Diretor, ap6s o exercicio do cargo, o disposto no art. 6° da
Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto
no caput deste artigo caracteriza ato de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Art. 55-G. Ato do Presidente da Republica dispora
sobre a estrutura regimental da ANPD. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

§ 1° Até a data de entrada em vigor de sua estrutura
regimental, a ANPD receberd o apoio técnico e
administrativo da Casa Civil da Presidéncia da Republica
para o exercicio de suas atividades. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

§ 2° O Conselho Diretor dispora sobre o regimento
interno da ANPD. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-H. Os cargos em comissao e as fun¢bes de
confianga da ANPD serdo remanejados de outros 6rgédos e
entidades do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Art. 55-1. Os ocupantes dos cargos em comisséo e
das funcbes de confianga da ANPD seréo indicados pelo
Conselho Diretor e nomeados ou designados pelo Diretor-
Presidente. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-J. Compete a ANPD: (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

| - zelar pela prote¢cdo dos dados pessoais, nos
termos da legislacéo; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Il - zelar pela observancia dos segredos comercial e
industrial, observada a protecdo de dados pessoais e do
sigilo das informa¢des quando protegido por lei ou quando

a quebra do sigilo violar os fundamentos do art. 2° desta Lei;
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Il - elaborar diretrizes para a Politica Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

IV - fiscalizar e aplicar sangbes em caso de
tratamento de dados realizado em descumprimento a
legislacéo, mediante processo administrativo que assegure
o contraditério, a ampla defesa e o direito de recurso;
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

V - apreciar peticdes de titular contra controlador
ap6s comprovada pelo titular a apresentacdo de
reclamagdo ao controlador ndo solucionada no prazo
estabelecido em regulamentacéo; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

VI - promover na populagdo o conhecimento das
normas e das politicas publicas sobre protecéo de dados
pessoais e das medidas de seguranca; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

VIl - promover e elaborar estudos sobre as praticas
nacionais e internacionais de protecdo de dados pessoais e
privacidade; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

VIII - estimular a adogéo de padrdes para servigos e
produtos que facilitem o exercicio de controle dos titulares
sobre seus dados pessoais, 0s quais deverdo levar em
consideracdo as especificidades das atividades e o porte
dos responsaveis; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

IX - promover a¢Bes de cooperacdo com autoridades
de protecdo de dados pessoais de outros paises, de
natureza internacional ou transnacional; (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

X - dispor sobre as formas de publicidade das
operagfes de tratamento de dados pessoais, respeitados
os segredos comercial e industrial; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Xl - solicitar, a qualquer momento, as entidades do
poder publico que realizem operagbes de tratamento de
dados pessoais informe especifico sobre o ambito, a
natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento
realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico
complementar para garantir o cumprimento desta Lei;
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Xll - elaborar relatérios de gestdo anuais acerca de
suas atividades; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Xl - editar regulamentos e procedimentos sobre
protecdo de dados pessoais e privacidade, bem como sobre
relatérios de impacto a protecéo de dados pessoais para 0s
casos em que o tratamento representar alto risco a garantia
dos principios gerais de protecdo de dados pessoais
previstos nesta Lei; (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

XIV - ouvir os agentes de tratamento e a sociedade
em matérias de interesse relevante e prestar contas sobre
suas atividades e planejamento; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

XV - arrecadar e aplicar suas receitas e publicar, no
relatério de gestdo a que se refere o inciso Xl
do caput deste artigo, o detalhamento de suas receitas e
despesas; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

XVI - realizar auditorias, ou determinar sua
realizacdo, no ambito da atividade de fiscalizagao de que
trata o inciso IV e com a devida observancia do disposto no
inciso Il do caput deste artigo, sobre o tratamento de dados
pessoais efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o
poder publico; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

XVII - celebrar, a qualquer momento, compromisso
com agentes de tratamento para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situagdo contenciosa no ambito de
processos administrativos, de acordo com 0 previsto no
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942; (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

XVIII - editar normas, orienta¢ges e procedimentos
simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos,
para que microempresas e empresas de pequeno porte,
bem como iniciativas empresariais de carater incremental
ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacéo, possam adequar-se a esta Lei; (Incluido pela Lei
n° 13.853, de 2019)

XIX - garantir que o tratamento de dados de idosos
seja efetuado de maneira simples, clara, acessivel e
adequada ao seu entendimento, nos termos desta Lei e da
Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

XX - deliberar, na esfera administrativa, em carater
terminativo, sobre a interpretacdo desta Lei, as suas
competéncias e 0s casos omissos; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

XXI - comunicar as autoridades competentes as
infracdes penais das quais tiver conhecimento; (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

XXIl - comunicar aos 6rgdos de controle interno o
descumprimento do disposto nesta Lei por 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

XXIII - articular-se com as autoridades reguladoras
publicas para exercer suas competéncias em setores
especificos de atividades econ6micas e governamentais
sujeitas a regulagdo; e (Incluido pela Lein® 13.853, de 2019)

XXIV - implementar mecanismos simplificados,
inclusive por meio eletrbnico, para o registro de
reclamagBes sobre o tratamento de dados pessoais em
desconformidade com esta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.853,
de 2019)

§ 1° Ao impor condicionantes administrativas ao
tratamento de dados pessoais por agente de tratamento
privado, sejam eles limites, encargos ou sujei¢cdes, a ANPD
deve observar a exigéncia de minima intervencéo,
assegurados os fundamentos, os principios e os direitos dos
titulares previstos no art. 170 da Constituicdo Federal e
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 2° Os regulamentos e as normas editados pela
ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia
publicas, bem como de andlises de impacto regulatorio.
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

8§ 3° A ANPD e o0s 6rgdos e entidades publicos
responsaveis pela regulagdo de setores especificos da
atividade econdémica e governamental devem coordenar
suas atividades, nas correspondentes esferas de atuacao,
com vistas a assegurar o cumprimento de suas atribuicées
com a maior eficiéncia e promover o adequado
funcionamento dos setores regulados, conforme legislacido
especifica, e o tratamento de dados pessoais, na forma
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

8§ 4° A ANPD mantera forum permanente de
comunicagdo, inclusive por meio de cooperagdo técnica,
com o6rgdos e entidades da administragdo publica
responsaveis pela regulagdo de setores especificos da
atividade econémica e governamental, a fim de facilitar as
competéncias regulatoria, fiscalizatéria e punitiva da ANPD.
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

8§ 5° No exercicio das competéncias de que trata
0 caput deste artigo, a autoridade competente devera zelar
pela preservacdo do segredo empresarial e do sigilo das
informagdes, nos termos da lei. (Incluido pela Lein® 13.853,
de 2019)

8 6° As reclamag6es colhidas conforme o disposto
no inciso V do caput deste artigo poderéo ser analisadas de
forma agregada, e as eventuais providéncias delas

decorrentes poderdo ser adotadas de forma padronizada.
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

Art. 55-K. A aplicacdo das sancdes previstas nesta
Lei compete exclusivamente & ANPD, e suas competéncias
prevalecerdo, no que se refere a protecdo de dados
pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras
entidades ou 6rgdos da administragdo publica. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

Paragrafo Gnico. A ANPD articulard sua atuagdo com
outros 6rgdos e entidades com competéncias
sancionatorias e normativas afetas ao tema de protecado de
dados pessoais e ser4 o 6rgdo central de interpretacéo
desta Lei e do estabelecimento de normas e diretrizes para
a sua implementacéo. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-L. Constituem receitas da ANPD: (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

| - as dotacdes, consignadas no orcamento geral da
Unido, os créditos especiais, os créditos adicionais, as
transferéncias e os repasses que lhe forem conferidos;
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Il - as doacdes, os legados, as subvencdes e outros
recursos que lhe forem destinados; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Ill - os valores apurados na venda ou aluguel de
bens méveis e imdveis de sua propriedade; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

IV - os valores apurados em aplica¢cdes no mercado
financeiro das receitas previstas neste artigo; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

VI - 0s recursos provenientes de acordos, convénios
ou contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

VIl - o produto da venda de publicacdes, material
técnico, dados e informagdes, inclusive para fins de licitagcéo
publica. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 55-M. Constituem o patriménio da ANPD os
bens e os direitos: (Incluido pela Lei n° 14.460, de 2022)

I - que lhe forem transferidos pelos 6rgdos da
Presidéncia da Republica; e (Incluido pela Lei n° 14.460, de
2022)

Il - que venha a adquirir ou a incorporar. (Incluido
pela Lei n® 14.460, de 2022)

Art. 56. (VETADO).

Art. 5 7. (VETADO).

Secéao Il
Do Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e da Privacidade

Art. 58. (VETADO).

Art. 58-A. O Conselho Nacional de Prote¢do de
Dados Pessoais e da Privacidade ser4 composto de 23
(vinte e trés) representantes, titulares e suplentes, dos
seguintes orgdos: (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

I - 5 (cinco) do Poder Executivo federal; (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

I - 1 (um) do Senado Federal; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Il - 1 (um) da Camara dos Deputados; (Incluido pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

IV - 1 (um) do Conselho Nacional de Justica;
(Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)

V - 1 (um) do Conselho Nacional do Ministério
Publico; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

VI - 1 (um) do Comité Gestor da Internet no Brasil;
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

LINEE,\\\y editoreadince.com Acesse e veja se ha novidades a respeito deste material.
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VII - 3 (trés) de entidades da sociedade civil com
atuacdo relacionada a protecdo de dados pessoais;
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

VIII - 3 (trés) de instituicdes cientificas, tecnoldgicas
e de inovagéo; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

IX - 3 (trés) de confederagcdes sindicais
representativas das categorias econdbmicas do setor
produtivo; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

X - 2 (dois) de entidades representativas do setor
empresarial relacionado a area de tratamento de dados
pessoais; e (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Xl - 2 (dois) de entidades representativas do setor
laboral. (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 1° Os representantes serdo designados por ato do
Presidente da Republica, permitida a delegacéo. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos |, Il
I, IV, V e VI do caput deste artigo e seus suplentes serdo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades
da administragdo publica. (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019)

§ 3° Os representantes de que tratam os incisos VII,
VI, 1X, X e XI do caput deste artigo e seus suplentes:
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

| - serdo indicados na forma de regulamento;
(Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

Il - ndo poderdo ser membros do Comité Gestor da
Internet no Brasil; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Ill - terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida 1
(uma) reconducéo. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

8§ 4° A participacdo no Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade sera
considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo
remunerada. (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade: (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

| - propor diretrizes estratégicas e fornecer subsidios
para a elaboragdo da Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade e para a atuacdo da
ANPD; (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

Il - elaborar relatérios anuais de avaliacdo da
execucdo das agBes da Politica Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade; (Incluido pela Lei n°
13.853, de 2019)

Il - sugerir agbes a serem realizadas pela ANPD;
(Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias
publicas sobre a protecdo de dados pessoais e da
privacidade; e (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)

V - disseminar o conhecimento sobre a protecdo de
dados pessoais e da privacidade a populagdo. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)

Art. 59. (VETADO).

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. ALei n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet) , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art 70

X - excluséo definitiva dos dados pessoais que tiver
fornecido a determinada aplicagdo de internet, a seu
requerimento, ao término da relacdo entre as partes,
ressalvadas as hipoteses de guarda obrigatoria de registros
previstas nesta Lei e na que disp8e sobre a protecdo de
dados pessoais;

...... " (NR)

Il - de dados pessoais que sejam excessivos em
relagdo a finalidade para a qual foi dado consentimento pelo
seu titular, exceto nas hipoteses previstas na Lei que dispde
sobre a protecao de dados pessoais.” (NR)

Art. 61. A empresa estrangeira sera notificada e
intimada de todos os atos processuais previstos nesta Lei,
independentemente de procuragdo ou de disposi¢do
contratual ou estatutaria, na pessoa do agente ou
representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia,
sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.

Art. 62. A autoridade nacional e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), no &ambito de suas competéncias, editardo
regulamentos especificos para o acesso a dados tratados
pela Unido para o cumprimento do disposto no § 2° do art.
9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional) , e aos referentes
ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004 .

Art. 63. A autoridade nacional estabelecera normas
sobre a adequacgdo progressiva de bancos de dados
constituidos até a data de entrada em vigor desta Lei,
consideradas a complexidade das operagfes de tratamento
e a natureza dos dados.

Art. 64. Os direitos e principios expressos nesta Lei
ndo excluem outros previstos no ordenamento juridico
patrio relacionados a matéria ou nos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor: (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.853, de 2019)

| - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos arts. 55-
A, 55-B, 55-C, 55-D, 55-E, 55-F, 55-G, 55-H, 55-I, 55-J, 55-
K, 55-L, 58-A e 58-B; e (Incluido pela Lei n° 13.853, de
2019)

I-A — dia 1° de agosto de 2021, quanto aos arts. 52,
53 e 54; (Incluido pela Lei n° 14.010, de 2020)

Il - 24 (vinte e quatro) meses apés a data de sua
publicagcéo, quanto aos demais artigos. (Incluido pela Lei n®
13.853, de 2019)

Brasilia, 14 de agosto de 2018; 197° da Independéncia e
130° da Republica.

MICHEL TEMER

Torquato Jardim

Aloysio Nunes Ferreira Filho

QUESTOES DE CONCURSOS

01. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - IBAMA - Analista
Administrativo) No que se refere a tecnologia da
informagao, julgue o proximo item.

Dado com identificagdo genética ou biométrica de pessoas
naturais é definido como dado pessoal sensivel pela Lei
n.° 13.709/2018.

02. (FUNDATEC - 2022 - SPGG - RS - Analista de
Planejamento, Orcamento e Gestdo) A Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018),
conhecida como LGPD, dispde sobre o tratamento de
dados pessoais e contém normas que devem ser
seguidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Em relagdo a LGPD, € INCORRETO afirmar
que:

A Possui um capitulo especifico para o tratamento de dados
pelo Setor Publico.

B Estabelece que as atividades de tratamento de dados
pessoais deverdo observar principios de: finalidade;
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adequacdo; necessidade; livre acesso; qualidade dos

dados; transparéncia; seguranca; prevencdo; nao
discriminac@o; responsabilizacdo e prestacdo de

contas.

C Tem entre seus fundamentos o respeito a privacidade.

D As sancdes administrativas previstas entraram em vigor
na publicacdo da Lei.

E O tratamento de dados pessoais podera ser realizado

pela administragcdo publica, para o tratamento e uso

compartilhado de dados necessarios a execugdo de
politicas publicas previstas em leis.

03. (FUNDATEC - 2022 - SPGG - RS - Analista de
Planejamento, Orcamento e Gestdo) Segundo a Lei

Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei Federal n°

13.709/2018), sao considerados Agentes de
Tratamento:

I. Encarregado.

1. Controlador.

I1l. Executor.
IV. Operador.

Quais estédo corretos?

A Apenas | e Il.

B Apenas |l e IV.

C Apenas i e lll.
D Apenas Il e IV.

E Apenas lll e IV.

04. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - SERPRO - Analista -

Especializacdo: Ciéncia de Dados) Acerca de

privacidade e protecédo de dados pessoais, julgue o item

subsequente.
Em caso de infracdo a LGPD cometida por agente de

tratamento de dados, um dos critérios para a aplicagédo

da sancdo administrativa ao infrator é a sua condi¢do
econdmica.

Gabarito: 01/C; 02/D; 03/D; 04/C

ANOTACOES:
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