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APRESETACAO

Este trabalho apresenta diversas probleméticas
relacionadas ao tema gratuidade da justica, com
hip6teses gque séo levantadas a luz de julgados e opinides
doutrinérias. No que tange a assisténcia juridica gratuita,
€ exposta sua evolugao no Brasil e no exterior (ondas
renovatOrias de acesso a justica) com base nos
ensinamentos da célebre obra “Acesso a Justica” de
autoria de Mauro Cappelletti e Bryant Garth.

O estudo diferencia gratuidade da justica de
assisténcia juridica gratuita, exibindo também os pontos
comuns entre ambos 0s conceitos, com apresentagéo dos
modelos existentes de assisténcia juridica gratuita (pro
bono, judicare, salaried staff e sistema combinado, misto
ou hibrido). S&o analisados os dispositivos inseridos no
capitulo da “Gratuidade da Justica” do Novo Codigo de
Processo Civil, com comentarios artigo por artigo, sem
excluir do estudo a lei n® 1.060/1950, parcialmente
revogada. No ultimo topico se examina o capitulo inserido
no Cadigo sobre a Defensoria Publica.

Por fim, apOs a leitura, o operador do direito tera
condigcdes de dominar e entender as ferramentas que a
Constituicdo Federal ofereceu ao cidaddo para
concretizar 0 acesso a justica, vindo o Novo Cdédigo de
Processo Civil de encontro ao espirito do constituinte de
1988.
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INTRODUCAO

A gratuidade da justica certamente é uma
importante ferramenta para possibilitar o acesso a justica,
assim como a assisténcia juridica gratuita prestada
primordialmente no Brasil pela Defensoria Publica, 6rgao
auxiliar da justica criado formalmente pela Constituicdo
Federal de 1988. Note-se que a Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro de 1975 ja fazia expressa mencdao a ela no
ambito estadual.

Assim, para compreender a gratuidade como uma
ferramenta para o acesso a justica, € de suma importancia
ter nocoes sobre o ideal da Constituicdo Federal de 1988,
gue previu expressamente a possibilidade de concesséao
dela para alguns atos, bem como delineou os contornos
da assisténcia juridica integral e gratuita.

Nesse passo, necessario tecer consideracdes
sobre a evolucdo histérica da assisténcia juridica e os
seus modelos, bem como entender como se desenvolveu
em outros paises, especialmente a luz da célebre obra
“‘Acesso a Justica” de autoria de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth?.

A analise de todo o contexto e evolucao histérica
permite entender melhor as premissas da Lei n.
1.060/1950, a primeira que consolidou a legislacéo

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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esparsa a respeito da assisténcia judiciaria aos
necessitados no Brasil, que ainda tem alguns dispositivos
em vigor.

Ainda, devem ser corretamente diferenciadas
expressoes que outrora eram tidas como semelhantes ou
confundidas, sendo elas assisténcia juridica gratuita,
assisténcia judiciaria gratuita e gratuidade da justica.

Apoés compreendidas todas as questdes acima, 0
leitor terd condigBes suficientes para entender os
dispositivos consagrados no Novo Codigo de Processo
Civil a respeito da gratuidade da justica e da Defensoria
Pulblica, destacando que esta ultima contou com capitulo
proprio na novel legislacao.

12



CAPITULO |

GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
JUSTICA E ONDAS RENOVATORIAS DE
ACESSO A JUSTICA

Nos estados liberais nos séculos XVIII e XIX o
acesso a justica era apenas formal, ou seja, era
considerado efetivado esse direito com a concreta
propositura da acdo e sua contestagdo. A postura do
Estado era passiva, ou seja, ndo havia uma conduta ativa
no sentido de igualar as partes. A igualdade era apenas
formal e ndo material. Assim, a justica sO era acessivel a
guem pudesse pagar 0S Seus custos, assim como 0s
honorérios advocaticios sucumbenciais, 0 que, de certo,
afastava os menos abastados do acesso ao judiciario.

Com as declaracdes de direitos passou-se a
refletir mais sobre os direitos humanos, afastando a
concepcao puramente individualista. O Estado comecou a
ser protagonista de direitos sociais basicos, mas ainda se
tratava de apenas uma semente para possibilitar o efetivo
acesso a justica.

Os direitos individuais e sociais elencados nas
declaracbes de direitos dos séculos XVIII e XIX
precisavam ser concretizados, sendo letra morta se néo
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fosse possivel a sua reivindicagdo por meio de
mecanismos efetivos, tal como o judiciario.

Assim, o alto custo para propositura de demandas
e 0 risco de sucumbéncia foi reconhecido como uma
barreira para o efetivo acesso a justica. Mauro Cappelletti
e Bryant Garth destacam em sua obra “Acesso a Justi¢ca”
que “o alto custo para as partes & particularmente 6ébvio
sob o “Sistema Americano”, que nao obriga o vencido a
reembolsar ao vencedor os honorarios despendidos com
seu advogado. Mas os altos custos também agem como
uma barreira poderosa sob o sistema, mais amplamente
difundido, que impde ao vencido os 6nus da sucumbéncia.
Nesse caso, a menos que o litigante em potencial esteja
certo de vencer o que é de fato extremamente raro, dadas
as normais incertezas do processo — ele deve enfrentar
um risco ainda maior do que o verificado nos Estados
Unidos. A penalidade para o vencido em paises que
adotam o principio da sucumbéncia é aproximadamente
duas vezes maior — ele pagara os custos de ambas as
partes. Além disso, em alguns paises, como a Gra-
Bretanha, o demandante muitas vezes ndo pode sequer
estimar o tamanho do risco — quanto Ihe custara perder
— uma vez que os honorarios advocaticios podem variar
muito. Finalmente, os autores nesses paises precisam as
vezes segurar o juizo no que diz respeito as despesas do
adversario, antes de propor a acdo. Por essas razdes,
pode-se indagar se a regra da sucumbéncia nao erige
barreiras de custo pelo menos tdo substanciais quanto as
criadas pelo sistema americano. De qualquer forma,
torna-se claro que os altos custos, na medida em que uma
ou ambas as partes devam suporta-los, constituem uma
importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual para os litigantes consiste,
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naturalmente, nos honorarios advocaticios. Nos Estados
Unidos e no Canada, por exemplo, o custo por hora dos
advogados varia entre 25 e 300 doélares e o custo de
determinado servigo pode exceder ao custo honorario. Em
outros paises, os honorarios podem ser calculados
conforme critérios que os tornem mais razoaveis, mas
nossos dados mostram que eles representam a
esmagadora propor¢do dos altos custos do litigio, em
paises onde os advogados sdo particulares. Qualquer
tentativa realistica de enfrentar os problemas de acesso
deve comecar por reconhecer esta situacdo: o0s
advogados e seus servicos sdo muito caros”.

Outras questdes reconhecidas pelos autores da
célebre obra como impeditivas do efetivo acesso a justica,
no que toca as custas judiciais, sdo as altas despesas
para causas consideradas pequenas e a vagarosidade
com gue sao solucionadas as demandas perante a justica,
fazendo as partes muitas vezes abandonar a causa ou
aceitar acordos em valores muito inferiores a que teriam
direito.

Os autores destacam que a propria aptidao para
reconhecer seus direitos e propor uma agéo ou sua defesa
criam obviamente um cenario mais favoravel a quem tem
recursos financeiros e conhecimento, pois tem condi¢cdes
de contratar advogado e apresentar provas. Nesse passo,
0 acesso a justica nao se limita as custas do processo,
mas a prépria educacao em direitos. Destacaram que até
mesmo pessoas com poder econdmico as vezes preferem
nao litigar por temerem procedimentos complicados,

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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formalismo, ambientes que intimidam, como o dos
tribunais.

Pensando nisso, a partir de 1965 erigiu um
movimento nos paises ocidentais propondo algumas
solugbes para o acesso a justica, chamadas de “ondas
renovatorias de acesso a justica”.

Partindo da premissa de que o servico do
advogado € indispensavel para o acesso ao judiciario,
uma vez que € necessario conhecimento técnico que a
populacdo, em geral, ndo possui e que os procedimentos
sdo cada vez mais complexos e dinamicos diante de
mudancas legislativas, a primeira onda propbe a
assisténcia judiciaria para os pobres.

Inicialmente a assisténcia judiciaria era prestada
exclusivamente por advogados, sem contraprestacao.
Todavia, apontam os autores da obra que esse modelo
nao era adequado, pois 0s advogados mais experientes
ficariam afastados da populacédo carente, evidentemente
porque ndo despenderiam tempo trabalhando para nao
auferirem vantagem econémica.

A partir do ano de 1919 a Alemanha iniciou um
sistema que trazia contraprestacdo aos advogados que
oferecessem seus servicos a populacdo carente de
recursos. Em 1949, na Inglaterra, a Associacao Nacional
dos Advogados reconheceu também a importancia do
aconselhamento juridico pelos advogados, além da
efetiva assisténcia judiciaria. A partir da década de 60 a
assisténcia judiciaria passou a integrar um dos principais
objetivos do poder judiciario dos paises ocidentais. A
Franca passou a adotar um modelo em que os advogados
eram remunerados pelo Estado; a Inglaterra ampliou o

16
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sistema de aconselhamento juridico; a Suécia criou uma
lei implantando um modelo de assisténcia judiciaria; e a
Provincia Canadense de Quebeque estabeleceu seu
primeiro programa de assisténcia judiciaria financiado
pelo governo; a Alemanha aumentou a remuneracao dos
advogados colaboradores. Austria, Holanda, Estados
Unidos, Austrédlia e Itadlia caminharam em caminhos
semelhantes.

Ja 0 segundo movimento propondo
aperfeicoamento no acesso a justica, chamado de
segunda onda renovatoria, foi a representacdo dos
direitos difusos. O processo civil ndo estava adaptado
para receber demandas coletivas. Haviam barreiras na
legitimidade ativa, na maneira como promover a citacao
de um grupo interessado ou como manifestar a sua
vontade e se indagava sobre como seria possivel obrigar
todos os seus membros. A visdo individualista de
processo comeca a ficar pra tras.

Iniciou-se em alguns paises um modelo em que
determinado 6rgdo do préprio governo era competente
para representar e defender os interesses da coletividade.
A critica é que esses 0rgaos nhormalmente sdo suscetiveis
a pressao politica, pois frequentemente os direitos sao
afirmados em face de uma entidade também
governamental.

Outro modelo possivel € o que admite que uma
pessoa qualquer do povo, chamado por Garth e
Cappelletti de  “procurador-geral privado” ou
“‘demandantes ideoldgicos”, possa postular contra
determinada acdo do governo, com respaldo de grupos
que financiam esses demandantes. Exemplo disso é a lei

17



Aline Vieira da Silva

Antipoluicdo Atmosférica norte-americana de 1970 que
admitiu a acao privada no campo ambiental®.

Nova técnica reconhecida pelos autores foi a do
Advogado Particular do Interesse Publico. O primeiro
passo para sua concretizagdo € reconhecer a existéncia
de grupos representativos com determinados interesses,
como associacdes de classe, grupo de consumidores etc.
e garantir legitimidade ativa processual a esses grupos.
S&o na verdade grupos privados ou pessoas privadas que
representam interesses publicos. Nos Estados Unidos se
iniciaram as mudancas com as “class actions”. Essas
acOes tém generosas vantagens, pois evitam os custos de
criar uma organizagdo permanente, s&do aglutinadas
pequenas causas que dificilmente iriam chegar ao
judiciario. Os advogados de interesse publico surgem a
partir da década de 70, protegendo de forma permanente
os interesses difusos judicialmente e extrajudicialmente.
Sdo normalmente financiados por contribuicdes
filantropicas e mantidos por fundacdes. Os escritérios
atuam em apoio a grupos existentes e substituem os ainda
ndo formados. Todavia, carece, ainda assim de recursos
financeiros e de representatividade.

Por essa razao, estudos, no ambito do Projeto de
Florenca reconheceram que uma solucdo mista é a mais
adequada. Ou seja, onde existam grupos particulares que
sejam representativos, estes continuardo a atuar, e o
governo visara desenvolver esses grupos e tornar-lhes
acessivel a participacdo, tanto quanto possivel. Ja nos
interesses em que o0s grupos de advogados particulares
nao atuem por sua dificuldade ou mesmo em razéo do

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

18



Gratuidade da Justica e Assisténcia Juridica Gratuita & Luz do Novo Cédigo de Processo Civil

direito ser excessivamente difuso para permitir que um
pequeno grupo seja organizado e representativo, a
advocacia publica sera a solugdo mais adequada.

A terceira onda, denominada “enfoque do acesso
a justica”, se apega a ideia de que as conquistas de
acesso a justica aos pobres e representacdo dos
interesses difusos ndo deve ser limitar ao feito, deve ser
expandida de forma a melhorar e expandir 0 acesso. Isso
forca a entender que a reflexdo deve se voltar agora ao
Judiciario com suas regras de procedimento, ja que é ele
guem da vida aos direitos substantivos. Os autores
afirmam que “o enfoque do acesso a Justica tem um
namero imenso de implicacdes. Poder-se-ia dizer que ele
exige nada menos que o estudo critico e reforma de todo
o aparelho judicial™.

A primeira proposta é a reforma dos
procedimentos judiciais em geral, privilegiando a
oralidade, a livre apreciagdo da prova pelo juiz, a
concentracao do procedimento e o contato imediato entre
juiz, partes e testemunhas, bem como a utilizacdo dos
juizos de instrucéo para investigar a verdade e auxiliar a
colocar as partes em pé de igualdade. Entende-se 0 juiz
mais ativo pode maximizar as chances da demanda ser
mais justa ja que as partes nem sempre estdo em pé de
igualdade. Propbe-se ainda a eliminagcdo de custas
judiciais, jA que caso elas sejam cobradas demandas
peguenas nao serao vantajosas, tampouco estimuladas,
de forma que o titular do direito arcaria com o prejuizo ao

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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em vez de propor a acédo, a exemplo dos casos que
envolvem indenizacdo por acidente de veiculo. Todavia,
isso ndo diminui nem esvazia a atuacao de advogados
habilitados, ja que certos procedimentos sdo altamente
complexos, sendo imprescindivel a presenca do
causidico.

Os reformadores, adeptos do “enfoque do acesso
a justica”, propdem basicamente trés solugdes: o juizo
arbitral, a conciliagdo e os incentivos econdémicos para a
solucéo dos litigios fora dos tribunais.

Em primeiro lugar, o juizo arbitral consiste no
encaminhamento de causas a um juiz para que proceda
como um “arbitro amigavel”. Os autores reconhecem que
€ relativamente rapido, todavia, tende a se tornar um
procedimento caro para as partes, que tém que arcar com
os honorérios do arbitro.

Em segundo lugar, a conciliagdo é reconhecida
como uma forma benéfica de solucédo de conflitos, uma
vez que as decisdes a que chegam as partes ndo séao
impostas e sim construidas por elas. Nao ha vencedor
nem vencido, tampouco um processo prolongado e
desgastante. E indicada, sobretudo, para relacionamentos
prolongados.

Em terceiro lugar, esta o encorajamento de
acordos pelo uso de incentivos econdmicos. Ou seja, as
partes sdo encorajadas a conciliar, ja que caso nao
cheguem a um denominador comum, deverdo pagar
custos. Afirmam os autores que “a ideeia basica é a de
apenar o autor gue nao aceite uma proposta de
conciliagado oferecida a corte pela outra parte, quando,
apos o julgamento, se comprove ter sido razoavel essa

20
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proposta. A penalidade € o pagamento pelo autor dos
custos de ambas as partes”. A critica é que esse método
se amolda somente aos casos de indenizagao por danos.
O sistema de Michigan traz uma novidade nesse sistema:
proporciona uma determinacdo imparcial, através de
especialistas, de um acordo razoavel. Ou seja, € uma
terceira pessoa imparcial que propde o acordo, sob pena
de, ndo aceito, as partes terem que arcar com custos.

Os autores entdo trazem os procedimentos e
instituicbes que podem efetivar essa terceira onda,
apontando varios modelos mundiais.

O primeiro deles é a criacdo de um tribunal
especializado com procedimentos especiais para
pequenas causas, entendidas como as que envolvem
guantias relativamente pequenas em dinheiro, com
atencao especial as envolvendo direitos do consumidor e
relacionadas a locacdo. Esse tribunal teria como
caracteristicas: juizes menos qualificados do ponto de
vista formal, limitacbes as apelacdes, maior grau de
oralidade, rapidez, relativa informalidade, julgador ativo e
possibilidade de dispensa do advogado.

O segundo é a criacao de tribunais de vizinhanca
ou sociais para solucionar divergéncias na comunidade.
Consiste na instalacao de tribunais vicinais de mediacao
com objetivo de tratar questdes diarias, especialmente
aguelas relacionadas a pequenos danos a propriedade ou
delitos leves, que ocorrem entre individuos em qualquer
agrupamento relativamente estavel de trabalho ou de

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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habitagcdo. Tem como objetivo educar a vizinhanga sobre
a natureza, origem e solugcdes para os conflitos que os
assediam. A critica € que as sociedades ocidentais sdo
muito “moveis”, ou seja, se mudam com frequéncia e
esses tribunais ndo seriam (teis na solugdo de litigios
pessoais. Outra critica € que esses tribunais ndo ajudam
guando os problemas envolvem instituicdes fora do
contexto da vizinhanca.

A terceira instituicdo proposta sdo os tribunais
especiais para demandas de consumidores. Ai 0s autores
incluem terceiros 6rgdos, como a propria imprensa, que
poderia colaborar desincentivando comportamentos em
desfavor dos consumidores, ou mesmo divulgando como
negativo o comportamento praticado por um fornecedor.

A obra foi escrita em 1988, época que a
Constituicdo Federal brasileira foi promulgada e é
possivel verificar clara influéncia dela na nova Carta.

O art. 5°, XXXV prevé que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”,
constitucionalizando o direito de acesso a justica. Para
Luiz Guilherme Marinoni 0 acesso a justica significa
"acesso a um processo justa, a garantia de acesso a uma
justica imparcial, que ndo s6 possibilite a participacéo
efetiva e adequada das partes no processo jurisdicional,
mas que também permita a efetividade da tutela dos
direitos, consideradas as diferentes posi¢coes sociais e as
especificas situacdes de direito substancial (...) Significa,
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ainda, acesso a informacéo e a orientagao juridicas e a
todos os meios alternativos de composicdo de conflitos"®.

O constituinte, ja atento aos obstaculos que
impedem o0 acesso a justica previu diversos outros
dispositivos que ajudam a efetivar o direito: art. 5° LXXIV
‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Esse
dispositivo consagra o que também pode ser chamado de
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou
principio do direito de acao.

Reconhecendo o empecilho econémico, o
constituinte previu que “LXXVI - s&o gratuitos para os
reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro
civil de nascimento; b) a certidao de 6bito” e que “LXXVII
- sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data,
e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania”.

Também previu no inciso LXXVIII que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracédo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”, entendendo que a demora
do processo pode ser um obstaculo desencorajador para
as partes que pretendem defender seus direitos em juizo.

Previu também a criacdo de Tribunais de
pequenas causas “art. 98” - a Unido, no Distrito Federal e
nos Territdrios, e os Estados criardo: | - juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a

6 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 28.
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execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante
os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipGteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Assim, 0s custos com O processo e a demora
foram reconhecidos como um obstéaculo, assim como a
necessidade de criacdo de um tribunal de pequenas
causas, na linha do que a obra de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth atentaram.

Nessa toada, € possivel afirmar que a
Constituicdo foi totalmente contemporanea com seu
tempo, prevendo mecanismos que estavam sendo
alertados pela comunidade juridica internacional.
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CAPITULO Il

EVOLUCAO DA ASSISTENCIA JURIDICA NO
BRASIL E OS SEUS MODELOS

2.1. Constituicéo de 1934

A assisténcia judiciaria surgiu no Brasil com a
Constituicdo Federal de 1934, em capitulo destinado a
regular os direitos e garantias individuais. Previa o art. 113
item 32 que “a Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse
efeito, oOrgdos especiais assegurando, a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos”.

E possivel observar que era uma obrigacéo
dirigida especialmente aos Estados e Unido. Outro ponto
digno de atencédo € que ja se percebia a necessidade de
criar um 6rgéo especializado para esse fim. Além disso,
era expresso o dispositivo ao enumerar 0 que a
assisténcia judiciaria abrangia: isencao de emolumentos,
custas, taxas e selos.
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2.2. Constituicao de 1937

A Constituicéo Federal de 1937, conhecida como
Polaca, sofreu um retrocesso em relacédo a de 1934, pois
se omitiu quanto a assisténcia judiciaria. Vale lembrar que
foi uma carta outorgada por Getulio Vargas em periodo
ditatorial em momento de desequilibrio politico.

Todavia, segundo Frederico Lima “a omissao
constitucional n&o representou uma vedagao a instituicao
da assisténcia judiciaria. A assisténcia passou a nao ser
considerada como um direito individual, a ponto de ser
alcada no corpo da Constituicdo. Por outras palavras, a
Carta de 1937 nao conferiu especial relevo a assisténcia
judiciaria aos necessitados, mas nao proibiu que a Uniao
e o0s Estados editassem leis e criassem o0rgaos
expressamente com o objetivo de presta-la””’.

2.3. O Cbdigo de Processo Civil de 1939

Em 1939, com a edicdo do Cddigo de Processo
Civil, o legislador ordinario supriu a omissdao da
Constituicdo ao tratar da justica gratuita.

Dispunham os artigos 68 a 79 o seguinte:

“Art. 68. A parte que ndo estiver em
condicdes de pagar as custas do processo,
sem prejuizo do sustento préprio ou da

"LIMA, Frederico Rodrigues Viana. Defensoria Publica. 12 ed. S&o
Paulo: Juspodvm, 2010, p. 18.
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familia, gozara do beneficio de gratuidade,
que compreenderd as seguintes isencoes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos
juizes, 6rgdos do Ministério Publico e
serventuarios da justica;

Ill - das despesas com as publicacBes no
jornal encarregado da divulgacdo dos atos
oficiais;

IV - das indenizagcbes devidas a
testemunhas;

V - dos honorérios de advogado e perito.

Paragrafo Gnico. O advogado sera
escolhido pela parte; si esta ndo o fizer,
sera indicado pela assisténcia judiciaria e,
na falta desta, nomeado pelo juiz.

Art. 69. O beneficio de gratuidade é
personalissimo, extinguindo-se com a
morte do beneficiario; podera, entretanto,
ser concedido aos herdeiros que
continuarem a demanda, verificadas as
condigOes previstas neste capitulo.

Art. 70. O beneficio de gratuidade sera
concedido a estrangeiro quando este residir
no Brasil e tiver filho brasileiro, ou quando a
sua lei nacional estabelecer reciprocidade
de tratamento.

Art. 71. O beneficio de justica gratuita
abrangera todas as instancias, estendendo-
se a execucao da sentenca.

27



Aline Vieira da Silva

Art. 72. A parte que pretender o beneficio
de gratuidade mencionara, na peticao, o
rendimento ou vencimentos que percebe e
0S seus encargos pessoais e de familia.

Paragrafo Unico. Quem, para este efeito,
prestar declaracdes falsas, serd punido na
forma da lei penal.

Art. 73. O pedido formulado no curso da lide
ndo a suspendera, podendo o juiz, a vista
das circunstancias, conceder, de plano, a
isencdo. A peticdo, neste caso, sera
autuada em apartado, apensando-se 0s
respectivos autos aos da causa principal,

depois de resolvido o incidente.

Art. 74. A solicitacdo sera apresentada ao
juiz competente para a causa, com O
atestado de pobreza expedido,
independentemente de selos ou
emolumentos, pelo servico de assisténcia
social, onde houver, ou pela autoridade
policial do distrito ou circunscricdo em que
residir o solicitante.

Art. 75. O juiz, motivando, ou ndo, o
deferimento, podera julgar de plano o
pedido. Si o néo fizer, observara, quanto ao
processo, o disposto no art. 685.

Art. 76. Vencedor na causa o beneficiado,
os honorérios de seu advogado, as custas
contadas em favor dos serventuarios da
justica, bem como taxas e selos judiciarios,
serdo pagos pelo vencido.

Art. 77. A concessao do beneficio podera
ser revogada em qualquer tempo, desde
gque se apure a inexisténcia ou o
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desaparecimento de  qualquer dos
requisitos necessarios a sua concessao.

Art. 78. A parte isenta do pagamento das
custas ficard obrigada a paga-las, em
qualquer tempo, desde que possa fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia.

Art. 79. Se o beneficiado puder suportar em
parte as despesas do processo, 0 juiz
mandara pagar as custas aos oficiais de
justica, porteiros dos auditérios e demais
serventuarios, na ordem que estabelecer,
considerando as necessidades de cada

um.

2.4. Constituicao de 1946

A Constituicdo de 1946 foi menos prolixa e disp6s
simplesmente no art. 141 §35 que “o Poder Publico, na
forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados”.

Podemos observar que o constituinte relegou a lei
o trabalho de regulamentar a assisténcia judiciaria. Ao
contrario da Constituicdo de 1934, ndo previu a criacdo de
orgdo especializado para prestar a assisténcia judiciaria.

2.5. Lei 1.060/1950

A lei 1.060/50 revogou as disposicOes sobre
justica gratuita contidas no Codigo de Processo Civil de
1939.
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Implantou o sistema de assisténcia judicial, que
abarca a assisténcia judiciaria e a justica gratuita, que
serdo no préximo capitulo diferenciadas. Todavia, em
diversos dispositivos a lei usou impropriamente 0s
conceitos, confundindo-os ou tratando-os como
sinbnimos.

O artigo primeiro da lei, alterado pela lei 7.510/86
define a assisténcia judiciaria como servico prestado aos
necessitados pelos poderes publicos federal e estadual,
gue poderdo contar com a colaboracdo dos municipios e
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Por primeiro, se conclui que ¢é servico de
competéncia da Uniéo e dos Estados. Os municipios e a
Ordem dos Advogados do Brasil prestam assisténcia de
forma supletiva. Essa atuacao supletiva foi inserida com a
Lei 7.510/86.

2.6. Constituicdo de 1967/69

A Constituicdo de 1967 ndo trouxe mudancas.
Dispunha o art. 150 § 32 que “sera concedida assisténcia
Judiciaria aos necessitados, na forma da lei”, mais uma
vez relegando a lei a tarefa de regulamentar o direito.

2.7. O Codigo de Processo Civil de 1973

O Cddigo de Processo Civil de 1973 foi mais
sucinto em razdo da existéncia da lei 1.060/50 que ja
tratava do tema de forma extensa.
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Assim, o art. 19 dispunha que “salvo as
disposicbes concernentes a justica gratuita, cabe as
partes prover as despesas dos atos que realizam ou
requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento
desde o inicio até sentenca final, e bem ainda, na
execucao, até a plena satisfacao do direito declarado pela
sentenca’.

Importante observar que a lei s tratada da justica
gratuita, sem nada falar sobre a assisténcia judiciaria.

2.8. Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 foi a mais importante até
os dias atuais na ampliacao do direito de acesso a justica.

Prevé o artigo 5° LXXIV que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Houve, sobretudo, uma mudanca de paradigma,
pois foi mais ampliativa e ndo se referiu apenas a
assisténcia judiciaria e justica gratuita, mas a assisténcia
juridica, abarcando a protecdo na esfera extrajudicial e
pré-processual.

Assisténcia passa a ser integral, protegendo os
individuos até mesmo na esfera administrativa.

Aléem do mais, criou a Defensoria Publica,
considerada 6rgdo essencial a justica. Ou seja, implantou
0 O0rgao especializado a que a Constituicdo de 1934 ja se
referia.
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O servigo de assisténcia judiciaria passou a ser
efetivado por meio de um érgéo proprio e especializado
para isso. Ou seja, deixou de ser um servigo prestado aos
necessitados pelos poderes publicos federal e estadual e
passou a ser oferecido por uma instituicdo independente,
a Defensoria Publica, o que certamente melhorou a
qualidade do servico.

2.9. Codigo de Processo Civil de 2015

O Cddigo de Processo Civil de 2015 dispbs nos
seus arts. 98 a 102 sobre a gratuidade da Justica e no art.
1072, Ill revogou os artigos 2° a 4°,6°e 7°, 11,12 e 17 da
lei 1.060/50.

Com a revogacao do art. 2°, 82° da lei, acabou-se
com a figura do necessitado como aquele que,
restringindo-se aquela situagéo econdémica, hdo consegue
pagar as custas do processo e o0s honorarios de advogado
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Segundo Nagib Filho, “ainda hoje,
desgracadamente, ha quem apliqgue pretensos critérios
objetivos para a concessdo da gratuidade de Justica,
geralmente de forma impeditiva do exercicio da garantia
fundamental, como, por exemplo, estabelecer que a ela
nao tem direito quem ganha mais de dois salarios
minimos, ou quem reside em local considerado nobre da
cidade, ou, até mesmo, porque comprou a prazo um
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veiculo que pretende usar nas atividades profissionais”®.
Para o autor, o conceito de necessitado foi melhorado no
art. 98 do Novo Codigo, para quem € aquele com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocaticios.

Além de secado propria para a “gratuidade da
Justica”, o Novo Cdédigo também trouxe a Defensoria
Publica em titulo préprio, nos arts. 185 a 187. Corroborou
gue a orientacdo juridica prestada pela instituicdo €
integral e gratuita.

Ressalta-se que a lei 1.060/50 néo foi
inteiramente revogada, sobretudo porque ela contém
disposicbes sobre a assisténcia judiciaria (o novo Cédigo
somente regulamentou a justica gratuita e a Defensoria
Pudblica).

Destacam Didier e Oliveira que “embora possam
existir disposicdes especificas sobre a gratuidade da
justica nos diplomas que regulam os processos penal,
trabalhista e administrativo, os arts. 98 a 102 do Cédigo
de Processo Civil e os arts. 5°, caput, 8°, 9°, 10, 13 e parte
do art. 14 da Lei 1.060/1950 constituem, em conjunto, a
base normativa infraconstitucional do beneficio da justica
gratuita - e, por isso, esses dispositivos se aplicam nao
apenas ao processo civil, mas, subsidiariamente, e no que

8 FILHO, Nagib Slaibi. A Constituicdo e a Gratuidade da Justica no
CPC de 2015. Defensoria Publica. José Augusto Garcia de Souza
(coord.).12 Edig&o. Salvador: Editora JusPodivm, 2015, p. 574.
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forem compativeis, aos processes penal, trabalhista e
administrativo (art. 15, CPC)"°.

2.10. Os modelos de Assisténcia Judiciaria

2.10.1. Pro Bono

Trata-se de modelo no qual os advogados
particulares prestam assisténcia judiciaria gratuita sem
qgualquer contraprestacao por parte do Estado. A atividade
€ desenvolvida de modo caritativo e solidario, imbuida de
humanitarismo.

E um modelo ainda exercido hoje por advogados
particulares que assim o desejarem. N&o se trata de um
direito do economicamente incapaz, mas sim de uma
faculdade do advogado que deseja auxilia-lo.

2.10.2. Judicare

) A reforma no modelo de assisténcia judiciaria
Austria, Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha
Ocidental se pautou no modelo chamado Judicare.

Trata-se de modelo no qual os advogados séo
pagos pelo Estado para prestar assisténcia judiciaria aos

® DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 26.
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pobres, condicdo previamente enquadrada na lei. A
intencdo é que os assistidos tenham a mesma
representacdo que uma pessoa que tem condi¢cdes de
pagar advogado particular. Nesse caso, 0s honorarios sao
destinados ao Estado, caso o advogado que presta
assisténcia tenha éxito na causa.

Por volta da década de 70, na Inglaterra, a
remuneracao aos advogados colaboradores era atraente,
havendo extensa lista de cadastrados. Além disso, esses
profissionais também prestavam assisténcia juridica até o
limite de 25 libras esterlinas, sem necessidade de
autorizagdo formal. Isso criava no requerente certa
confianca na qualificacdo profissional do advogado para
depois requerer que ele, de fato, ingressasse na
demanda, oferendo assisténcia judiciaria propriamente.

J& a Franca, na mesma época, tinha um sistema
Judicare que alcancava ndo somente o0s pobres, mas
também pessoas que tinham condi¢cdes de pagar um
advogado particular. Além disso, a partir de 1972, se
possibilitou a assisténcia judiciaria para qualquer caso
particularmente importante, independentemente dos
rendimentos do assistido. A principal desvantagem do
modelo francés € a baixa remuneracao paga pelo Estado
aos advogados colaboradores.

Cappelletti e Garth apontam  algumas
desvantagens no modelo Judicare. O primeiro é que,
apesar de desfazer a barreira do custo, para sua
efetivacdo é necessario que o pobre reconheca que tem
um direito violado e procure o advogado, numa posi¢ao
ativa. Nao ha educacéo em direitos, de forma a fazer ele
compreender seus direitos. Apontam que “é, sem duvida,
altamente sugestivo que os pobres tendam a utilizar o
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sistema judicare principalmente para problemas que Ihes
sao familiares — matéria criminal ou de familia — em vez
de reivindicar seus novos direitos como consumidores,
inquilinos, etc.”*°. Outra desvantagem é que esse modelo
cria a necessidade da pessoa pobre ir até o escritério do
advogado, muitas vezes a intimidando. E por fim aponta
gque esses advogados nao estdo preparados para
enfrentar litigantes organizacionais, ja que isso demanda
muitas vezes acdes coletivas e o advogado nao esta
preparado para esse tipo demanda.

Assinala Frederico Lima que “o judicare é
encontrado no sistema juridico brasileiro. Em situacfes
em que a Defensoria Publica ainda ndo se encontra
habilitada materialmente para se desincumbir do seu
mister, tem se verificado comum a nomeacdo de
advogados particulares para exercerem 0 munus da
assisténcia judiciaria em favor dos necessitados, com o
custeio subsequente das verbas honorérias pelo Estado.
A circunstancia em que se mostra mais frequente é,
indubitavelmente, a defesa de réus em processos
criminais”!?,

2.10.3. Salaried Staff

O segundo modelo é o “advogado remunerado
pelos cofres publicos”. Sobre esse modelo, destacam que
‘contrariamente aos sistemas judicare existentes, no

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

11 LIMA, Frederico Rodrigues Viana. Defensoria Plblica. 12 ed. S&o
Paulo: Juspodvm, 2010, p. 57.
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entanto, esse sistema tende a ser caracterizado por
grandes esfor¢cos no sentido de fazer as pessoas pobres
conscientes de seus novos direitos e desejosas de utilizar
advogados para ajudar a obté-los. Ademais, 0s escritorios
eram pequenos e localizados nas comunidades pobres,
de modo a facilitar o contato e minimizar as barreiras de
classe. Os advogados deveriam ser instruidos
diretamente no conhecimento dessas barreiras, de modo
a enfrenta-las com maior eficiéncia. Finalmente, e talvez
mais importante, os advogados tentavam ampliar os
direitos dos pobres, enquanto classe, através de casos-
teste, do exercicio de atividades de lobby, e de outras
atividades tendentes a obter reformas da legislacdo, em
beneficio dos pobres, dentro de um enfoque de classe. Na
verdade, os advogados frequentemente auxiliavam os
pobres a reivindicar seus direitos, de maneira mais
eficiente, tanto dentro quanto fora dos tribunais”*2.

Esse modelo tem vantagens em relagcdo ao
judicare, pois tem o objetivo de educar a populacdo em
direitos, aproxima o advogado da comunidade, evitando
deslocamento e intimidac&o por parte do assistido. Além
disso, estd mais sintonizado com as necessidades
coletivas daquela comunidade pobre atendida,
possibilitando o ingresso de acdes coletivas na defesa de
seus interesses, que muitas vezes sao peculiares ante a
sua condicao social e financeira.

A desvantagem € que a atencdo voltada as
demandas coletivas da sociedade pode negligenciar as
necessidades de clientes particulares. Além disso, 0s

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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recursos limitados desses advogados fazem com que
tenham que escolher algumas demandas coletivas,
deixando de lado outras consideradas “menos
importantes”. A terceira desvantagem €& que o modelo
pode ser apontado como “paternalista”, pois trata os
pobres como incapazes de perseguir seus proprios
interesses. Outro inconveniente é que esses advogados,
pagos pelo Estado, tem uma atuacéo politica e, muitas
vezes, dirigida contra o proprio governo.

E 0 modelo em vigor no Brasil.

Esclarece Cléber Francisco Alves que “a
expressao ‘assalariado’ aqui é, usada no sentido lato,
qguerendo expressar modalidade de remuneracao fixa, por
periodo de trabalho diario independentemente da carga
de servigo ou de tarefas efetivamente cumpridas”.

Complementa ainda esse modelo se desdobra em
duas espécies, em que “na primeira delas, o proprio poder
publico opta pela criacdo de organismos estatais
destinados a prestacao direta dos servicos de assisténcia
judiciaria (e eventualmente também de assisténcia
juridica extrajudicial), contratando para tanto advogados
gue, neste caso, manterao vinculo funcional com o proprio
ente publico. Tais organismos estatais normalmente sao
chamados de Defensorias Publicas. Na segunda
submodalidade desse modelo, os servicos podem ser
prestados por entidades ndo estatais, via de regra sem
fins lucrativos, que recebem subsidios dos cofres publicos
para custeio de suas despesas, inclusive para o
pagamento dos advogados contratados cujo vinculo
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empregaticio sera estabelecido com essas respectivas
entidades e ndo com o Estado”*2.

2.10.4. Modelo Combinado, Misto ou Hibrido

O terceiro modelo, chamado pelos autores de
“‘Modelo Combinado”, “Misto” ou “Hibrido”, propbe um
ajuste entre sistema Judicare e o de advogado
remunerado pelos cofres puablicos, Salaried Staffik;]
reconhecendo que ambos tém vantagens e
desvantagens. Para os autores, “este modelo combinado
permite que os individuos escolham entre 0s servigos
personalizados de um advogado particular e a
capacitacdo especial dos advogados de equipe, mais
sintonizados com os problemas dos pobres. Dessa forma,
tanto as pessoas menos favorecidas, quanto os pobres
como grupo, podem ser beneficiados”!4. Na Inglaterra
foram criados os “centros de atendimento juridico de
vizinhanga”, localizados em areas pobres, na periferia de
Londres. A Suécia impressionou por permitir que pessoas
com renda alta pudessem ser beneficiadas pelo sistema.

13 ALVES, Cléber Francisco e PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso
a justica em preto e branco: retratos institucionais da Defensoria
Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

14 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: Trad.
Ellen Grancie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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CAPITULO Il

DISTINCAO ENTRE GRATUIDADE DA
JUSTICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITAS

E importante esclarecer que Justica Gratuita,
Assisténcia Judiciaria e Assisténcia Juridica sao institutos
distintos, embora a proépria Lei 1.060/50 ndo seja técnica
na diferenciacdo. Vamos as diferencas.

3.1. Gratuidade da Justica

A justica gratuita ou gratuidade judiciaria € um
instrumento do acesso a justica, pois abrange a
gratuidade de todas as custas e despesas, judiciais ou
nao, relativas a atos necessarios ao desenvolvimento do
processo e a defesa dos direitos do beneficiario em juizo.

Para ser concedida, basta a simples afirmacéo ou
declaracédo, diferentemente da assisténcia juridica, em
gue é necessario comprovar a hipossuficiéncia financeira.
Além disso, o pedido da parte € indispensavel, ou seja, 0
juiz ndo pode conceder a justica gratuita de oficio.

Normalmente, o pedido de justica gratuita é feito
na propria peticdo inicial (no caso do autor) ou na
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contestacdo (no caso do réu). No entanto, € possivel
formular o pedido até mesmo no recurso.

Ademais, a afirmacdo gera uma presuncao
relativa de veracidade. Caso o juiz tenha duvida fundada,
podera determinar a producdo de provas do estado de
caréncia. Assim, o0 beneficio pode ser revogado a
gualquer tempo e fase do processo (rebus sic stantibus)
se ficar comprovado que houve mudanca da condicdo
econdmico-financeira do beneficiario. Assim, se conclui
gue a decisado nao gera preclusao pro judicato.

Importante frisar que a justica gratuita pode ser
concedida independentemente de a parte estar sendo
representada pela Defensoria Publica. A representacéo
por advogado particular ndo pode ser tomada como prova
da capacidade financeira da parte.

Leciona Fredie Didier e Rafael Oliveira que “em se
tratando de institutos distintos, o deferimento de um deles
nao condiciona nem esta condicionado ao deferimento do
outro. Por exemplo: o fato de a parte ndo estar assistida
por defensor publico ndo a impede de pleitear e ter
deferido o beneficio da gratuidade. Por isso, a
representacdo por advogado particular ndo pode ser
tomada como prova da capacidade financeira da parte, a
impedir a concessdo do mencionado beneficio (art. 99,
§4°, CPC)"15,

15 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 24.
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O Novo Codigo de Processo Civil estabelece
ainda que a gratuidade pode ser concedida a brasileiros e
estrangeiros e a pessoas haturais ou juridicas.

Admite-se a isencdo parcial das despesas
processuais. Ao contrario, a assisténcia judiciaria nunca
podera ser concedida parcialmente (a assisténcia da parte
em juizo é indivisivel).

A justica gratuita compreende as taxas ou as
custas judiciais; os selos postais; as despesas com
publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacdo em outros meios; a indenizacdo devida a
testemunha que, quando empregada, receberd do
empregador salario integral, como se em servico
estivesse; as despesas com a realizacdo de exame de
cbdigo genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais; os honorarios do advogado e do perito e a
remuneracao do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira; o custo com a elaboragao
de memodria de calculo, quando exigida para instauracéo
da execucdo; os depositos previstos em lei para
interposicéo de recurso, para propositura de acao e para
a pratica de outros atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio; o0s
emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer
outro ato notarial necesséario a efetivacdo de deciséo
judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o
beneficio tenha sido concedido.

A gratuidade ndo afasta a responsabilidade do
beneficidrio pelas despesas processuais e pelos
honorérios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia,
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tampouco pelas multas processuais impostas. Assim, a
justica gratuita s6 isenta do pagamento antecipado das
custas e dos honorarios sucumbenciais. Se o beneficiario
for vencido, pode ser condenado as custas e honorarios
sucumbenciais, mas nessa hipétese a decisao
condenatdria € suspensa, condicionando-se a posterior
aquisicao de renda pelo beneficiario no prazo de até cinco
anos, contados a partir do transito em julgado. O decurso
do prazo nao impede que o devedor, revertido o estado
de caréncia, pague a divida.

3.2. Assisténcia Judiciaria

E espécie de assisténcia juridica, pois € restrita &
defesa em juizo, ndo abrangendo processos
administrativos, orientacdo juridica ou educacdo em
direitos.

Pode ser oferecida pelo Estado, mas também
pode ser desempenhado por entidades nao estatais,
conveniados ou ndo com o Poder Publico.

Aperfeicoa-se por meio de um contrato quando
prestada por um advogado privado, de uma relacao
juridico-administrativa quando prestada pela Defensoria
Publica ou por nomeacéo pelo Poder Judiciario quando
prestada por advogado dativo ou ad hoc.

A assisténcia judiciaria privada podera ser
remunerada, enquanto a publica deverd ser
obrigatoriamente gratuita, quando sera prestada pela
Defensoria Publica ou por advogado dativo nomeado.
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Sao modelos de assisténcia judiciaria gratuita os
ja anteriormente estudados: pro bono, judicare, salaried
staff, combinado, misto ou hibrido.

3.3. Assisténcia Juridica

As Constituicdes anteriores a de 1988 faziam
apenas referéncia a assisténcia judiciaria gratuita. A partir
de 88, a Constituicdo ampliou o conceito e passou a
prever que o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

A Defensoria Publica foi criada, originariamente,
em nivel constitucional, pela Constituicdo Federal de 88.
Antes dela o que havia era apenas a previsdo da
prestacao do servico publico de assisténcia judiciaria, mas
sem a mencédo ao 6rgao incumbido de fazé-la.

A assisténcia juridica, que abrange a judiciaria,
inclui consultoria, educacdo em direitos, conciliacao
extrajudicial e defesa em processos administrativos. O art.
4° da LC 80/94 delineia esse panorama.

A assisténcia judiciaria constitui um direito publico
subjetivo. Até a CF/88, as Constituicdes diziam que a
assisténcia judiciaria seria “concedida” pelo Estado. A
CF/88, por sua vez, preceitua que o Estado “prestara”
assisténcia juridica integral e gratuita, dando destaque na
ideia de que a assisténcia juridica ndo é um ato de
altruismo, e sim um direito individual. A Gnica condi¢céo é
a comprovacao de necessidade.
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7

Nesse passo, pode-se concluir que € direito
fundamental social de cunho prestacional (segunda
dimensao), que visa concretizar o principio constitucional
da isonomia, sob o viés material. A intencdo do
constituinte é assegurar a real e concreta igualdade de
todos, de fato, e ndo apenas no ambito das normas
juridicas (igualdade meramente formal). Com isso,
almeja-se, igualmente, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

A assisténcia juridica integral e gratuita, no Brasil,
se desenvolve como um servi¢o publico, desempenhado
pelo Estado e de sua responsabilidade, desempenhado
pela Defensoria Publica

Trata-se de atividade que envolve uma conduta
positiva estatal. Na verdade, ndo apresenta diretamente
comodidades materiais, mas € um meio para que 0S
assistidos as obtenham.

A distingdo mais importante entre justica gratuita
e a assisténcia juridica gratuita é que nesta € necessaria
a comprovacao da insuficiéncia de recursos. Nao basta
uma simples declaracéo de insuficiéncia de recursos, tal
como ocorre na concessao da justica gratuita. Alias, a

Constituicdo € clara: ser4 reconhecida aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

Ada Pellegrini destaca: necessitados ndo sao
apenas 0s economicamente pobres, mas todos aqueles
gue necessitam de tutela juridica: o réu revel no processo-
crime, 0 pequeno litigante nos novos conflitos que surgem
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numa sociedade de massa, e outros mais que podem
emergir em nossas rapidas transformacdes sociais*®.

Cabe a Defensoria Pdblica verificar a
incapacidade financeira e deferir o direito a assisténcia
juridica integral e gratuita.

Jamais poderia ser deferida pelo Judiciario. Sua
concretizacdo ndo depende de intervencdao judicial. Alias,
existem situacdes em que 0 servico é prestado pela
Defensoria sem que o Judiciario sequer tome
conhecimento de sua atuacdo, a exemplo da defesa do
assistido em Processo Administrativo Disciplinar, atuacao
no primeiro grau dos Juizados Especiais em causas
abaixo de vinte salarios minimos e atuacdo como curador
especial processual. O judiciario somente pode analisar e
optar por deferir ou ndo o direito a justica gratuita.

6 GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito
processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 245 e 247.
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CAPITULO IV
A GRATUIDADE DA JUSTICA

4.1. O beneficiario da gratuidade da justica

O art. 98, caput do Novo Codigo de Processo Civil
prevé que sao beneficiarios da justica gratuita “a pessoa
natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorérios advocaticios”.
Fredie Didier e Rafael Oliveira incluem ainda nesse rol os
entes  despersonalizados, mas que  possuem
personalidade judiciaria, como a massa falida e o
condominio®’.

Fazendo um comparativo com o que dispunha o
revogado art. 2° paragrafo Gnico, da Lei 1060/1950,
‘considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aquele cuja situagédo econdmica nao |lhe permita pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia®, é possivel
perceber que o novel Codigo deu contornos mais
objetivos. Na vigéncia do art. 2°, era grande a margem
interpretativa que o dispositivo dava ao operador do

17 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 51.
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direito. Muitos diziam que como apenas a pessoa natural
poderia constituir familia, somente ela poderia ser
beneficidria da gratuidade da justica. Todavia, essa
intepretacdo se afastava com o espirito da lei, que era o
de efetivar o acesso a justica dos carentes de recursos,
incluindo ai as pessoas juridicas.

Surgiram entdo novos questionamentos, como 0
de permitir a gratuidade da justica as pessoas juridicas
gue buscavam lucro. Por algum tempo se entendeu que
somente as pessoas juridicas que ndo buscavam lucro
poderiam ser beneficiarias. Todavia, essa diferenciacao
nao condizia com a finalidade da lei, pois embora a
pessoa juridica tivesse lucro, muitas vezes ele era infimo,
e, de qualquer forma, ndo seria suficiente para arcar com
0s custos do processo. Foi entdo que a jurisprudéncia
acabou com as duvidas que pairavam, entendendo que a
gratuidade poderia ser concedida para a pessoa juridica
com e sem finalidade lucrativa.

O questionamento antigo deu lugar a um novo:
guais 0s pressupostos para a concessao da gratuidade da
justica a pessoa juridica?

A davida pairava sobre a necessidade da pessoa
juridica sem finalidade lucrativa comprovar a insuficiéncia
de recursos. Alguns entendiam que era presumida a
insuficiéncia e outros diziam que deveria ser comprovada,
assim como as pessoas juridicas que tem finalidade
lucrativa.

A solugéo veio com o enunciado 481 da Sumula
do STJ, segundo o qual "faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
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processuais”. Assim, se consolidou o entendimento de
que era necessario tanto uma quanto outra comprovarem
a insuficiéncia de recursos.

O Novo Cadigo de Processo Civil mantém essa
I6gica, pois a presuncdo de veracidade da alegacdo de
insuficiéncia de recursos é apenas em relacdo a pessoa
natural, ndo se estendendo a pessoa juridica, seja ela com
ou sem finalidade lucrativa, a teor do que dispde o art. 99,
§ 3° “presume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

Ademais, o beneficio se estende tanto aos
brasileiros quanto estrangeiros. A lei 1060/1950 dispunha
gue somente 0s estrangeiros residentes no pais podiam
ser contemplados com a gratuidade. Hoje, o Novo Cédigo
de Processo Civil acabou com essa distingdo entre
residentes e nado residentes. O beneficio é dirigido a todos
estrangeiros, indistintamente, uma vez que a luz da
interpretacdo ampliativa que se faz do caput do art. 5° da
Constituicdo, o estrangeiro ndo residente também tem
seus direitos fundamentais assegurados.

Quanto a insuficiéncia de recursos, ndo se exige
miserabilidade nem estado de necessidade tampouco
penudria, nem se fala em renda familiar ou faturamento
maximo. Aqui os critérios ndo sédo objetivos. Tudo sera
analisado casuisticamente. Alguns casos a pessoa até
pode ter renda, mas ter ela toda comprometida, por
exemplo, com um tratamento médico. Nesse caso, hegar
0 acesso a justica, obrigando-a recolher as custas seria
certamente negar a sua condi¢ao de saude.

Fredie Didier Rafael Oliveira observam que “a
gratuidade judicidria € um dos mecanismos de
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viabilizacdo do acesso a justica; ndo se pode exigir que,
para ter acesso a justica, o sujeito tenha que comprometer
significativamente a sua renda, ou tenha que se desfazer
de seus bens, liquidando-os para angariar recursos e
custear o processo™8,

Todavia, nada impede o juiz de chamar o
requerente a justificar o seu pedido, comprovando a
insuficiéncia de recursos.

Hoje o requisito é comprovar “insuficiéncia de
recursos”. Na vigéncia do art. 4° da lei 1060/1950 era nao
estar “em condi¢des de pagar as custas do processo e os
honorérios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua
familia”. Certamente o requisito hoje € mais ampliativo,
nao se restringindo ao prejuizo proprio e da familia.

4.1.1. Pessoalidade do beneficio

Dispde o art. 99, 8§ 6° que “o direito a gratuidade
da justica é pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte ou
a sucessor do beneficiario, salvo requerimento e
deferimento expressos”.

A razéo de ser dessa regra € logica: o beneficio
concedido em razao das circunstancias pessoais de cada
requerente. Dessa forma, deve ser analisada a situacao
financeira de cada sujeito, considerando as
peculiaridades de cada um deles.

18 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 60.
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Fredie Didier e Rafael Oliveira delineiam
casuisticamente as diversas situagoes:

“Por conta dessa regra, o espdlio ou os
herdeiros que sucedem processualmente o
beneficiario, nas hipoteses em que isso é
possivel, devem, se for o caso, pleitear, ja
na peticdo de ingresso, a extensdo da
gratuidade, alegando a sua propria
condicdo de insuficiéncia de recursos. O
mesmo vale para a pessoa juridica que
sucede outra.

Se o0 requerimento dos sucessores for
negado, ndo precisardo, por ébvio, pagar as
despesas que o beneficiario anterior, de
quem sao sucessores, deixara de adiantar -
isso precisamente pelo fato de que ele era
beneficiario. Precisardo, contudo, adiantar
as despesas a partir de entéo.

Se o0s sucessores ndo beneficiarios forem,
ao final do processo, vencidos, inaplicavel
serd a condigdo suspensiva de exigibilidade
de que fala o 83° do art. 98. Ser-lhes-ao
exigiveis, desde entao, e
independentemente de serem eles
sucessores de antigo beneficiario, todas as
verbas de sucumbéncia - do contréario, seria
materialmente impossivel ao
vencedor/credor obter o ressarcimento do
que despendera com 0 processo.

Em caso de litisconsorcio, considerando
que "0s vencidos respondem
proporcionalmente pelas despesas e pelos
honoréarios" (art. 87, caput, CPC), bem
como que a "sentenca devera distribuir
entre os litisconsortes, de forma expressa,
a responsabilidade proporcional pelo
pagamento das verbas" (art. 87, 81°, CPC),
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quando apenas um deles for beneficiario, a
condicdo suspensiva de exigibilidade (art.
98, 83°, CPC), que decorre do préprio
beneficio, somente se aplicara a parcela
devida pelo beneficiario.

Se, no entanto, a distribuicdo da
responsabilidade sucumbencial ndo for
expressamente feita na decisdo, "os
vencidos responderdo solidariamente pelas
despesas e honorarios" (art. 87, §2°, CPC),
razdo por que poder4d o vencedor, por
exemplo, exigir do litisconsorte né&o
beneficiario vencido o0 ressarcimento
integral do que adiantara e os honorarios
sucumbenciais, inexistindo, no caso
condigdo suspensiva de exigibilidade (art.
98, §3°, CPC)",

Assim, pode-se concluir que o fato juridico morte
extingue o beneficio, com efeitos ex nunc.

4.2. O beneficiario da assisténcia juridica gratuita

Esse tdpico considerard as disposicdes previstas
na Deliberacdo 89 do Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, considerando que em
matéria estadual, € ela quem presta assisténcia juridica
gratuita no Estado de Sao Paulo. Todavia, importante
frisar que cada estado tem uma regulamentacdo

19 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 63/64.
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especifica a respeito do tema, considerando as
peculiaridades locais e necessidades da populacao.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo tem
critérios objetivos para prestar assisténcia juridica gratuita
a populacdo carente. Para tanto, realiza avaliacdo
econdmico-financeira, onde 0s pretensos assistidos
passam por questionamentos, onde devem comprovar
sua renda, numero de familiares na residéncia, gastos
com tratamento médico por doenca grave, aquisicdo de
medicamentos de uso continuo etc.

A Deliberacdo 89 do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo dispde que se
presume necessitada a pessoa natural integrante de
entidade familiar que atenda, cumulativamente, as
seguintes condicdes: aufira renda familiar mensal nao
superior a trés salarios minimos federais, ndo seja
proprietaria, titular de aquisicdo, herdeira, legataria ou
usufrutuaria de bens moveis, imoéveis ou direitos, cujos
valores ultrapassem a quantia equivalente a 5.000 (cinco
mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESP’s
e nao possua recursos financeiros em aplicacbes ou
investimentos em valor superior a 12 (doze) salarios
minimos federais.

Entende-se por renda familiar a soma dos
rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da entidade familiar, maiores de
dezesseis anos, excluindo-se os rendimentos concedidos
por programas oficiais de transferéncia de renda e de
beneficios  assistenciais, bem como o valor
comprovadamente pago a titulo de contribuicdo
previdenciaria oficial.
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by

O Unico bem imovel destinado a moradia ou
subsisténcia, ainda que tenha valor superior a 5000
UFESP'’s, ndo podera ensejar, por si sO, a denegacdo em
razao da situacéo econémico-financeira.

Todavia, admite-se o atendimento pela
Defensoria quanto a renda familiar for de até quatro
saldrios minimos nos casos de a) entidade familiar
composta por mais de cinco (cinco) membros; b) gastos
mensais comprovados com tratamento médico por
doenca grave ou aquisicdo de medicamentos de uso
continuo; c) entidade familiar composta por pessoa com
deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento;
d) entidade familiar composta por idoso ou egresso do
sistema prisional, desde que constituida por quatro
(quatro) ou mais membros.

Na hipotese de colidéncia de interesses de
membros de uma mesma entidade familiar, a renda
mensal e o patriménio liquido deverédo ser considerados
individualmente, inclusive nos casos de Vvioléncia
doméstica e familiar. Ademais, o valor da causa nao
interfere  na avaliacdo econdmico-financeira do
interessado.

Apesar da existéncia dos critérios objetivos da lei,
podera haver afericdo da hipossuficiéncia no caso
concreto, através de manifestacdo devidamente
fundamentada. O Defensor Publico deve verificar, em
cada situacdo, se ha elementos que permitam concluir
nao ter acesso O USUArio, mesmo que transitoriamente,
aos recursos financeiros proprios ou da familia, hipétese
em que devera ser prestado o atendimento, notadamente
nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, pessoas idosas ou com deficiéncia e transtorno
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global de desenvolvimento e outras categorias de
pessoas socialmente vulneraveis.

A Defensoria Publica também presta assisténcia
juridica as pessoas juridicas. Todavia, esta se limita a
entidade civil regularmente constituida, de finalidade néo
lucrativa, que tenha no objeto social a tutela do interesse
dos necessitados e nédo disponha de recursos financeiros
para a contratacdo de advogados que a representem
judicialmente. A finalidade da entidade civil devera ser
demonstrada pela apresentacdo de cépia do estatuto
social.

Aqui se verifica clara distingdo com a gratuidade
da justica, em gque qualquer pessoa juridica é beneficiaria,
tenha ela ou néo finalidade lucrativa.

O exercicio da curadoria especial processual pela
Defensoria Publica ndo depende de consideracbes
prévias sobre a situacdo econdmico-financeira do
interessado. No entanto, 0 seu exercicio em favor de
guem ndo € hipossuficiente ndo implica a gratuidade
constitucionalmente deferida apenas aos necessitados,
devendo ser promovida a oportuna cobranca de
honorarios advocaticios.

4.3. O Objeto da Gratuidade da Justica

O art. 98, 81° elenca todas as despesas que a
gratuidade da justica abrange. O referido artigo revogou o
antigo art. 3° da lei 1060/1050 que regulava a matéria.
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Didier e Oliveira?°, assim como Gajardoni 2
entendem que o rol do paragrafo primeiro €
exemplificativo. Argumentam que esse pensamento mais
se harmoniza com o ideal constitucional previsto no art.
59, LXXIV.

Este trabalho ird analisar detalhadamente cada
um dos incisos do art. 98 §1°.

4.3.1. Taxas ou custas judiciais

Primeiramente, urge esclarecer que as
expressdes “taxas” e “custas judiciais” sado sindnimas.
Tém natureza tributaria e correspondem a um valor pago
ao Estado pela prestacéo do servico judiciario

Em razédo de ter natureza tributaria, pode parecer
gue a gratuidade constituiria uma isencéo, todavia nao é
o caso. Na verdade, o beneficiario da justica gratuita fica
dispensado de adiantar as despesas processuais. Quem
ird de verdade arcar com essas custas sera a parte que
sucumbiu. Caso essa parte seja beneficiaria da
gratuidade, a exigibilidade do pagamento das custas fica
suspensa. Por essa razao, o termo “isen¢ao” foi retirado
do art. 3° da lei 1060/1950.

20 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 27.

21 GAJARDONI, Fernando; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre;
DUARTE, Zulmar. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de
2015- Parte Geral. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 337.
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Aléem do mais, por expressa vedacao
constitucional (art. 151, Ill) ndo poderia a Unido instituir
isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, 0 que certamente
impactaria no caso de isencdo concedida no ambito da
justica estadual.

4.3.2. Selos Postais

Os custos com os selos postais referem-se na
verdade as despesas com cartas de citagcdo e intimacao.
Abrange ainda custos com citacao e intimacao pessoais,
0 porte de remessa e retorno dos autos, o custo do
traslado de cartas e os valores eventualmente exigidos
para a expedicao de certid6es e alvarés.

Importante pontuar que no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo desde a publicacdo do provimento
CSM n. 2.041/2013, em 21/02/2013, ndo €& mais
necessario o recolhimento da taxa judiciaria do porte de
remessa e retorno, quando a transmissdo das pecas
processuais, entre a primeira e a segunda instancias,
ocorrer integralmente no meio eletrénico. A regra abrange
todas as partes processuails e ndo sO aquelas
beneficidrias da gratuidade da justica. A razdo de ser é
Obvia: tratando-se de autos eletronicos, ndo ha processo
fisico para ser transportado.
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4.3.3. Despesas com publicagdo naimprensa oficial

Ao beneficiario da gratuidade da justica tem
direito a publicacdo de edital na imprensa oficial sem o
pagamento de qualquer taxa, dispensando-se a
publicagdo em qualquer outro meio. Quanto a isso, vale
ressalvar o art. 257, paragrafo Unico, que permite ao juiz
determinar a publica¢&o do edital em jornal local de ampla
circulacdo e por outros meios, considerando as
peculiaridades da comarca, da secdo ou da subsecao
judiciarias. Todavia, essa possibilidade s6 é conferida ao
juiz caso a parte que vai se beneficiar da publicacdo nao
seja beneficiaria da gratuidade, pois caso seja, o inciso |l
veda expressamente, bastando a publicacdo em edital via
diario oficial.

4.3.4. Indenizacédo de testemunha

Didier e Oliveira, sobre essa gratuidade,
consideram que “o inciso |V se vincula ao disposto no art.
462, segundo o qual a ‘testemunha pode requerer ao juiz
0 pagamento da despesa que efetuou para
comparecimento a audiéncia, devendo a parte paga-la
logo que arbitrada ou deposita-la em cartério dentro de
trés (trés) dias’. Sucede que, se a parte que arrolou a
testemunha é beneficiaria da justica gratuita, estara ela
dispensada de antecipar essa despesa, cujo pagamento,
ao final do processo, sera imposto ao vencido”??.

22 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 31.
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4.3.5. Exame de Codigo Genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais

Dispunha o art. 3> VI da lei 1.060/1050 que a
gratuidade compreendia as "despesas com a realizacao
do exame de cbdigo genético - DNA que for requisitado
pela autoridade judiciaria nas acdes de investigacdo de
paternidade ou maternidade”. Tal redacdo dava margem
a interpretar que a gratuidade n&o abarcaria 0 exame de
DNA requerido pela parte. Todavia, apesar da redagao
ruim, ndo era essa a interpretacéo que vigorava antes do
novo Cédigo.

Hoje ndo ha distincdo, de forma que os custos
com o exame de DNA estéo abrangidos seja quem for que
o tenha requerido.

Ademais, ndo se resumem apenas as acdes de
investigacao de paternidade ou maternidade.

Hoje o texto € esclarecedor ao estender a
gratuidade a qualquer outro exame considerado
essencial. Diga-se: essencial para o processo.

4.3.6. Honorarios Periciais

Em consonancia com o que jé era previsto no art.
3°, V da lei 1060/1050, o art. 98 8§1° também afirma que a
gratuidade abrange os honorarios periciais.

Vale dizer, o inciso V contempla as despesas com
exames em si. J4 o inciso VI, a remuneracéo do perito.
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Dinamarco manifesta sua discordancia 2 ,
afirmando que ninguém pode ser compelido a trabalhar de
graca. Todavia, ndo se trata propriamente de trabalho
gratuito. O beneficiario somente nao antecipara a
despesas, mas ela sera custeada de alguma forma, nos
termos do art. 95, § 3° que dispbe que ela sera paga com
recursos alocados no orcamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgao
publico conveniado ou paga com recursos alocados no
orcamento da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, no
caso de ser realizada por particular, hipétese em que o
valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo
ou, em caso de sua omissao, do Conselho Nacional de
Justica.

Apb6s o transito em julgado da decisdo final, o
orgao jurisdicional oficiard a Fazenda Publica para que
promova, contra quem tiver sido condenado ao
pagamento das despesas processuais, a execucao dos
valores gastos com a pericia particular ou com a utilizagao
de servidor publico ou da estrutura de 6rgao publico.

A recusa do perito pode ser sancionada com
multa, nos termos do art. 1060/1050, que continua em
vigor e dispde que “os profissionais liberais designados
para o desempenho do encargo de defensor ou de perito,
conforme o caso, salvo justo motivo previsto em lei ou, na
sua omissdo, a critério da autoridade judiciaria
competente, sdo obrigados ao respectivo cumprimento,
sob pena de multa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) a Cr$
10.000,00 (dez mil cruzeiros), sujeita ao reajustamento
estabelecido na Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975, sem

23 DINAMARCO, Candido Rangel Instituicdes de direito processual
civil. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, v. Il, p. 678-679.
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prejuizo de sang¢do disciplinar cabivel”. A multa sera
revertida ao profissional que assumir o encargo. Além
disso, na falta de indicacdo pela assisténcia ou pela
propria parte, o juiz solicitard a do 6rgdo de classe
respectivo.

Nos termos do que dispde o art. 82 do Cdodigo de
Processo Civil, a parte que requer a realizacdo do ato,
deve adiantar as despesas concernentes a ele. Assim,
nao pode o juiz impor a parte contraria, ndo beneficiaria
da gratuidade, o 6nus de arcar com honoréarios de perito
guando a parte beneficiaria foi quem requereu a pericia.
Vale ressaltar que a despeito do art. 82 81° dizer que o
autor adianta as despesas do ato determinado de oficio
pelo juiz, no caso especifico do ato “pericia”, o art. 95,
caput dispde expressamente que “cada parte adiantara a
remuneracao do assistente técnico que houver indicado,
sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for
determinada de oficio ou requerida por ambas as partes”.
Assim, pericia determinada de oficio tem suas despesas
rateadas entre as partes.

4.3.7. Honorérios do Advogado

Os honorarios do advogado abrangem duas
espécies: sucumbenciais e contratuais. Contratuais sao
agueles devidos pelo proprio cliente quando contrata
advogado particular. Honorarios sucumbenciais sdo 0s
devidos pela parte contraria sucumbente.

Didier e Oliveira afirmam que “considerando que
o beneficio apenas afasta a responsabilidade provisoria
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pelo custo do processo (ndo afasta a responsabilidade
definitiva), e considerando ainda o que literalmente diz o
82° do art. 98, o inciso VI definitivamente n&o cuida dos
honoréarios de sucumbéncia devidos pelo beneficiario
vencido ao advogado da contraparte”®*. Assim, concluem
gue o inciso VI se refere aos honorarios devidos pela parte
ao seu advogado, ou seja, aos honorarios contratuais.

Todavia, atentam que nada impede a parte de
pactuar livremente com seu advogado os honorarios que
pretende pagar. Ademais, nos termos do que dispde o art.
99, § 4° “a assisténcia do requerente por advogado
particular ndo impede a concessdo de gratuidade da
justica”. Assim, ter advogado particular ndo €& um
impeditivo a concessdo da gratuidade e ndo pode ser
utiizado como motivo para a recusa nha concessao.
Esclarecem que a disposicdo se dirige especificamente
aos advogados dativos nomeados ad hoc pelo juizo nas
hipéteses em que nao for possivel a Defensoria Publica
Prestar assisténcia. Afirmam que “especificamente neste
caso gue € excepcional e tende a sé-lo ainda mais com a
universalizacdo da Defensoria Publica, o beneficiario
estara dispensado de antecipar-lhe honorarios, tal como
estaria se fosse assistido pela propria Defensoria
Publica”?®.

Para Humberto Theodoro e Nelson Nery o inciso
VI se refere ao adiantamento dos honorarios

2 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 34.
% DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 36.
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sucumbenciais, que ficam com sua exigéncia suspensa
pelo prazo de até 5 anos contados do transito em julgado
da decisdo que a certificou, podendo ser exigida se o
credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concesséao da
gratuidade. Passado esse prazo, as obrigacbes serdo
extintas. Conclui Humberto Theodoro que “a sentenca,
portanto, que for adversa ao beneficiario o condenara aos
encargos da sucumbéncia, normalmente. Fara, no
entanto, a ressalva de que as obrigagbes
correspondentes ficardo suspensas nos termos do art. 98,
§ 30”26_

Rogério Cunha entende que a gratuidade néo
abrange os honorarios contratuais. Pontua que “permitir
gue o beneficio da justica gratuita implicasse em isencao
dos honorarios contratuais, validamente fixados,
implicaria  em estender o beneficio para atos
extraprocessuais sem expressa previsao legal, violando a
autonomia da vontade entre os contratantes e, em
verdade, representando entrave ao acesso a jurisdicdo
posto que tolhidos da remuneracdo ad éxito poucos
advogados aceitardo a representacdo de eventuais
beneficiarios da justica gratuita, implicando em
sobrecarga da ja combalida Defensoria publica, ndo se
podendo deixar de considerar que milita em favor dos
pedidos de justica gratuita a presuncao que o fizeram de
boa-fé”. Entende ainda que seria possivel o parcelamento

26 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil
— Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento
e procedimento comum — vol. |. 58. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 394.
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do pagamento dos honorarios sucumbenciais do
advogado da parte vencedora, desde que este aceite?’.

Nesse sentido decidiu o STJ:

“Nada impede a parte de obter os beneficios da
assisténcia judiciaria e ser representada por advogado
particular que indique, hipétese em que, havendo a
celebracdo de contrato com previsdo de pagamento de
honorarios ad éxito, estes serdo  devidos,
independentemente da sua situagcdo econdmica ser
modificada pelo resultado final da acéo, ndo se aplicando
a isencao prevista no art. 3°, V, da Lei n° 1.060/50,
presumindo-se que a esta renunciou”?8,

4.3.8. Intérprete, tradutor e contador

Os incisos VI e VIl tratam da gratuidade quanto as
despesas do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacdo de versdo em portugués de documento
redigido em lingua estrangeira e do custo com a
elaboracdo de memoria de calculo, quando exigida para
instauracao da execucao.

O artigo abrange ndo somente esses
profissionais, mas também todos terceiros, que de alguma

27T CUNHA, Rogério de Vidal. Os desafios da justica gratuita como
instrumento de acesso a Jurisdigao no CPC/15. Os Juizes e 0 hovo
Cdbdigo de Processo Civil. Organizadores Antdnio Carvalho Filho e
Herval Sampaio Junior. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 77.

2 STJ, REsp 1.153.163/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 26/6/2012, DJe 2/8/2012.
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forma colaboram com o poder judiciario, tal como o
depositario e o leiloeiro.

Importante destacar que a pericia contabil
preferencialmente serd realizada por profissional
vinculado ao tribunal respectivo.

4.3.9. Depdsitos Judiciais

O inciso VIII contempla a gratuidade para
depositos previstos em lei para interposicao de recurso,
para propositura de acdo e para a prética de outros atos
processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

Exemplo de depoésito positivado no Cdodigo de
Processo Civil é aquele trazido para propositura da acao
rescisoria no art. 968, Il. O beneficiario da gratuidade néao
precisara efetuar o referido depdsito em razéo do disposto
neste inciso.

O inciso tem a finalidade de combater qualquer
Obice ao acesso a justica e aos meios inerentes para
exercer esse direito. Assim, especialmente para 0s casos
elencados no préprio inciso, deve estar abrangida a
gratuidade a fim de concretizar a ampla defesa e o
contraditorio.

Todavia, ndo sdo todos os depdsitos judiciais que
estdo abrangidos pela gratuidade. Vejamos algumas
hipoteses:

67



Aline Vieira da Silva

a) Caucdo para o cumprimento provisorio (art. 520, IV)

Neste caso, a caucdo ndo obsta o acesso a
justica. Ao contrério disso, assegura que o exequente seja
responsavel ao executar provisoriamente um titulo que
pode ser revisto. O art. 521 prevé algumas hipoteses em
gue essa caucao pode ser dispensada, sendo todas elas
alheias a condicdo de beneficiario da gratuidade. O inciso
Il trata do “credor que demonstrar situacdo de
necessidade”. Isso nao permite dizer por si sO que se trata
do credor beneficiario da gratuidade. Situacdo de
necessidade ndo se confunde com a avaliagdo da
situacdo de pobreza.

b) Caucéo para concessao de tutela de urgéncia (art.
300, 81°)

Para a concessdo da tutela de urgéncia o juiz
pode exigir caucdo real ou fidejussoria idénea para
ressarcir o0s danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo esta ser dispensada caso a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.
Como no caso anterior, o legislador tratou de cunhar a
expressao “economicamente  hipossuficiente”, nao
dizendo que a caucao fica afastada ao beneficiario da
gratuidade da justica. Dessa forma, assim como no caso
do art. 520, IV do Cdédigo de Processo Civil ndo se pode
dizer que o beneficiario da gratuidade fica excluido do
pagamento. Devera no caso concreto ser verificado se ele
€ economicamente hipossuficiente.

Sobre o assunto, dispde o Enunciado 498 do
FPPC que "A possibilidade de dispensa de caucao para a
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concessao de tutela provisoria de urgéncia, prevista no
art. 300, 81°, deve ser avaliada a luz das hipoteses do art.
521" e ainda o Enunciado 262 do FPPC: “é admissivel
negécio processual para dispensar caucdo no
cumprimento provisorio de sentenca”.

c) Depésito de despesas e honorarios para
repropositura de processo extinto sem resolucéao de
mérito (art. 92, CPC)

Quando a parte pretende repropor acao ja
anteriormente julgada extinta sem resolucdo de meérito,
deve depositar as despesas e honorarios a que foi
condenado na primeira demanda. Nesse caso, a
concessao da gratuidade na segunda agao nao afasta o
dever de recolher o que foi determinado na primeira se
nela ndo era beneficiario da gratuidade. Eventual
concessao de gratuidade no segundo processo néo
retroagira para alcancar o primeiro.

4.3.10. Emolumentos devidos a notarios ou
registradores

Os emolumentos possuem natureza tributaria e
correspondem a um valor pago por servicos notariais e
registrais prestados respectivamente por tabelides e
oficiais de registro. Seus valores sao fixados pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

A Constituicdo Federal ja prevé no art. 5% LXXVI
que “sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
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forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certidao
de obito”. Outras leis como a 6015/73 e a 8935/94
preveem também gratuidade para emolumentos.

O inciso IX é o unico que traz disposicéo
estendendo a gratuidade para atos extraprocessuais. Ou
seja, buscou por meio da gratuidade a atos
extraprocessuais viabilizar o acesso a documentos
essenciais para o desenvolvimento da acdo ou mesmo
para registro de atos emanados por decisdes, como
averbacdes e outros atos notariais.

Séo exemplos de decisdes que necessitam de
atos registrais a sentenca que decreta interdicédo, adocao,
reconhece a auséncia, decreta divércio ou separacao
judicial, averbacao de partilha em inventario.

Para a gratuidade perante os Tabelides e Oficiais
de Registro ndo € necesséaria declaracdo de pobreza.
Basta ao requerente comprovar que o beneficio foi
concedido judicialmente, que pode ser feito por meio de
copia da decisdo que concedeu a benesse ou certiddo
emitida pela secretaria do 6rgéao jurisdicional.

Em razdo da natureza tributaria de taxa dos
emolumentos, discutiu-se a constitucionalidade de uma lei
federal instituir isencdo de tributo da competéncia dos
Estados, o que é vedado pelo art. 151, Ill da CF. O STJ
enfrentou a questéo, analisando a concessao da isencéo
pela lei 1060/1950 e entendeu naquela ocasido que o
beneficio concedido em juizo deve ser estendido aos atos
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extrajudiciais de tabelides e oficiais de registro, a fim de
garantir a prestacéao jurisdicional plena®°.

No ambito da lei 9.534/1997, que previu
gratuidade para atos extraprocessuais, o STF decidiu que
a norma nao ofende a proporcionalidade.

Destaca-se o procedimento de davida que pode
ser arguido pelo notario e registrador previsto no § 8°.
Dispbe que havendo duvida fundada quanto ao
preenchimento atual dos pressupostos para a concessao
de gratuidade, o notéario ou registrador, apds praticar o ato,
pode requerer ao juizo competente para decidir questdes
notariais ou registrais, a revogacao total ou parcial do
beneficio ou a sua substituicdo pelo parcelamento de que
trata o § 6° do art. 98, caso em que o beneficiario sera
citado para, em quinze dias, manifestar-se sobre esse
requerimento.

4.4. A Multa

O art. 98 afirma no seu § 4° que concessao de
gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao
final, as multas processuais que lhe sejam impostas.

No sistema juridico processual existem dois tipos
de multa: a que incide quando é cometido um ilicito

29 STJ, AgRg no RMS 24.557/MT, 2+ T., rei. Min. Castro Meira, v.u., j.
07.02.2013, D]e 15;02.2013.

30 STF, Plena, ADC 5, rel. Min. Nelson Jobim, rel. p/ acorddo Min.
Ricardo Lewandowski, v.m., j. 11.06.2007, D]e 04.10.2007.
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processual e a fixada visando compelir a parte a cumprir
uma obrigagao.

Essas multas ndo estdo no rol das despesas
abrangidas pela gratuidade. A razéo € que na verdade ela
€ mais uma penalidade por um comportamento ou pela
falta dele do que um Obice ao acesso a justica. Nesses
casos, a parte na verdade j& acessou a justica e teve em
seu desfavor fixada uma penalidade pecuniaria para
compeli-la a agir conforme o direito. Por essa razéo, o
beneficiario da gratuidade deve pagar as multas
processuais que lhe sejam impostas.

Importante ressaltar, no entanto, que do
beneficiario da gratuidade sé serd exigido o pagamento
dessa multa ao final do processo, a exemplo do que
dispde expressamente o art. 1026 83° do Cddigo de
Processo Civil' “na reiteracao de embargos de declaragao
manifestamente protelatorios, a multa sera elevada a até
dez por cento sobre o valor atualizado da causa, e a
interposicdo de qualquer recurso ficard condicionada ao
deposito prévio do valor da multa, a excecdo da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que a
recolheréo ao final”.
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4.5. Requerimento e impugnacdo ao beneficio da
gratuidade da justica

4.5.1. O requerimento

O requerimento de concesséo de gratuidade deve
ser feito pelo interessado. Ou seja, ndo pode o juiz de
oficio conceder a gratuidade sem que tenha havido pedido
nesse sentido.

Dispde o art. 99 que o pedido pode ser formulado
na peticdo inicial, na contestacdo, na peticdo para
ingresso de terceiro no processo ou em recurso. Na
verdade, ndo se limita o pedido a apenas esses
momentos, podendo ser feito a qualquer momento em que
se verificar a situagcédo de necessidade.

Por essa razdo, o 8§ 1° permite o pedido por
simples peticdo quando ele for formulado apds a primeira
manifestacdo da parte na instancia e sera resolvido nos
proprios autos, sem necessidade de instauracdo de
incidente. Além disso, ndo suspende o curso do processo.

Assim, ndo ha preclusdo para o requerimento. A
gratuidade concedida tem efeito ex nunc. Ou seja, néo
abarca despesas constituidas preteritamente.

Nos termos do § 3° a simples afirmacao,
deduzida exclusivamente pela pessoa natural, faz
presumir a condicdo de insuficiéncia. Trata-se de
presuncao relativa, que nos termos do § 2° pode ser
necessaria comprovagdo. Desnecessario qualquer
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atestado ou declaracdo escrita de proprio punho, todavia
nao fica proibido.

Essa presuncdo néo gira em torno da pessoa
juridica, que juntamente com o pedido de concessao da
gratuidade deverd comprovar a necessidade. A
disposicéo vai de encontro com o disposto na sumula 481
do STJ, segundo o qual "faz jus ao beneficia da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que
demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
processuais”.

O procurador da parte pode assinar declaracao de
hipossuficiéncia. Todavia, nos termos do art. 105, devera
ter poderes especiais para tanto.

Segundo o § 2°, o juiz somente poderé indeferir o
pedido se tiver elementos nos autos para evidenciar a falta
de pressupostos para a concessao da benesse. A decisdo
deve ser sempre motivada. Aqui se trata de casos em que
a capacidade financeira é expressa, como por exemplo,
guando ha existéncia de uma fonte de informacéao publica
(internet, revistas etc.).

Todavia, estabelece o cédigo que o pedido néo
poderd ser indeferido de plano, devendo ser dada
oportunidade a parte contraria para que comprove 0O
preenchimento dos pressupostos caso 0 juiz ainda nao
tenha conviccdo. Segundo Didier e Oliveira 3!, essa
oportunidade de comprovacao vale para quando a parte €
pessoa natural, pois € comum que em razéo da presuncao

3! DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 67.
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gue milita em seu favor de veracidade, ela faca o pedido
sem acompanhar prova da necessidade.

O fato de o requerente estar assistido por
advogado particular ndo pode servir de fundamento para
a rejeicao (art. 99, § 4°, CPC). Dai se entende que o
beneficio ndo é dirigido s6 para assistidos da Defensoria
Publica.

Caso o0 juiz tenha se omitido sobre o
requerimento, devera o requerente opor embargos de
declaracdo para que o juiz esclareca a omissao, ja que a
falta de manifestacéo sobre o pedido ndo presume a sua
concessao.

Quando a comprovacdo da situacdo de
necessidade para concessdo nao puder ser feita
exclusivamente com prova documental, poderd o
requerente requerer a producéo de prova testemunhal ou
mesmo pericial. Nesses casos, parece que a melhor
solucao é instaurar um incidente préprio para producao da
prova e andlise do pedido de gratuidade, a fim de nao
tumultuar o andamento do processo.

O art. 98 § 6° admite que a concessao da
gratuidade seja concedida em relacdo a algum ou a todos
0S atos processuais, ou consistir na redugao percentual
de despesas processuais que o beneficiario tiver de
adiantar no curso do procedimento. A modulacéo valera
para os atos subsequentes.
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4.5.1.1. Requerimento dirigido ao relator do recurso

Prevé o art. 99, 8§ 7° que “requerida a concessao
de gratuidade da justica em recurso, o recorrente estara
dispensado de comprovar o recolhimento do preparo,
incumbindo ao relator, neste caso, apreciar o
requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para realizacao
do recolhimento”.

O Novo Cadigo de Processo Civil quis estabelecer
uma forma de permitir o acesso a justica do recorrente
vedando o indeferimento de plano do recurso pela falta do
preparo quando o recorrente ou o recorrido requerem o
beneficio apenas em grau recursal.

Trata-se na verdade de situacdo semelhante a da
pessoa que requer a gratuidade com a apresentacao da
inicial. A rigor, o juiz analisa o pedido de gratuidade e
sendo indeferida, fixa prazo para o recolhimento.

Antes da entrada em vigor do Codigo de Processo
Civil, o STJ tinha entendimento segundo o qual ainda que
0 mérito dissesse respeito ao pedido da gratuidade
indeferido, seria considerado deserto o recurso interposto
sem o0 comprovante do pagamento das custas
processuais 2.

Caso o recorrente néo recolha o preparo no prazo
fixado pelo relator ao negar a concesséo da gratuidade, ai
sim o recurso sera considerado deserto. Da decisdo do

82 STJ, Primeira Turma, AgRg no AREsp 606.127/MG, rel. Min.
Regina Helena Costa, v. u., j. 04.08.2015, D]e 18.08.2015.
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relator caberd o agravo interno. Didier e Oliveira
entendem que por forgca do art. 101, § 1° ao recurso
interposto contra decisdo que indefere a gratuidade, ha
uma espécie de efeito suspensivo provisorio, permitindo
gue o requerente ndo seja compelido a efetuar o
adiantamento até que o 6rgdo a quem compete apreciar o
recurso profira a sua decisao.

O § 5° ressalva 0s casos em que 0 recurso versa
exclusivamente sobre valor de honorarios de
sucumbéncia fixados em favor do advogado de
beneficiario, afirmando que neste caso estara sujeito a
preparo, salvo se o préprio advogado demonstrar que tem
direito a gratuidade.

O dispositivo parte do pressuposto de que deve
ser recolhido o preparo, salvo se o advogado recorrente
requerer a concessao dos beneficios, que sera analisado
assim como em relacao a qualquer parte.

Nada mais justo, pois na verdade o advogado visa
resguardar direito proprio quando o recurso versa sobre
seus honoréarios. Nesse caso, a gratuidade deve ser
concedida em consonancia com quem pode ser
beneficiado ou ndo com o julgamento do recurso.

Trata-se de regra que reafirma a pessoalidade do
beneficio inserta no § 6° segundo o qual “o direito a
gratuidade da justica € pessoal, ndo se estendendo a

33 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 91.
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litisconsorte ou a sucessor do beneficiario, salvo
requerimento e deferimento expressos”.

Observa Luiz Dellore que: "Se o advogado provar
documentalmente que os honorarios de sucumbéncia
pertencem a parte e ndo ao patrono, entdo a gratuidade
devera ser mantida"34.

E possivel, por exemplo, que, por contrato, o
advogado abra mdo dos honorarios sucumbenciais em
favor do seu cliente. Provada, pelo beneficiario recorrente,
essa circunstancia, entdo estara ele pleiteando, em nome
proprio, direito préprio, caso em que se aplicam, para
aguele ato processual especifico, os efeitos da gratuidade
ja deferida.

Para Didier e Oliveira, a “regra do § 5° aplica-se
aos procuradores indicados no § 3° do art. 186 do CPC,
mas nao se aplica a Defensoria Publica. Embora o
defensor publico ndo possa receber honorarios (art. 135,
CF; arts. 46, IlI; 91, IlI; e 130, Ill, todos da LC 80/1994), a
Defensoria Publica, nas causas por ela patrocinadas, faz
jus a sua percepcao, salvo quando estiver litigando contra
o ente publico a que pertence (enunciado 421 da Sumula
do STJ)™*°. Como a Defensoria estara agindo em nome
proprio pleiteando honorarios, se aplica a ela a regra
contida no art. 1007, § 1° do Cdédigo de Processo Civil,

34 DELLORE, Luiz. "Comentarios ao art. 99 do CPC". In:
GAJARDONI, Fernando; DELLORE, Luiz; ROQUE, Andre; DUARTE,
Zulmar. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015 -
Parte Geral, cit., p. 339.

% DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 79.
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ficando dispensada do recolhimento do preparo por ser
6rgao de um ente administrativo.

4.5.2. Impugnacéao ao beneficio

A parte contraria pode impugnar o beneficio
concedido ao seu adversario. O procedimento da
impugnacdo € regulado pelo art. 100 do Codigo de
Processo Civil.

s

Quando a gratuidade é concedida ao autor no
inicio do processo, o réu pode impugna-la em preliminar
de contestacdo. Se deferida ao réu, pode o autor a
impugnar na réplica. Concedida pelo relator no recurso,
pode o recorrido impugnar nas contrarrazdes de recurso.
Se for deferida em momento diferente dos elencados ou
deferida a terceiro, pode a parte contraria impugnar por
meio de simples peticdo a ser apresentada no prazo de
15 dias contados de quando se teve ciéncia do
deferimento.

A impugnacéo nao suspende o curso do processo
principal sera feita nos proprios autos, sem necessidade
de instauracdo de incidente proprio para este fim.

Considerando que a lei regulamenta
especificamente como deve ser veiculada a irresignacao
guanto ao beneficio concedido a parte contraria, deve ela
se valer primeiramente desta impugnacédo antes dos
recursos elencados no art. 994. Todavia, se aimpugnacao
for rejeitada, pode o adversério do beneficiario recorrer da
decisdo quando da interposicdo da apelacdo ou nas
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contrarrazdes desse recurso, nos termos do art. 1009 §
1°.

Se a parte ndo impugnar a concessdo do
beneficio no prazo de 15 dias, ha a preclusao temporal da
possibilidade de discuti-la.

Todavia, se o adversario do beneficiario alegar
mudanga superveniente da condi¢do financeira do
beneficiario ou mesmo se sobrevier conhecimento de fato
anterior a concessdo do beneficio suficiente a
descaracteriza-lo, podera haver impugnacao por simples
peticdo no prazo de 15 dias a contar do conhecimento da
existéncia dessa condicao.

Nao se pode esquecer da ja citada impugnacao
oferecida por tabelido ou oficial de registro nos termos do
art. 98 88° do Caodigo de Processo Civil, por ocasido da
gratuidade judicial concedida quando se estender aos
emolumentos. O tabelido ou oficial de registro pode
impugnar nos termos do art. 98 §8°, também chamado de
procedimento de suscitacdo de duavida ou por meio da
impugnacao prevista no art. 100 do Cdodigo de Processo
Civil se ainda dispuser do prazo de 15 dias para tanto.

A intencdo da norma é nao ferir o contraditério,
pois o art. 98, § 1°, IX do Codigo de Processo Civil estende
a gratuidade ao ambito dos Cartérios, afastando os
recolhimentos dos emolumentos que lhes sdo devidos
sem que seja dada oportunidade a eles de se
manifestarem. Veio entdo o art. 98 88° oportunizar essa
manifestacao.

O beneficiario deve ser citado para se manifestar
em 15 dias a respeito do procedimento de duvida
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instaurado. A decisdo que julga procedente a revisao se
restringe aos atos notariais, ndo atingindo a gratuidade
concedida para dentro do processo. Isso por 6bvio, pois a
impugnacado do registrador ou do notario ndo tem como
objeto a gratuidade endoprocessual pela evidente falta de
interesse, ja que ela ndo os atinge. Somente a gratuidade
concedida fora do processo é que lhes interessa
impugnar.

4.6. Consequéncias da revogagcdo ou nao concessao
do beneficio

Segundo o art. 100, paragrafo unico do Cédigo de
Processo Civil, a revogacao da gratuidade da justica tem
como consequéncia o0 pagamento de tudo que o
beneficiario deixou de adiantar.

O art. 102 dispde ainda que “sobrevindo o transito
em julgado de decisdo que revoga a gratuidade, a parte
devera efetuar o recolhimento de todas as despesas de
cujo adiantamento foi dispensada, inclusive as relativas
ao recurso interposto, se houver, no prazo fixado pelo juiz,
sem prejuizo de aplicacédo das sancdes previstas em lei”.

Néo efetuado o recolhimento, o processo sera
extinto sem resolucdo de mérito, tratando-se do autor, e,
nos demais casos, ndo podera ser deferida a realizacao
de nenhum ato ou diligéncia requerida pela parte
enguanto nao efetuado o depdsito.

Nada impede que o magistrado conceda um
desconto, um parcelamento ou ambos, nos termos do art.
98, § 6° para as despesas pretéritas.
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Embora o art. 100, p.u. ndo seja expresso,
também cabe ao ex-beneficiario o pagamento de todas as
despesas adiantadas pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pela Unido a exemplo de honorarios periciais antecipados
pelos entes nos termos do art. 95 § 3° O § 4° desse
mesmo artigo ainda permite que seja enviado oficio a
Fazenda Publica respectiva para que promova a
execucao fiscal do valor devido.

bY

Quanto a revogacado for fruto de impugnacéo
realizada por notario ou registrador, deverd o ex-
beneficiario recolher os emolumentos devidos.

Todavia, o0 juiz podera revogar o beneficio com
efeitos ex nunc, se considerar que o beneficiario passou a
ter condicGes financeiras para arcar com 0s custos do
processo a partir de determinada data. Nesse caso, deve
pagar as despesas a partir do momento que a decisao
considerar que o ex-beneficiario passou a ter boa saude
financeira.

O juiz também pode revogar de oficio o beneficio
se verificar pelos elementos dos autos ou por outros
elementos publicos que a parte tem condicdes financeiras
para custear o processo. A fim de evitar a decisao
surpresa, o art. 8° da Lei 1.060/1950 estabelece que a
parte interessada deve ser ouvida no prazo improrrogavel
de 48 horas antes da revogacao.
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4.7. Sistema Recursal

A decisdo que indefere ou revoga o beneficio da
gratuidade é impugnavel por agravo de instrumento (art.
101, caput, e art. 1.015, V, CPC).

E possivel entender também que é agravavel por
interpretacdo a decisédo que defere o beneficio nos termos
do art. 98 § 6° por se equiparar ao indeferimento e a
decisédo que afasta a gratuidade integramente concedida
anteriormente e determinada o pagamento parcelado,
situacao que se equipara a revogacao.

Importante ressaltar que a legitimidade ativa
recursal é do beneficiario e ndo da pessoa que impugna o
beneficio concedido a parte adversaria. Disso se extrai
que da decisdo que mantém o beneficio, rejeitando a
impugnacao, ndo cabe agravo de instrumento. A questao
nao ficara preclusa e podera ser alegada em apelacdo ou
nas suas contrarrazoes.

Todavia, se a questao for resolvida na sentenca,
cabera apelacéo.

O art. 101 caput deixa claro que a parte deve
agravar da decisdo nos casos explicitados, sob pena de
preclusdo. A questdo somente sera objeto de apelacao se
o indeferimento ou a revogacao forem na sentenca.

O recorrente estara dispensado do recolhimento
de custas até decisdo do relator sobre a questao,
preliminarmente ao julgamento do recurso (art. 101, § 1°).
Trata-se de analise prévia feita pelo relator. Se nessa
analise o relator do recurso entender que a tese do
recorrente ndo merece amparo e que é possivel que a
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decisédo recorrida seja mantida, ele mandara, nos termos
do art. 101, 8 2° que recorrente recolha as custas
processuais, no prazo de cinco dias, sob pena de nao
conhecimento do recurso.

Segundo Didier e Oliveira “é como se houvesse
um efeito suspensivo provisério decorrente de lei.
Provisorio porque ele vige até que seja confirmado ou
retirado pelo relator, em exame prévio da questdo da
gratuidade. Isso é particularmente importante quando o
recurso interposto é o0 agravo de instrumento,
ordinariamente desprovido de eficacia suspensiva. Mas é
também importante para a compreensdao do
funcionamento do efeito suspensivo da apelacdo nesses
casos: ordinariamente dotada de eficacia suspensiva (art.
1.012, caput, CPC), a apelacdo podera perdé-la por
decisdo do relator”s®,

4.8. Responsabilidade do beneficiario sucumbente

A concesséo da gratuidade ndo da ao beneficiario
uma carta branca para nunca pagar as despesas. Na
verdade, a gratuidade apenas afasta o adiantamento das
despesas processuais pelo beneficiario. Nesse sentido,
dispbe o art. 98 § 2° que “a concessao de gratuidade néo
afasta a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes
de sua sucumbéncia”.

3% DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p.92.
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Todavia, vencido o beneficiario, a execucao das
verbas decorrentes de sua sucumbéncia pelo vencedor
dependem da demonstracéo de que a situagao financeira
do beneficiario se alterou para a melhor. Isso tem um
prazo: deve ser feito em no maximo cinco anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou. HA uma suspensdo da exigibilidade. Se
passarem esses Cinco anos sem que a situagao que
ensejou a gratuidade se altere, fica extinta a obrigacao do
beneficidrio da gratuidade da justica em relagdo a parte
contraria.

O vencedor devera comprovar que houve
incremento financeiro do beneficiario vencido. Esse
incremento ndo necessariamente vai ser analisado
objetivamente considerando a renda e patriménio do
requerente. Se ele comprovar que néo dispde de liquidez,
isto é, de recursos financeiros livres para custear o
processo, ser-lhe-a concedido o beneficio.

Todavia Didier e Oliveira ressaltam o caso do
beneficiario que, embora ndo tenha renda liquida para
responder pela divida da sucumbéncia, tenha patriménio
livre, desimpedido e penhoravel, como, por exemplo,
aguele que é proprietario de trés imoveis. Nesse caso,
entende que o manto da gratuidade ndo pode proteger o
beneficiario em razdo de sua responsabilidade
patrimonial, de modo que, dispondo o beneficiario de bens
suscetiveis de responder por sua divida, cabe ao credor
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apenas demonstrar isso para que condi¢cdo do 83° do art.
98 se mostre satisfeita®’.

%" DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Beneficio da
justica gratuita: de acordo com o novo CPC. 62 edi¢do. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016, p. 101.
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CAPITULO V

UM NOVO CAPITULO NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: A DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica ganhou um capitulo préprio
no Novo Caodigo de Processo Civil entre os art. 185 e 187.

Destacam Arantes e Moreira que essa insercao
sofreu certa resisténcia por parte de alguns integrantes da
Comisséo de juristas destinada a apresentar o projeto do
Caodigo. Nao havia nenhum membro da Defensoria na
Comissédo, que contava com membros advindos da
advocacia, da magistratura e do Ministério Publico®8.

Decidiram entdo por acrescentar ao projeto um
texto enxuto, sem muitos artigos, pois temiam que a
Defensoria Publica utilizasse o Codigo de Processo Civil
para emplacar questdes institucionais que eram
controvertidas.

Assim, foram inseridos trés dispositivos.

O primeiro deles, o art. 185, dispde que “a
Defensoria Publica exercera a orientagdo juridica, a

% ARANTES, Rogério B.; MOREIRA, Thiago de M. Defensoria
Publica e Acesso a Justica no Novo CPC. Defensoria Publica. José
Augusto Garcia de Souza (coord.).1? Edicdo. Salvador: Editora
JusPodivm, 2015, p. 723.
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promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos dos necessitados, em todos o0s
graus, de forma integral e gratuita”.

Ou seja, o dispositivo define a atuacdo da
Defensoria. Destaca Menezes que o Novo Codigo de
Processo Civil ndo teve a pretensdo, e nem poderia ter,
de definir atribuicdes institucionais a Defensoria Publica,
posto que essas estdo fixadas na Constituicdo e nas
respectivas leis complementares®°.

Ainda, segundo o autor, ‘0 Novo Cddigo de
Processo Civil adota a técnica correta de mencionar
‘Defensoria Publica’ e nado ‘defensor publico’, o que
denota mais do que uma mera opc¢éao de redagcdo, mas um
verdadeiro reconhecimento da presenca institucional da
Defensoria Publica no sistema processual. A Instituicao
funciona no processo. A Defensoria Publica, como 6rgéo
do Estado, embora dotada de autonomia, faz-se presente
no sistema juridico, robustecendo seus membros com a
estrutura administrativa e juridica que lhe € propria: o
defensor publico ndo estd mais sozinho no processo”.

O art. 185 praticamente repete a redacao contida
na Constituicdo Federal de 1988, com a escrita que lhe foi
dada pela EC n°® 80/2014, que por sua vez reflete o que ja
estava previsto no art. 1° da Lei Complementar n°

%9 MENEZES, Gustavo Quintanilha Telles. A presenca institucional da
Defensoria Publica no Novo CPC. Defensoria Publica. José Augusto
Garcia de Souza (coord.).1? Edicao. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 430.

40 MENEZES, Gustavo Quintanilha Telles. A presenca institucional da
Defensoria Publica no Novo CPC. Defensoria Publica. José Augusto
Garcia de Souza (coord.).12 Edicdo. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 428.
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80/1994, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei
Complementar n°® 132/2009. Em ambos os dispositivos
mencionados fica clara a possibilidade de a Defensoria
Pulblica exercer também a defesa dos direitos coletivos
dos necessitados, exercitando a legitimidade que Ihe foi
outorgada pelo art. 5°, inciso Il, da Lei n® 7.374/1983.

A legitimidade da Defensoria para a defesa de
guestdes coletivas foi por diversas vezes alvo de debate
perante as cortes brasileiras. No ARE n°® 690838 RG/MG
em que houve o reconhecimento de repercussao geral,
ficou reconhecida a legitimidade da Defensoria Publica
para propositura de agdo civil publica na defesa de
interesses difusos por repercutir na esfera de interesse de
milhares de pessoas.

A legitimidade da Defensoria Publica para a
propositura de Agao Civil Publica foi até mesmo
guestionada por meioc da Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.943 pela Associagcao Nacional
dos Membros do Ministério Publico (Conamp). Em maio
de 2015, por unanimidade, o Plenario do STF julgou
improcedente essa ADI e considerou constitucional a
atribuicao da Defensoria Publica para propositura daquela
acdo. Os ministros entenderam que 0 aumento de
atribuicdes dessa instituicdo amplia o acesso a Justica e
é totalmente compativel com a LC n°® 132/2009 e com as
alteracOes promovidas a Constituicdo Federal pela EC n°
80/2014, que ampliaram as atribuicbes da Defensoria
Publica.

Ja4 o segundo dispositivo, o art. 186, trata da
contagem dos prazos para a Defensoria e determina que
sejam contados em dobro para todas as suas
manifestacdes. A disposi¢cdo ndo é nova. Ja era previstas
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no art. 5°, 8§ 5°, da Lei 1.060/1950 e no art. 128, inciso |,
da Lei Complementar n° 80/1994. A jurisprudéncia
também ja era pacifica a respeito do tema*L.

Todavia, o § 4° ressalva que havendo em
dispositivo legal prazo especificamente estipulado para a
Defensoria Publica, esse prazo prevalecera sobre a regra
geral da contagem em dobro.

O § 1° do artigo enfatiza que o prazo tem inicio
com a intimacao pessoal do defensor publico, nos termos
do art. 183, § 1°, que por sua vez diz que “a intimagao
pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletrénico”.
Trata-se também de disposicéo que ja era prevista no art.
89, | da LC n° 80/1994 e no § 5° do art. 5° da Lei
1.060/1950.

Quando a intimagdo pessoal for mediante
processo eletrdnico, ela se darad nos termos previstos na
lei especial existente a respeito do tema, ou seja, segundo
aLlei 11.419/2006. De outra banda, quando feita mediante
carga, a contagem do prazo se faz a partir do primeiro dia
(til seguinte a data constante dos autos como sendo a da
abertura de vista. Por fim, quando efetuada mediante
remessa, a contagem dos prazos para a Defensoria
Pudblica tem inicio com a entrada dos autos no setor
administrativo do 6rgéo e, estando formalizada a carga
pelo servidor, configurada esta a intimacgéo pessoal.

Todavia, quando o ato depender de providéncia
ou informacdo que somente o assistido pela Defensoria
possa realizar ou prestar, 0 juiz determinara sua intimacao

41 STJ, 12 T., AgRg no ARESp no 141859/MG 2012/0020215-1, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 2/9/2014, DJe de 17/9/2014.
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pessoal. O § 2° considera a frequente dificuldade que o
Defensor encontra em ter contato com a parte assistida
cria essa necessidade antes de julgar extinto o processo
por abandono da causa pelo autor.

Ja o § 3° estabelece que o prazo em dobro aplica-
se aos escritérios de pratica juridica das faculdades de
Direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que
prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de
convénios firmados com a Defensoria Publica. O tema era
bem polémico antes de ser sedimentado pelo Novo
Caodigo de Processo Civil, isto porque se pairava grande
davida sobre se os advogados que integravam o
Convénio OAB/Defensoria Publica possuiam prazo em
dobro assim como a Defensoria Publica.

O STJ entendia até entéo, interpretando do art. 5°,
8 5°, da Lei 1.060/1950, que para ter direito ao prazo em
dobro, o0 advogado deveria integrar servico de assisténcia
judiciaria organizado e mantido pelo Estado. Assim
concluia que o prazo em dobro previsto no dispositivo
citado ndo se aplicaria a parte beneficiaria da justica
gratuita que estivesse representada por advogado nao
pertencente aos quadros da Defensoria Publica ou a
servigo estatal de assisténcia judiciaria.

Por fim, o art. 187 previu a responsabilidade do
membro da Defensoria ao dispor que ele sera civil e
regressivamente responsavel quando agir com dolo ou
fraude no exercicio de suas fun¢des. O Codigo de
Processo Civil de 1973 ja previa para o membro do
Ministério Publico (art. 85) e para o juiz (art. 133, inciso I)
a responsabilidade civil e passou a tecer a consideracao
em relacdo ao membro da Defensoria Publica. O texto
expressamente diz que sua responsabilidade se da
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guando age com dolo, ou seja, esta excluida a
responsabilidade quando atuar de forma culposa.

Isso nédo significa que a desidia no exercicio de
suas funcbes ndo enseje nenhuma sancéo. Nada impede
gue sejam aplicadas sancOes de natureza administrativa
ou até mesmo de natureza penal, se houver previsao legal
e enquadramento do fato tipico.

Note-se que a Defensoria Publica ndo foi apenas
mencionada nos dispositivos acima citados. Ha diversos
esparsos no Novo Cdédigo de Processo Civil que também
inovaram em comparacdo com a legislagdo anterior.
Todavia, por serem numerosos, nhdo serdo tratados na
presente obra, que se destina a analisar somente o
capitulo que foi inserido sobre a Defensoria Publica.
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CONCLUSAO

Passando por uma analise de modelos de acesso
a justica em outros paises, Garth e Capelletti em 1988
escreveram a obra “Acesso a Justi¢a”, trazendo o que
chamaram de “ondas renovatdrias de acesso a justica”
para mostrarem trés passos pelos quais deveria a justica
evoluir para possibilitar o acesso efetivo aos direitos. A
primeira onda reconhece que os pobres sdo as pessoas
gue mais impedidas de acessar o judiciario em razédo das
despesas que tém de arcar; a segunda, propde maneiras
de defender os direitos coletivos, especialmente em
relacdo a representacdo processual desses direitos e a
terceira indica mudancas no aparato judiciario para
efetivar alguns direitos peculiares e também consideram
a demora do judiciario em resolver certas questoes.
Apontam métodos autocompositivos como uma
alternativa a judicializacao.

E realizada uma andlise da evolugdo da
gratuidade no Brasil, passando por todas as constituicdes
brasileiras onde ela foi citada, constatando que a primeira
delas, a de 1934 foi super avancada e até mesmo
reconheceu a necessidade de criar um 6rgdo
especializado para prestar assisténcia judiciaria, tendo
havido um retrocesso na Constituicao de 1937.

A Constituicdo de 1988, antenada com os estudos
no exterior sobre acesso a justica, ja traz diversos
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by

dispositivos consagrando 0 acesso a justica e a
gratuidade como direitos fundamentais. Cria em nivel
constitucional a instituicdo que a Constituicdo de 1934 ja
falava: a Defensoria Publica.

Concluiu-se que o Brasil adota o sistema salaried
staff pelo qual o advogado que presta assisténcia
judiciaria é remunerado por cofres publicos e foram
expostas as vantagens e desvantagens deste e de outros
modelos.

Foram analisados o0s conceitos e expostas as
diferencas entre gratuidade da justica, assisténcia
judiciaria e assisténcia juridica gratuitas, concluindo que a
Constituicdo determinou que a Defensoria Publica
prestasse assisténcia juridica integral e gratuita,
abrangendo a consultoria, educagdo em direitos,
conciliagdo  extrajudicial, defesa em  processos
administrativos além da assisténcia judiciaria de forma
gratuitas.

O Codigo de Processo Civil de 2015 revogou
diversos dispositivos da lei 1.060/50 e acabou com a
figura do necessitado como aquele que, restringindo-se
aquela situacdo econdmica, ndo consegue pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia. Hoje
necessitado é aquele com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios, em um sentido mais amplo.

Analisando os dispositivos, constatou-se que a
gratuidade foi estendida até mesmo a atos
extraprocessuais. O Codigo de Processo Civil sedimentou
o que a lei 1.060/50 ja previa: a concesséao de gratuidade
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ndo afasta a responsabilidade do beneficiario pelas
despesas processuais e pelos honorarios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia, que fica com sua
exigibilidade suspensa pelo prazo de cinco anos. O
Caodigo ainda normatizou entendimentos que ja eram
majoritarios na jurisprudéncia brasileira antes de sua
entrada em vigor, como o ndo afastamento do pagamento
da multa pelo beneficiario.

Foi criado capitulo préprio para tratar da
Defensoria Publica, destacando o espago que a instituicao
vem aos poucos conquistando em nivel processual.

Enfim, por todo o exposto, se percebe que a
gratuidade da justica e a assisténcia juridica gratuita,
desempenhada primordialmente no Brasil pela Defensoria
Pulblica, sdo importantes instrumentos para concretizar o
acesso a justica e, nesse passo, a Constituicao Federal
de 1988 j4 delineou todo o caminho para o legislador
ordinario, que atento as diretrizes inseriu no Cédigo de
Processo Civil de 2015 dispositivos regulamentando a
gratuidade da justica e introduzindo a Defensoria Publica
em capitulo proprio, citando-a em diversos outros
dispositivos ao longo da lei.
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