Maria Fernanda Vianez

QUESTOES
COMENTADAS DE

DIREITO
ADMINISTRATIVO







Maria Fernanda Vianez de Castro Cavalcanti e Barbosa

QUESTOES COMENTADAS DE
DIREITO ADMINISTRATIVO

QIR

Fortaleza-CE
2023



© Copyright 2023 - Todos os direitos reservados.
FICHA TECNICA:
Editor-chefe: Vanques de Melo
Diagramacéo: Vanques Emanoel
Capa: Vanderson Xavier
Producéo Editorial: Editora DINCE
Revisdo: Gustavo José de Deus Souza Gomes
CONSELHO EDITORIAL:

Dr. Felipe Lima Gomes (Mestre e doutor pela UFC)
Prof. e Ma. Karine Moreira Gomes Sales (Mestra pela UECE)
Francisco Odécio Sales (Mestre pela UECE)
Ma. Roberta Aratjo Formighieri
Dr. Francisco Dirceu Barro
Prof. Raimundo Carneiro Leite
Eduardo Porto Soares
Alice Maria Pinto Soares
Prof. Valdeci Cunha

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAO (CIP)

CAVALCANTI I§ BARBOSA, Maria Fernanda Vianez de Castro
QUESTOES COMENTADAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO
Editora DINCE 2023. 123p

ISBN: 978-85-7872-670-6

1. Direito Administrativos 2. Questdes de concursos
Todos os direitos reservados. Nao é legalmente permitido reproduzir, duplicar
ou transmitir qualquer parte deste documento em meios eletrénicos ou
impressos. A gravacao desta publicagéo é estritamente proibida.

NOTA DA EDITORA

As informagbes e opiniBes apresentadas nesta obra sdo de AUTORIA
EXCLUSIVA DA AUTORA e de sua inteira responsabilidade.

A DIN.CE se responsabiliza apenas pelos vicios do produto no que se refere
a sua edicdo, considerando a impressdo e apresentacdo. Vicios de
atualizacdo, opinides, revisao, citagdes, referéncias ou textos compilados séo
de responsabilidade de seu(s) idealizador (es).

Impresso no Brasil
Impresséo gréfica: DIN.CE
CENTRAL DE ATENDIMENTO:
Tel.: (85) 3231.6298 / 9.8632.4802 (WhatsApp)
Av. 2, 644, Itaperi / Parque Dois Irmaos — Fortaleza/CE



DEDICATORIA

A minha familia e a todos os
concurseiros que buscam o
sonho de alcancar um cargo
publico.
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APRESENTACAO

A presente obra surgiu a partir da vontade de
auxiliar aqueles que pretendem ocupar um cargo publico.

Com o passar dos anos, 0 que se observa é,
cada vez mais, uma maior dificuldade para conseguir
alcancar as notas de corte em certames de todas as
areas. Ao primeiro olhar, muitos candidatos desanimam-
se ao terem a errada percepcdo de que é inatingivel o
corte da “peneira” das fases objetivas de concursos.

Considerando isso, a autora pretende contribuir
para a compreensdo de alguns temas de direito
administrativo, de modo a auxiliar os candidatos a néo
mais errarem questdes de base e, assim, alcancarem
seus objetivos.

A escolha da disciplina deu-se porque, a partir
de um estudo analitico de diversos editais de concursos,
observou-se a predilecdo e a alta incidéncia de questdes
de direito administrativo, mesmo naqueles certames nao
propriamente ligados a area do direito.

Destaca-se que, de maneira alguma, a obra
pretende esgotar todos os temas da disciplina, mas busca
tangenciar os temas mais cobrados. Ao final da leitura da
obra, espera-se que o candidato compreenda de maneira
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satisfatoria os classicos temas de direito administrativo,
como licitagbes publicas, contratos administrativos,
improbidade administrativa, processo administrativo,
dentre outros.
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ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Questao 1. (FGV - 2023 - FHEMIG - Analista de Gestéao
e Assisténcia a Saude (AGAS) - Bacharel em Direito)

O Estado Alfa editou lei especifica autorizando a criacao
da Fundacao Estadual de Saude, que tera por finalidade
executar acdes e servicos complementares de Atencao
Priméria a Saude - APS, de atencdo especializada e de
vigilancia em saude, no ambito da promocao, prevencao,
cura e reabilitagdo coletiva e individual, de formacéo
profissional e de educacao permanente na area de saude
publica, devendo manter a Escola de Saude Publica do
Estado Alfa.

Sobre 0 caso em tela, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa correta.

a) A criacdo de fundacao publica de direito privado
para a prestacdo de servico publico de saude é
constitucional.

b) A criacdo de fundacédo publica para a prestacéo de
servico publico de saude é constitucional, apenas
se ostentar personalidade juridica de direito
publico.

c) A criacdo de fundacdo publica, seja de direito
publico seja de direito privado, para a prestacao de
servigo publico de saude é inconstitucional, por se
tratar de servico publico essencial.
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d) A criacdo de fundacdo publica, seja de direito
publico seja de direito privado, para a prestacao de
servigo publico de saude é inconstitucional, por se
tratar de servico publico inerente.

e) A criacdo de fundacdo publica de direito privado
para a prestacao de servico publico de saude é
constitucional, apenas se a sua instituicao for feita
por meio de emenda a Constituicdo Estadual.

Comentérios: A questao traz recentissimo entendimento
do Supremo Tribunal Federal exarado no julgamento da
ADI 4197/SE, o qual definiu que lei estadual pode
autorizar a criagédo de fundagéo publica de direito privado
para atuar na prestacéo de servi¢o publico de saude.

De acordo com o art. 175 da Constituicdo Federal, a
prestacdo de servicos publicos podera ser feita
diretamente pelo seu titular ou por delegacédo a
particulares, por meio de contratos de concessdo ou
permissao.

Assim, conforme muito bem explicado pelo Professor
Mércio André, o STF entendeu ndo haver razdo para
censurar a opcdo do legislador estadual de constituir
fundacdes publicas de direito privado para a prestacao de
servicos publicos de saude. Isso porque nao existe um
modelo pré-definido pela Constituicdo Federal para a
prestacdo de tais servi¢os pelo poder publico.

Sendo assim, a Constituicdo n&o impde que esses
servicos sejam prestados por meio de 6rgdos publicos
integrantes da prépria Administracao Direta e nem mesmo
apenas por pessoas juridicas de direito publico, devendo
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prevalecer a autonomia de cada ente federativo para
definir a forma mais eficiente de realizar essas atividades.

Resposta: letra A.

Questao 2. VUNESP - 2023 - TJ-RJ - Juiz Substituto

A competéncia para versar sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo publica, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingao de
orgaos publicos, assim como a extingdo de fungdes ou
cargos publicos, quando vagos, é

a) comum a autoridades administrativas, por se tratar
de exercicio de funcdo publica sem impacto
or¢camentario ou financeiro.

b) exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo
ser delegada por lei de iniciativa parlamentar.

c) privativa do Chefe do Poder Executivo e, portanto,
delegéavel nos termos da Constituicdo Federal.

d) privativa do Chefe do Poder Legislativo, exercida
mediante decreto-lei.

e) exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, portanto,
indelegavel mediante decreto.

Comentérios: Conforme o art. 84 da Constituicdo
Federal, compete privativamente ao  Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre: organizacao e
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funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingao de
orgaos publicos; e extincdo de fungbes ou cargos
publicos, quando vagos;

Ademais, o paragrafo Unico do mencionado dispositivo
autoriza que o Presidente da Republica delegue essas
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republicaou ao Advogado-Geral da Unido, que
observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Resposta: letra C.

Questédo 3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-SC -
Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Remocao)

No que tange a organizacdo administrativa, assinale a
opcao correta.

a) O Estado pode explorar atividade econdmica,
como protagonista, por meio das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

b) O Estado normatiza a atividade econdémica de
interesse privado por meio das agéncias
reguladoras.

c) A transferéncia do controle de subsidiaria
integral de empresa publica depende de prévia
autorizacao legislativa.

14
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d) Toda pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico integra a
administracao publica indireta.

e) A atividade estatal de fomento € caracterizada
por uma intervencdo direta e coercitiva do
Estado sobre o agente privado.

Comentérios: Conforme o art. 173 da Constituicdo
Federal, ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

A partir do mencionado dispositivo, tem-se que de fato,
em regra, o Estado ndo devera explorar diretamente
atividade econbmica, salvo nos casos previstos na CF/88
e nas hipoteses definidas em lei como necessarias aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo.

Além disso, nas situacdes excepcionais em que o Estado
podera explorar atividade econdémica, devera fazé-lo por
meio de empresas estatais, sejam elas empresas publicas
ou sociedades de economia mista.

Desse modo, encontra-se correta a assertiva que afirma
gue o Estado pode explorar atividade econémica, como
protagonista, por meio das empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Resposta: letra A.

15



Maria Fernanda Vianez

Questao 4. (FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de
Planejamento e Orgcamento - Manha)

Com vistas a aprimorar servicos publicos de sua
atribuicdo, o Municipio Alfa visa a criar uma Agéncia
Reguladora, para a qual pretende conferir competéncia
regulatoria no ambito do respectivo setor.
Acerca das peculiaridades do regimento juridico da
mencionada entidade autarquica, € correto afirmar que:

a) ndo pode ser a ela aplicada a imunidade tributaria
reciproca;

b) sua criacdo decorre de lei, independentemente de
registro de atos constitutivos;

c) seus bens sao privados, mas considerados
impenhoraveis quando afetados ao servic¢o publico;

d) o regime de pessoal a ela aplicavel deve ser o
celetista, na medida em gque ndo se submete ao
regime juridico Unico;

e) ela ndo tem personalidade juridica, possuindo
apenas capacidade postulatoria para a defesa de
suas atribuicoes.

Comentérios: As Agéncias Reguladoras sao
caracterizadas como autarquias em regime especial, por
necessitarem de maior autonomia regulatéria em face do
setor regulado.

Por serem autarquias, a elas é aplicada a imunidade
reciproca contida no art. 150, 8§ 2°, da CF/88, bem como a

16


https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/fgv-2023-smf-rj-analista-de-planejamento-e-orcamento-manha
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/fgv-2023-smf-rj-analista-de-planejamento-e-orcamento-manha

QUESTOES COMENTADAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

sua criacdo decorre diretamente da lei, nos termos do art.
37, inciso XIX, da Constituicéo.

Ademais, sdo pessoas juridicas de direito publico,
portanto possuem personalidade juridica e seus bens séo
publicos, devendo respeitar todas as implicacdes que do
regime publico decorrem.

Por fim, em respeito ao que determina o art. 39 da CF, as
Agéncias Reguladoras deverao integrar o regime juridico
anico, ndo sendo entidades excluidas do que determina o
mencionado dispositivo da Constituicdo Federal.

Resposta: letra B.

Questdao 5. (FGV - 2023 - TCE-ES - Conselheiro
Substituto)

Os Municipios de Alfa, Beta e Omega constituiram
consorcio intermunicipal para a prestacédo de servi¢os de
saude a populagcdo, com a atribuicdo de personalidade
juridica de direito publico ao ente, criado e formalizado
rigorosamente de acordo com os termos da legislacao de
regéncia. O consorcio publico necessita de um advogado.
Diante desse cenario, € correto afirmar que:

a) o consorcio € uma fundacéo e a contratacdo do seu
advogado dar-se-a pela CLT;

b) o consorcio é uma fundacao e a contratacdo do seu
advogado pode ser regulada por mero contrato de
prestacao de servicos, regido pelo Cédigo Civil;
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Cc) 0 consoércio € uma autarquia e seu advogado
dever& ocupar cargo em comissado no consorcio;

d) o consorcio é uma empresa publica e a contratacdo
de seu advogado dar-se-a pela CLT;

€) 0 consorcio é uma autarquia e a contratacéo de seu
advogado dar-se-a pela CLT.

Comentérios: Conforme determina o art. 6° da Lei n°
11.107/2005, o consorcio publico adquirird personalidade
juridica: de direito publico, no caso de constituir
associagdo publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificacdo do protocolo de intengcbes; ou de direito
privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislacao civil.

Além disso, o consorcio publico com personalidade
juridica de direito publico integra a administracéo indireta
de todos os entes da Federagdo consorciados, sendo
considerados associagcbes publicas de natureza
autarquica. Por outro lado, o0s consoércios com
personalidade de direito privado tém a natureza das
associacdes civis regidas pelo Codigo Civil.

De todo modo, o consoércio publico, com personalidade
juridica de direito publico ou privado, observara as normas
de direito publico no que concerne a realizacdo de
licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas
e a admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Resposta: letra E.
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Questao 1. (Instituto Consulplan - 2023 - Camara de
Sé&o Joaquim da Barra - SP - Procurador Juridico)

A prerrogativa de direito publico que, calcada na lei,
autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o
gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse
da coletividade.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 2021.)

A conceituacdo trazida, corresponde ao Poder

a) de Policia.
b) Vinculado.
c) Disciplinar.
d) Regulamentar.

Comentérios: A conceituacdo trazida pela doutrina de
José dos Santos Carvalho Filho diz respeito ao Poder de
Policia.

Além do conceito doutrinario, destaca-se que existe, no
art. 73 do Cdédigo Tributario Nacional, um conceito legal
para mencionado poder:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administracao publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade,
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regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Resposta: letra A.

Questao 2. (FGV - 2023 - DPE-RJ - Defensor Publico)

No curso de uma fiscalizagcédo, fiscais de determinada
municipalidade identificaram que um estabelecimento
comercial instalou bancos e araras de roupas na calcada
para alavancar seus negocios.
Os agentes municipais, considerando que estavam
devidamente autorizados pela lei, no correto desempenho
de suas func¢des, poderiam:

a) aplicar multa ao estabelecimento e determinar a
instauracdo de processo de interdicdo, como
expressédo de seu poder hierarquico;

b) apreender os bancos e as araras e multar o
estabelecimento, no exercicio de seu poder
disciplinar;

C) interditar o estabelecimento e apreender todo o
mobiliario da calcada, como expressdo de seu
poder de autotutela;

20
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d) interditar o estabelecimento, no exercicio de seu
poder de tutela administrativa;

e) apreender os bancos e as araras de roupas
irregulares e multar o estabelecimento, no
exercicio de seu poder de policia.

Comentérios: A questdo busca averiguar se o candidato
conhece as diferencas entre poder de policia e o poder
disciplinar e se sabe identifica-los no caso concreto.

O poder disciplinar diz respeito a prerrogativa atribuida a
Administracdo Publica para sancionar os seus servidores
e aqueles que estejam diretamente subordinados ao
Poder Publico, seja por um vinculo juridico-administrativo,
seja por um vinculo contratual.

Por outro lado, o poder de policia € mais abrangente e
atinge todos os administrados. Esse poder busca limitar
bens, direitos e atividades em nome da persecucao do
interesse publico.

E, ainda, importante mencionar que os atos praticados
com base no poder de policia possuem alguns atributos
especificos, que sdo: a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade. O primeiro
relaciona-se com a margem de liberdade que existe para
a prética do ato ou ndo, de acordo com critérios de
conveniéncia e oportunidade. Ja o segundo, diz respeito
a capacidade que a Administracdo Publica tem de
executar o ato independentemente de autorizacéo judicial.
Por fim, o terceiro refere-se a prerrogativa que tem o
Poder Publico de adotar medidas coativas para a pratica
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do ato, havendo a possibilidade, inclusive, do uso da
forca.

Resposta: letra E.

Questdo 3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - CGDF -
Auditor De Controle Interno Do Distrito Federal -
Especialidade Planejamento E)

Acerca do poder de policia, assinale a opcéo correta.

a) Atualmente, o fundamento legal do poder de policia
encontra-se na Lei n.° 9.784/1999, que trata do
processo administrativo na administracéo publica.

b) O exercicio de poder de policia pode dar-se
validamente mediante atividade discricionaria da
administracéo publica.

c) A autoridade investida do poder de policia néo
pode agir repressivamente.

d) Ndo cabe ao Estado produzir normas para
concretizar o poder de policia.

Comentéarios: A questdo trata do poder de policia
atribuido a Administracéo Publica.

O fundamento desse poder encontra-se no no art. 73 do
Caodigo Tributario Nacional, que assim afirma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade
da administracdo publica que, limitando ou
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disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Ressalta-se que esse poder podera ser exercido tanto de
maneira preventiva, quanto de modo repressivo, a
depender do momento em que for desempenhado.

Além disso, destaca-se que ao Estado cabe a producéo
de normas para concretizar efetivamente o poder de
policia. Em sentido amplo, esse poder engloba tanto as
restricdes legislativas, quanto as administrativas, inclusive
no que diz respeito a edicdo de atos normativos.

Por fim, salienta-se que a discricionariedade € um dos
atributos mencionados pela doutrina em relacdo ao poder
de policia, ao lado da autoexecutoriedade e da
coercibilidade.

Resposta: letra B.

Questéo 4. (FGV - 2023 - PGM - Niterd6i - Procurador do
Municipio)

Guilherme, servidor publico estatutario, comparece a um
restaurante para fins fiscalizatorios, ocasido em que
encontra uma barata percorrendo o chédo do saldo onde
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os clientes estavam sendo servidos. A fiscalizacdo
prossegue, sendo certo que nenhum outro inseto foi
visualizado. Em todas as demais fiscalizacbes, o local
estava impecéavel. Guilherme, no exercicio de um dos
poderes do Estado, determina a interdicdo do
estabelecimento, entendendo que o local ndo tinha
condicOes de salubridade para funcionar adequadamente.
Nesse cenério, € correto afirmar que o servidor publico
exerceu, no caso concreto:

a) o poder disciplinar, mas houve ofensa ao principio
da proporcionalidade, mais especificamente ao
subprincipio da exigibilidade, considerando que
existiam outros mecanismos menos lesivos para
sanar o vicio encontrado;

b) o poder de policia, mas houve ofensa ao principio
da proporcionalidade, mais especificamente ao
subprincipio da exigibilidade, considerando que
existiam outros mecanismos menos lesivos para
sanar o vicio encontrado;

c) o poder de policia, mas houve ofensa ao principio
da proporcionalidade, mais especificamente ao
subprincipio da adequacédo, considerando que
existiam outros mecanismos menos lesivos para
sanar o vicio encontrado;

d) o poder disciplinar, inexistindo qualquer ofensa ao
principio da proporcionalidade ou aos subprincipios
dele decorrentes, considerando a necessidade de
se preservar a saude e a seguranca dos
consumidores;
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e) o poder disciplinar, mas houve ofensa ao principio
da legalidade, considerando que a interdicdo do
estabelecimento exigiria a intervencdo do Poder
Judiciario.

Comentérios: Guilherme atuou no exercicio do poder de
policia ao interditar o estabelecimento. Isso porque houve
a limitacdo de bens, direitos e atividades em nome da
persecucao do interesse publico. Ademais, ndo ha relacao
juridico-administrativa ou contratual que justifique a
atuacdo do Poder Publico no exercicio do poder
disciplinar, se tratando, portanto, de modalidade mais
abrangente, afeta justamente ao poder de policia.

No que diz respeito a proporcionalidade, de fato, esta ndo
foi observada, considerando que o ato, muito embora
tenha sido adequado (pois atingiu a finalidade, que era a
fiscalizag&o), ndo era o0 menos gravoso para alcancar o
objetivo.

Assim, considerando que n&o é proporcional interditar
completamente um estabelecimento pelo avistamento de
uma unica barata, sendo essa medida de indiscutivel
gravidade, tem-se  violado o] principio da
proporcionalidade na sua acepcéo da exigibilidade.

Resposta: letra B.

Questédo 5. (CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-ES -
Delegado de Policia)

A respeito do poder de policia, julgue os proximos itens.
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| Segundo o texto constitucional, o poder de policia é
exercido exclusivamente pelas corporacdes
especializadas da policia civil e da policia militar.

Il Para o exercicio adequado do poder de policia, é
necessario que a administracdo publica obtenha
previamente autorizacao do Poder Judiciério.

Il No exercicio do poder de policia, 0 municipio podera
estabelecer o0s horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais situados em seu territorio.

Assinale a opcéo correta.

a) Nenhum item esta certo.

b) Apenas o item Il est4 certo.

c) Apenas o item Il esta certo.

d) Apenas os itens | e Il estédo certos.
e) Apenas os itens | e Il estéo certos.

Comentarios: A questao trata dos poderes conferidos a
Administracdo Publica, mais especificamente do poder de
policia.

O item | encontra-se incorreto, tendo em vista ndo haver,
na Constituicdo Federal ou em qualquer outro diploma,
disposic&o no sentido da assertiva. E importante ressaltar
gue ndo se deve confundir a policia administrativa
(exercicio do poder de policia restringindo bens, direitos e
atividades dos administrados) com a policia judiciaria,
essa sim exercida pelos 6rgaos de seguranca do Estado.

Por seu turno, o item Il estd igualmente incorreto,
considerando que um dos atributos do poder de policia é
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justamente a autoexecutoriedade, que diz respeito a
capacidade que a Administracdo Publica tem de executar
o ato independentemente de autorizacao judicial.

Por fim, tem-se como correta a afirmagéao trazida pelo item
lll, sendo esse o entendimento do Supremo Tribuna
Federal, impresso no enunciado da sumula vinculante 38,
a qual afirma que “é competente o Municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento comercial’.

Resposta: letra C.
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ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Questdo 1. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-BA -
Promotor de Justica Substituto)

Segundo expressa previsdo legal, uma organizacéo
religiosa que se dedique a projetos de interesse publico e
de cunho social e se distinga das destinadas a fins
exclusivamente religiosos € considerada

a) organizacao de sociedade civil de interesse publico.
b) entidade de apoio.

) organizacéo da sociedade civil.

d) servico social autbnomo.

e) organizacao social.

Comentérios: A questao trata do tema de Terceiro Setor,
gue sdo entidades que nao se classificam como
Administracdo e nem propriamente como entidades
atuantes no mercado. Sado, portanto, entidades civis
organizadas, pertencentes a uma categoria prépria, que
atuam em colaborac&do com o Poder Publico, mas que ndo
integram a Administracdo Publica indireta.

Dentre essas entidades, € possivel citar as organizacdes
de sociedade civil de interesse publico (OSCIP), as
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entidades de apoio, as organizacfes da sociedade civil
(OSC), os servigos sociais autbnomos (Sistema “S”) e as
organizacdes sociais (OS). Cada uma dessas categorias
possui alguma peculiaridade, sendo todas elas entidades
do Terceiro Setor.

Sobre as organizag6es da sociedade civil (OSC), a Lei n°
13.019/2014, que trata do tema, traz em seu art. 2°, inciso
|, alinea “c”, que as organizagdes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico
e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos podem ser consideradas OSCs.

Resposta: letra C.

Questao 2. (FGV - 2023 - CGM - RJ - Técnico de
Controle Interno)

Os novos dirigentes de determinada entidade integrante
do servico social (“sistema s”) buscaram assessoria
juridica, a fim de esclarecer se ela integra a Administracao
Publica e se estaria submetida a alguma peculiaridade
atinente ao respectivo regime juridico, sendo correto
afirmar, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que a entidade:

a) precisa fazer concurso publico para a admissao de
pessoal, por se tratar de entidade integrante da
Administracéo Publica;

b) por ser uma entidade privada, pertencente ao
terceiro setor, ndo se submete ao controle exercido
pelo Tribunal de Contas;
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Cc) ndo precisa realizar licitacgdo nos termos da
respectiva lei geral, mas deve observar os
principios gerais da Administracao Publica em suas
contratagoes;

d) goza das prerrogativas conferidas as autarquias e,
portanto, integra o conceito de Fazenda Publica;

e) nédo integra o conceito de Administracdo Publica,
por pertencer ao terceiro setor, de modo que nao
pode receber qualquer verba tributaria.

Comentérios: De acordo com 0 que estabeleceu o
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséao geral,
0S servigos sociais autbnomos, por possuirem natureza
juridica de direito privado e nao integrarem a
Administracdo Publica, mesmo que desempenhem
atividade de interesse publico em cooperacédo com o ente
estatal, ndo estdo sujeitos a observancia da regra de
concurso publico (art. 37, Il, da CF/88) para contratacao
de seu pessoal.

STF. Plenario. RE 789874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 17/9/2014 (repercusséao geral) (Info 759).

Dito isso, ha de se ressaltar que essa conclusdo do STF
nao exime essas entidades de estabelecerem regras de
objetividade e eficiéncia na contratacéo do seu pessoal.

Outrossim, € pacifico o entendimento jurisprudencial no
sentido de que, em relacdo aos recursos publicos que
recebem para a manutencdo das suas atividades, as
entidades do terceiro setor se submetem ao controle do
Tribunal de Contas.
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Ademais, segundo o TCU, os servi¢os sociais autdbnomos
ndo estdo sujeitos a observancia da Lei n°® 8.666/93 por
nao se enquadrarem na lista de entidades enumeradas no
paragrafo Gnico do art. 1° da referida Lei. Assim, o0s
servicos sociais autbhomos, ao contratarem, deverdo
obedecer as regras previstas nos seus regulamentos
préprios  devidamente  publicados (Regulamento
Simplificado do Sistema “S”) (Decisdo n° 907/1997 —
Plenario TCU).

Além disso, as entidades do terceiro setor ndo se
classificam como Administracdo e nem propriamente
como entidades atuantes no mercado. S&o, portanto,
entidades civis organizadas, pertencentes a uma
categoria propria, que atuam em colaboracdo com o
Poder Publico, mas que ndo integram a Administracdo
Pudblica indireta.

No entanto, apesar de nado integrarem a Administracao
Publica, as entidades do Sistema “S” podem receber
verbas tributarias (contribuicbes) como forma de incentivo
as suas atividades. Isso se trata da chamada
parafiscalidade no direito tributario.

Resposta: letra C.

Questdo 3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-ES -
Procurador do Estado)

Para fins da lei que institui normas gerais para as
parcerias entre a administracao publica e organiza¢fes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
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projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragcdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo, a administracao
publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico no caso de

a)

b)

d)

urgéncia verificada por ministro de estado na
execucdo de politicas puablicas de relevante
interesse publico, ainda que executadas por
organizacdes da sociedade civil ndo credenciadas
anteriormente no 6rgao gestor.

urgéncia no atendimento de pessoas dependentes
de drogas licitas, ainda que executado por
organizacdes da sociedade civil ndo credenciadas
anteriormente no érgao gestor.

atividades voltadas a servicos de educagao, se
executadas por organizacbes da sociedade civil
previamente credenciadas no 6rgao gestor.

existéncia de grave perturbacédo da ordem publica,
desde que a organizacdo da sociedade civil
executora esteja credenciada no érgao gestor.

realizagcéo de programa de protecdo a pessoas em
situacdo de inseguranca, se executado por
organizagbes da sociedade civil previamente
credenciadas no 6rgao gestor.

Comentérios: De acordo com o que dispde a Lein®
13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizacfes
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da sociedade civil,b em seu art. 30, a Administragcdo
Publica podera dispensar a realizacdo do chamamento publico:
no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem publica ou ameaca a paz
social; quando se tratar da realizacdo de programa de
protecdo a pessoas ameacadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranga; e no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educacdo, saude e assisténcia social, desde
gue executadas por organizacbes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6érgao gestor da
respectiva politica.

Resposta: letra C.

Questédo 4. (FCC - 2022 - TRT - 222 Regiao (PI) -
Analista Judiciario - Oficial de Justica Avaliador
Federal)

Conforme jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores e do TCU, embora ostentem personalidade de
direito privado, aplicam-se aos servicos sociais
autbnomos criados em ambito federal (“Sistema S”)
algumas normas tipicas do regime juridico-administrativo,
dentre elas,

a) afiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido.

b) o pagamento de suas dividas por precatorios.
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c) a competéncia da Justica Federal para julgamento
das acdes em que forem parte.

d) a obrigatoriedade de concurso publico para
admisséo de pessoal de carater permanente.

e) a observancia das regras constantes da legislacéo
federal sobre licitacdes.

Comentarios: E pacifico o entendimento jurisprudencial
no sentido de que, em relacdo aos recursos publicos que
recebem para a manutencdo das suas atividades, as
entidades do terceiro setor de fato se subordinam ao
controle do Tribunal de Contas.

No entanto, os Tribunais Superiores também entendem
gue as entidades paraestatais ndo se submetem ao
regime de precatorios, pois ndo se confundem com a
Fazenda Pdudblica, sendo entidades privadas em
colaboragcé&o com o Poder Publico.

Justamente por serem entidades privadas em
colaboracdo com o Poder Publico e ndo integrarem a
Administracdo Pdublica indireta, ndo ha a atracdo da
competéncia da Justica Federal paga julgar as causas em
gue figurarem. Assim, as essas entidades nao € aplicada
aregra do art. 109, |, da CF/88.

Por esse mesmo motivo acima delineado, o Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussédo geral, os
servicos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a
observancia da regra de concurso publico para
contratacdo de seu pessoal. STF. Plenario. RE
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789874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
17/9/2014 (repercusséao geral) (Info 759).

Dito isso, ha de se ressaltar que essa conclusdo do STF
nao exime essas entidades de estabelecerem regras de
objetividade e eficiéncia na contratacéo do seu pessoal.

Por fim, segundo o TCU, 0s servigos sociais autbnomos
nao estdo sujeitos a observancia da Lei n® 8.666/93 por
nao se enquadrarem na lista de entidades enumeradas no
paragrafo Unico do art. 1° da referida Lei. Assim, o0s
servicos sociais autdnomos, ao contratarem, deverao
obedecer as regras previstas nos seus regulamentos
préprios  devidamente  publicados (Regulamento
Simplificado do Sistema “S”) (Decisao n°® 907/1997 —
Plenario TCU).

Resposta: letra A.

Questéao 5. (CESPE / CEBRASPE - 2021 - MPE-AP -
Promotor de Justica Substituto)

A qualificacdo como organizagcdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) apenas sera util para as
entidades que pretendam

a) obter a qualificacdo de organizacdes sociais.
b) promover trabalho voluntario remunerado.
c) firmar termo de parceria com o poder publico.

d) obter isencéo do imposto de renda.
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e) promover a assisténcia social custeada pelo
Estado.

Comentérios: O objetivo das OSCIPs € de colaborar com
o Estado no exercicio de atividades de interesse publico,
prestando servicos em carater de apoio.

Para isso, é previsto o termo de parceria, que, de acordo
com o art. 9° da Lei n® 9.790/99, é o instrumento viavel
para firmar um vinculo de cooperacdo entre o Poder
Publico e as OSCIPs, para que haja o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico visadas
pelas partes.

Resposta: letra C.
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ATOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Questao 1. (IPEFAE - 2023 - Prefeitura de Campos do
Jordéao - SP - Procurador)

Com relacdo ao processo administrativo previsto na Lei n°
9.784/99, analise as assertivas abaixo e responda.

I. Assim como nos processos judiciais, 0 processo
administrativo ndo pode ser iniciado pelo oficio.

Il. A competéncia, apesar de renunciavel, sera exercida
pelos 6rgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegacdo e avocacao
legalmente admitidos.

lll. A presenca do advogado é obrigatoria na defesa do
administrado.

IV. S&o legitimados como interessados no processo
administrativo as pessoas fisicas ou juridicas que o
iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais
e as pessoas ou as associacoes legalmente constituidas
guanto a direitos ou interesses difusos.

Das assertivas acima, esta correta apenas aquelas que
constam em:

a) LLelV.
b) 1elVv.
c) IV.

d) .
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Comentérios: A resposta para a questdo consta nos
artigos da Lei Lei n° 9.784/99, que trata do processo
administrativo no ambito federal e que pode ser aplicada
subsidiariamente nos demais entes.

A assertiva | esté incorreta, tendo em vista que o art. 5° da
Lei n°® 9.784/99 prevé expressamente que O Processo
administrativo podera ser iniciado de oficio ou a pedido do
interessado

A assertiva Il esta igualmente incorreta, considerando que
o art. 11 da Lei supramencionada, estabelece que
competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegacéo e avocacéao legalmente admitidos.

A assertiva lll também se encontra incorreta, uma vez que
o art. 3, inc. IV, da Lei, determina que € direito do
administrado fazer-se assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatéria a representacao, por
forca de lei. Assim, a regra é a facultatividade da
assisténcia por advogado. Inclusive, a sumula vinculante
5 do Supremo Tribunal Federal esclarece que essa
previsdo é constitucional, mesmo quando se tratar de
processo administrativo disciplinar: A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar n&o ofende a Constitui¢ao.

A assertiva IV esta, por sua vez, correta. Isso porque, de
acordo como a literalidade dos incisos do art. 9° da Lei n°
9.784/99, séo legitimados como interessados no processo
administrativo: pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem
como titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao; aqueles que, sem
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terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada; as
organizagdes e associagfes representativas, no tocante a
direitos e interesses coletivos; e as pessoas ou as
associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Resposta: letra C.

Questao 2. (Instituto Consulplan - 2023 - CORE-RS -
Advogado)

Sobre revogacao, anulacdo e convalidacdo dos atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica
Federal, o direito da administragdo de anular e revogar
seus proprios atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios

a) prescreve em 3 anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé, a
excecdo das situacbes flagrantemente
inconstitucionais, que n&o se convalidam com o
mero decurso do tempo. No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcdo do  ultimo
pagamento.

b) decai em 5 anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé, a
excecdo das situagcbes flagrantemente
inconstitucionais, que ndo se convalidam com o
mero decurso do tempo. No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
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d)

contar-se-a da percepcdo do primeiro
pagamento.

ainda que digam respeito a situagbes
flagrantemente inconstitucionais, decai em 5
anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé, em razao
da preservagdo dos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima. No caso de
efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcéo do ultimo
pagamento.

ainda que digam respeito a situacbes
flagrantemente inconstitucionais, prescreve em
5 anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé, em razao
da preservacdo dos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima. No caso de
efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percepcdo do
primeiro pagamento.

Comentérios: De acordo com o que dispbe a Lei do
Processo Administrativo Federal (Lei n® 9.784/99), “Art.
54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé. 8 1 No
caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro
pagamento”.
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No mesmo sentido € a redacdo da Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece que “a
Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

Por fim, de acordo com a edicdo n° 132 de Jurisprudéncia
em Teses do STJ, “As situagbes flagrantemente
inconstitucionais ndo se submetem ao prazo decadencial
de 5 anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999, nédo
havendo que se falar em convalidacdo pelo mero decurso
do tempo.”

Resposta: letra B.

Questao 3. (Instituto Consulplan - 2023 - CRC-RJ -
Advogado)

Tendo em vista a Lei n° 9.784/1999, que estabelece
normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracdo, NAO representa um critério a ser
observado nos processos administrativos:

a) Permisséo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em Lei.

b) Observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados.
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c) Objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promocdo pessoal de agentes ou
autoridades.

d) Adocdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados.

Comentérios: A Lei n®9.784/1999, que trata do processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, traz, nos incisos do paragrafo Unico do seu art.
2°, diversos critérios a serem observados nesse tipo de
procedimento. Dentre esses critérios mencionam-se:
objetividade no atendimento do interesse publico, vedada
a promocao pessoal de agentes ou autoridades;
observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; e adocao de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

Por outro lado, a Lei ndo prevé, como regra geral, a
permissdo de cobranca de despesas processuais. Muito
ao contréario, tendo em vista que o inciso Xl na verdade
proibe a cobranca de despesas processuais, salvo
guando previstas em Lei.

Resposta: letra A.
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Questao 4. (FGV - 2023 - SMF-RJ - Fiscal de Rendas)

Em auditoria realizada junto ao Municipio Delta, surgiram
fortes indicios de que a sociedade Imaginaria, de ma-fé,
apresentou documentacao falsa para fins de obtencao de
certo beneficio fiscal, que a ela foi conferido h& oito anos.
Em razao disso, a autoridade competente visa a adotar as
medidas necessarias para fins de anular tal benesse.

Diante dessa situacao hipotética, considerando que nao
h& norma local que verse sobre a anulagéo, convalidacao
e extincdo dos atos administrativos, é correto afirmar que:

a)

b)

d)

ndo € mais possivel anular o ato em questdo, na
medida em que se operou a convalidacao
involuntariaa por meio da  decadéncia,
independentemente da ma-fé da beneficiaria;

considerando o transcurso de prazo superior a
cinco anos do ato viciado em questdo, houve a
sanatoria involuntaria da situacao, consolidada em
razao da prescricao;

0 Municipio deve, de plano, anular o ato em
questao, sem notificar a beneficiaria para propiciar
a ampla defesa e o contraditério, diante de sua ma-
fé e da gravidade do vicio;

mesmo apos oito anos, cabera a anulacdo do
beneficio na situacdo descrita, apos a ampla
defesa e o contraditério, diante da ma-fé da
beneficiaria;

0 beneficio em questdo deveria ser revogado, e
ndo anulado, pois a revogacdo € modalidade de
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extincdo cabivel quando verificada a existéncia de
vicios insanaveis no ato, que pode ocorrer a
qualquer momento.

Comentérios: De fato, em regra, os atos administrativos,
dos quais decorram efeitos favoraveis para o0s
administrados, somente poderédo ser anulados no prazo
decadencial de 5 anos.

No entanto, o art. 54 da Lei. n°® 9.784/99 faz uma ressalva
gquanto aos atos praticados com comprovada ma-fé.
Sendo assim, nesses casos de ma-fé, ndo sera
necessario obedecer ao prazo de decadéncia previsto na
lei, de modo que torna-se possivel a anulagédo a qualquer
tempo.

Lei 9784/99 - Art. 54. O direito da Administragédo
de anular os atos administrativos de que
decorram  efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

Ressalta-se que sempre serd necessario garantir o
contraditério e a ampla defesa antes de proceder com a
anulagdo de atos administrativos que afetem
administrados.

Resposta: letra D.
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Questdo 5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-SC -
Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Provimento)

Com base na Lei n.° 9.784/1999, que dispbe sobre o
processo administrativo, assinale a opcao correta.

a)

b)

d)

E vedado o direito de manifestacdo ao ouvinte
habilitado a participar do procedimento de decisao
coordenada.

O recurso de reconsideracao é admitido apenas de
forma excepcional no processo administrativo.

Terao prioridade de tramitagdo os procedimentos
administrativos em que pessoa com deficiéncia
figure como parte ou interessada.

A revogacgao de ato ilegalmente praticado, dentro
do prazo prescricional, dispensa a instauracdo de
processo administrativo.

A intimacdo dos interessados no processo sera
feita, em regra, por publicacdo em diario oficial.

Comentérios: Conforme o art. 49-B da Lei n.°
9.784/1999, que trata do processo administrativo federal,
poderdo habilitar-se a participar da decisdo coordenada,
na qualidade de ouvintes, 0s interessados Nno processo.

Ademais, no que diz respeito aos recursos de maneira

geral,

no ambito administrativo, ndo ha que se falar em

excepcionalidade, tendo em vista ndo haver na lei
gualquer restricdo nesse sentido.
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Além disso, no que diz respeito a afirmagao de que “a
revogacao de ato ilegalmente praticado, dentro do prazo
prescricional, dispensa a instauracdo de processo
administrativo”, € necessario ressaltar dois equivocos.
Inicialmente, destaca-se que atos ilegalmente praticados
jamais serdo revogados, mas sim anulados. Seguindo em
frente, insta salientar que, em regra, seja para a anulacéo
ou para a revogacdo de atos administrativos, sera
obrigatéria a instauracdo do contraditério e da ampla
defesa, quando desses atos resultarem efeitos favoraveis
aos administrados.

Outrossim, de acordo como o que dispde o Art. 26, 83°,
da Lei em questdo, a intimacdo pode ser efetuada por
ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado”, ndo havendo a regra
de que haja publicacdo em diario oficial.

Por fim, conforme o art. 69-A, inciso Il, da Lei n.°
9.784/1999, de fato terdo prioridade na tramitacdo, em
gualquer oOrgdo ou instancia, o0s procedimentos
administrativos em que figure como parte ou interessada
pessoa com deficiéncia, fisica ou mental.

Resposta: letra C.
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Questao 1. (FUNDEP (Gestao de Concursos) - 2023 -
DPE-MG - Analista - Juridico)

Jodo da Silva, servidor publico, depois de trés meses sem
receber uma parcela de seus vencimentos, impetrou
mandado de seguranca com 0 objetivo de receber os
valores relativos a essa parcela. Dois meses depois de
ajuizar a peticao inicial, obteve liminar que restabeleceu o
pagamento da referida parcela. A liminar foi cassada dois
meses depois da sua concessdo. Um ano depois de
ajuizar a peticdo inicial, foi proferida sentenca
reconhecendo o direito de Jodo da Silva ao recebimento
da parcela e declarando a nulidade do ato administrativo
gue determinara, ilegalmente, a exclusdo dessa parcela
de seus vencimentos.

Nesse caso, 0 pagamento dos valores assegurados na
sentenca concessiva do mandado de seguranca sera
efetuado

a) em relacdo as prestacdes vencidas a contar da
data da expedicdo do ato administrativo que
ilegalmente determinou a excluséo da parcela dos
vencimentos de Jo&o da Silva.

b) somente em relacdo as prestacdes vencidas a
contar da data da concessao da liminar.
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c) somente em relacdo as prestacdes vencidas a
contar da data da publicacao da sentenca.

d) somente em relacdo as prestacdes vencidas a
contar da data do ajuizamento da inicial.

e) somente em relacdo as prestacdes vencidas a
contar da data do transito em julgado da sentenca.

Comentérios: a questdo trata da letra fria do art.14,
84° da Lei do Mandado de Seguranca (Lei n°
12.016/2009), o qual determina que pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em
sentenca concessiva de mandado de seguranca a
servidor publico da administragdo direta ou autarquica
federal, estadual e municipal somente sera efetuado
relativamente as prestacdes que se vencerem a contar da
data do ajuizamento da inicial.

Muito embora, a anulagcdo possua efeitos retroativos, o
mandado de seguranca, por se tratar de remédio
constitucional com rito especifico, ndo é o meio adequado
para a cobranca de valores devidos anteriormente ao
ajuizamento da acgao.

Importante salientar que ndo se nega que o0s valores
sejam de fato devidos, no entanto, devem ser cobrados
por meio do rito ordinario (a¢do de cobranca), e nao pelo
rito especial da Lei n°® 12.016/2009.

Corroborando com o esse entendimento, o Supremo
Tribunal Federal editou as sumulas 269 e 271, as quais
preconizam que o mandado de seguranca nao se presta
aos fins de acao de cobranca, de forma que a concessao
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da seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacao
ao periodo anterior a impetragéao.

Veja-se a redacdo literal de ambas as sumulas
supramencionadas:

Sumula 269 do STF: O mandado de seguranca ndo é
substitutivo de acéo de cobranca.

Sumula 271 do STF: Concessdo de mandado de
seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria.

Resposta: letra D.

Questdo 2. (FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz
Federal Substituto)

Apoés ser aprovada em concurso publico, Fernanda foi
nomeada e empossada como servidora publica federal,
tendo entrado em exercicio em 15/02/2022. No més de
marco de 2023, Fernanda gozou trinta dias de férias,
referentes a seu primeiro periodo aquisitivo de férias. No
més de junho de 2023, Fernanda requereu o gozo de mais
trinta dias de férias para o més seguinte, dentro do atual
periodo aquisitivo ainda em curso. Apesar de reconhecer
gue ndo ha necessidade de servico e que néo haveria
qualguer prejuizo ao interesse publico, a Administracao
Publica Federal indeferiu o pedido de férias de Fernanda
para julho de 2023, alegando que seria necessario que a
servidora completasse mais um periodo aquisitivo de
doze meses, 0 que sO ocorrera em fevereiro de 2024.

Inconformada, Fernanda ajuizou acédo judicial
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pretendendo gozar férias em julho de 2023. Atento a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e aos
termos da Lei n°® 8.112/1990, o Juizo Federal decidiu que

a)

b)

d)

nao assiste razdo a Fernanda, pois 0 gozo de cada
periodo de férias somente pode ocorrer ap0s ser
cumprido integralmente o correlato periodo
aquisitivo de doze meses de exercicio, e o servidor
ndo pode gozar de mais de trinta dias de férias por
ano;

nao assiste razdo a Fernanda, pois 0 gozo de cada
periodo de férias somente pode ocorrer apds ser
cumprido integralmente o correlato periodo
aquisitivo de doze meses de exercicio, e o servidor
nao pode gozar de mais de sessenta dias de férias
por ano;

nao assiste razdo a Fernanda, pois 0 gozo de cada
periodo de férias somente pode ocorrer apls ser
cumprido integralmente o correlato periodo
aguisitivo de doze meses de exercicio, embora ndo
haja limitacdo para gozo de férias por ano, desde
gue haja dias disponiveis no banco de férias;

assiste razéo a Fernanda, porque, mesmo no curso
do primeiro periodo aquisitivo de férias, isto €, nos
primeiros doze meses de exercicio, o servidor ja
tem direito a gozar até sessenta dias de férias, com
a devida compensacao nos exercicios seguintes;

assiste razdo a Fernanda, porque é possivel ao
servidor que j& usufruiu o primeiro periodo de
férias, apos cumprida a exigéncia de doze meses
de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo
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ano civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em
Ccurso.

Comentarios: De acordo com o que definiu o Superior
Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo no
Tema 1135, é possivel ao servidor que ja usufruiu o
primeiro periodo de férias, apds cumprida a exigéncia de
12 (doze) meses de exercicio, usufruir as férias seguintes
no mesmo ano civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em
curso, nos termos do § 1° do art. 77 da Lei n°® 8.112/90.

STJ. 1% Secdo. REsp 1907153-CE, Rel. Min. Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52
Regido), julgado em 26/10/2022 (Recurso Repetitivo —
Tema 1135) (Info 755).

Nas exatas palavras do Ministro Relator:

“(...) a interpretacao que se conferiu ao tema é a
de que o servidor publico pode usufruir as férias
ainda durante o respectivo periodo aquisitivo, na
conformidade de escala de férias organizada
pelo 6rgdo publico a que esta vinculado,
independentemente de isso implicar o gozo de
dois periodos de férias no mesmo ano, contanto
gue ja tenha cumprido os 12 meses de exercicio.
Dessa forma, fica expressamente ressalvado
gue, havendo necessidade do servico, a
Administracdo Publica deve formalizar sua
negativa em decisdo fundamentada, na qual
demonstre  quais seriam 0S  prejuizos
decorrentes do afastamento do servidor nos
periodos solicitados.

Por 6bvio, a motivacao dada pela Administracédo
Publica tem efeito determinante para a sua
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validade. Bem por isso, apesar de a concessao
das férias decorrer da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica -
postulado que assegura o equilibrio entre os
interesses da Administracao e os dos servidores
—, ha de se considerar, por todo, que nao existe
no servigo publico federal ébice legal para a
concessao das férias na forma que se debate,
isto &, dois periodos para o mesmo exercicio.”

Resposta: letra E.

Questdo 3. (FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz
Federal Substituto)

Joaquim, servidor publico federal ocupante de cargo
efetivo na Autarquia Alfa, ao atender ao publico em seu
local de trabalho, colocava seu celular escondido abaixo
da mesa, de maneira que filmava, por meio da camera do
telefone, as partes intimas de cidadds que buscavam
atendimento na reparticdo, assim como de outras
servidoras e funciondrias terceirizadas que precisavam
com ele despachar algum expediente. Certo dia, sua
colega de trabalho Maria percebeu a conduta de Joaquim,
o filmou na execucdo do ato e comunicou ao 06rgdo
correcional competente. Foi instaurado processo
administrativo disciplinar, no bojo do qual restou
comprovada a conduta antes narrada.

Tendo em vista que a folha de assentamentos funcionais
de Joaquim, até entéo, s6 contava com elogios, de acordo
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
Joaquim deverd ser aplicada a sanc¢ao de:

a) demissao, por conduta escandalosa na reparticao;
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b) suspenséo por até noventa dias, por incontinéncia
publica na reparticao;

C) suspensdo por até noventa dias, por coagir ou
aliciar subordinados na reparticéo;

d) suspensao por até noventa dias, por valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal, em detrimento
da dignidade da funcé&o publica;

e) demissdo, apenas se Joaquim tiver sido
condenado pelos mesmos fatos na esfera criminal;
caso negativo, deverd ser sancionado com
suspensao por até noventa dias, por ter procedido
de forma desidiosa.

Comentérios: Conforme decidiu a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica Filmar pessoas com camera
escondida pode dar demissédo por conduta escandalosa.

Isso porque o servidor publico que usa camera escondida
para filmar servidoras, funcionarias terceirizadas ou
alunas em situacdes intimas incorre na infracdo do art.
132, inciso V, da Lei 8.112/1990, que caracteriza conduta
escandalosa na reparticdo, sendo essa uma conduta
grave e punivel com a pena de demisséao.

Art. 132. A demissdo ser4d aplicada nos
seguintes casos:

V - Incontinéncia publica e conduta
escandalosa, na reparticao;
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Ademais, a Sumula 650 do STJ dispde que “a autoridade
administrativa ndo dispbe de discricionariedade para
aplicar ao servidor pena diversa de demissao quando
caracterizadas as hipoteses previstas no art. 132 da Lei n°
8.112/90.”

Resposta: letra A.

Questdo 4. (FCC - 2023 - TRT - 182 Regi&o (GO) -
Analista Judiciario - Area Administrativa)

A Lei n° 8.112/1990 que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais estabelece que

a) o gozo dos direitos politicos e a idade minima de
vinte e um anos sao requisitos basicos para
investidura em cargo publico

b) o direito das pessoas portadoras de deficiéncia de
se inscrever em concurso publico para provimento
de <cargo ¢€é absoluto e independe da
compatibilidade das atribuicbes com a deficiéncia
de que sao portadoras.

c) a investidura em cargo publico ocorrera com a
nomeacao.

d) a investidura em cargo publico independe de
aptidao fisica.
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€) a nomeacdo e a promocado sao formas de
provimento de cargo publico.

Comentarios: A questéo trata de dispositivos contidos na
Lei n°® 8.112/1990 que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos federais.

Nesse contexto, os incisos do art. 5° da Lei, S&o requisitos
basicos para investidura em cargo publico: a
nacionalidade brasileira; o gozo dos direitos politicos; a
quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais; o nivel
de escolaridade exigido para o exercicio do cargo; a idade
minima de dezoito anos; e aptidao fisica e mental.

Além disso, o 8§2° do supramencionado artigo determina
gue as pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuices sejam compativeis
com a deficiencia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.

Por seu turno, o art. 7 da Lei n® 8.112/1990 preconiza que
a investidura em cargo publico ocorrer4 com a posse, ndo
com a nomeacgao.

Por fim, de fato a nomeacao e a promogéao sao formas de
provimento de cargo publico, tendo em vista que o0s
incisos do art. 8° dispdem que s&o formas de provimento
de cargo publico: a nomeacdo, a promocdo, a
readaptacdo, a reversdo, O aproveitamento, a
reintegracdo e a reconducao.

Resposta: letra E.
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Questao 5. (FCC - 2022 - TRT - 172 Regiao (ES) -
Analista Judiciario Area Judiciaria Especialidade
Oficial de Justica Avaliador Federal)

De acordo com o0 que estabelece a Lei n° 8.112/1990
sobre as penalidades aplicaveis aos servidores publicos
decorrentes de violacdo das proibicbes, no regime
disciplinar:

a)

b)

d)

A suspensdo sera aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacdo das demais proibicbes que né&o
tipifiguem infragcdo sujeita a penalidade de
demissao, ndo podendo exceder de 60 dias.

A penalidade de suspensdo tera seu registro
cancelado, apés o decurso de 3 anos de efetivo
exercicio, se o servidor ndo houver, nesse periodo,
praticado nova infracao disciplinar.

Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas
a natureza e a gravidade da infracdo cometida e 0s
danos que dela provierem para o servico publico,
sendo vedado, contudo, a consideracdo dos
antecedentes funcionais do servidor.

Serd punido com suspensdo de até 15 dias o
servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser
submetido a inspecdo médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da
penalidade uma vez cumprida a determinacao.

58


https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/fcc-2022-trt-17-regiao-es-analista-judiciario-area-judiciaria-especialidade-oficial-de-justica-avaliador-federal
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/fcc-2022-trt-17-regiao-es-analista-judiciario-area-judiciaria-especialidade-oficial-de-justica-avaliador-federal
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/fcc-2022-trt-17-regiao-es-analista-judiciario-area-judiciaria-especialidade-oficial-de-justica-avaliador-federal

QUESTOES COMENTADAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

e) O ato de imposicdo da penalidade mencionara
sempre a causa da sancao disciplinar, sendo
desnecessaria, contudo, a indicacdo da
fundamentacéao legal.

Comentérios: Conforme disposto no art. 130 da Lei n°
8.112/1990, a suspensdo sera aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de
violacdo das demais proibicbes que ndo tipifiquem
infracdo sujeita a penalidade de demisséo, ndo podendo
exceder de 90 (noventa) dias.

Além disso, o art. 131 da mencionada Lei define que as
penalidades de adverténcia e de suspenséo terdo seus
registros cancelados, apds o decurso de 3 (trés)e 5
(cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o
servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova
infrac&o disciplinar.

Por sua vez, o art. 128 da mesma Lei dispbe que na
aplicacao das penalidades serdo consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para 0 servico publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e o0s antecedentes funcionais.

Ainda, o paragrafo unico do dispositivo acima
mencionado determina que ato de imposicdo da
penalidade mencionara sempre o fundamento legal e
a causa da sancéo disciplinar.

Por fim, de fato, sera punido com suspensao de até 15
dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser
submetido a inspecdo médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da
penalidade uma vez cumprida a determinagao. Isso
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porque a afirmacéo trata-se da literalidade disposta no §1°
do art. 130 da Lei n° 8.112/1990.

Resposta: letra D.
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Questao 1. (Instituto Consulplan - 2023 - CORE-RS -
Advogado)

Conforme estabelece a Lei n°® 8.429/1992 (LIA), que
dispbe sobre os atos de improbidade administrativa e a
acao correspondente,

a)

b)

a acao para a aplicacédo das sancdes previstas na
LIA prescreve em 5 anos, contados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes
permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia, nao importando qual seja o
enquadramento legal.

em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a sancéo de proibicédo de
contratacdo com o poder publico pode extrapolar o
ente publico lesado pelo ato de improbidade,
observados os impactos econdmicos e sociais das
sancoes, de forma a preservar a funcéo social da
pessoa juridica.

0 inquérito civil para apuracdo do ato de
improbidade, cuja instaurac&o suspende o curso do
prazo prescricional, sera concluido no prazo de 90
dias corridos, prorrogavel uma anica vez por igual
periodo, mediante ato fundamentado submetido a
revisdo da instancia competente do o6rgdo do
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Ministério Publico, conforme dispuser a respectiva
lei organica.

d) o responsével pelo ato de improbidade que importa
em enriquecimento ilicito esta sujeito as penas de
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério,
pelo prazo ndo superior a 12 anos, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato.

Comentérios: Em 2021, a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), sofreu a maior reforma da
sua historia, a partir de modificagdes introduzidas pela Lei
n° 14.230.

Uma das iniUmeras alteracdes que podem ser percebidas
€ justamente a mudanca do prazo prescricional, que, de
acordo como o art. 23 da Lei, sera de 8 anos, contados a
partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

De fato, conforme o 84° do art. 12, em carater
excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a sanc¢éo de proibicdo de contratacdo com o
poder publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo
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ato de improbidade, observados os impactos econémicos
e sociais das sancfes, de forma a preservar a funcéo
social da pessoa juridica.

No que toca o inquérito civil para apuracdo do ato de
improbidade, este serd concluido no prazo de 365 dias
corridos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a revisdo da
instadncia competente do o6rgdo ministerial, conforme
dispuser a respectiva lei organica (art. 23, 8§ 2°).

Por sua vez, o art. 12, inciso |, da LIA, dispde que as
sancdes — aplicaveis isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato — para atos de
improbidade  administrativa que  importem em
enriquecimento ilicito serdo: a perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio; a perda da funcao
publica, suspenséo dos direitos politicos até 14 anos; o
pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial; e a proibicdo de contratar com o
poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 14 anos.

Resposta: letra B.

Questao 2. (FGV - 2023 - SMF-RJ - Fiscal de Rendas)

De forma livre e consciente, Adamastor, agente publico
competente, dolosamente, permitiu a realizagcdo de
despesas nao autorizadas em lei ou regulamento, o que
implicou perda patrimonial efetiva ao erario municipal.
Ao tomar conhecimento de tais fatos, os representantes
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da Fazenda Publica prejudicada almejam que o Municipio
ajuize a respectiva acdo de improbidade administrativa
em desfavor de Adamastor, com o0 escopo de obter o
ressarcimento ao erario, ou, eventualmente, para que
celebre acordo de ndo persecucéo civil para tal finalidade.
Diante dessa situacao hipotética, considerando o disposto
na Lei n°® 8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela
Lei n°®14.230/2021 e a orientagdo consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, e correto
afirmar que o Municipio:

a)

b)

c)

d)

e)

nao tem legitimidade para ajuizar a acdo de
improbidade, mas pode celebrar o acordo de nao
persecucao civil, desde que anteriormente ao
ajuizamento de tal demanda,;

tem legitimidade para ajuizar a acdo de
improbidade, bem como para celebrar acordo de
nao persecucao civil, desde que anteriormente ao
ajuizamento da demanda;

tem legitimidade para a agao de improbidade, mas
nao pode celebrar acordo de nao persecucéo civil,
pois o Ministério Publico é o unico legitimado para
realiza-lo em qualquer momento processual;

nao tem legitimidade para ajuizar a acdo de
improbidade, nem para celebrar acordo de nao
persecucao civil, em decorréncia de o Ministério
Publico ser o Unico legitimado para ambos;

tem legitimidade para ajuizar acado de improbidade
e para formalizar o acordo de ndo persecucéo civil,
mesmo que O processo esteja em fase de
execucao da sentenca condenatoria.
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Comentérios: De acordo com o entendimento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, nas ADIs 7042/DF e
7043/DF, os entes publicos que sofreram prejuizos em
razdo de atos de improbidade também estao autorizados,
de forma concorrente com o Ministério Publico, a propor
acao e a celebrar acordos de ndo persecucao civil em
relacdo a esses atos.

De acordo com a Corte, qualquer interpretacdo que
restrinja essa possibilidade devera ser considerada
inconstitucional, tendo em vista que afetara de maneira
irrazoavel os interesses do Poder Publico, que sédo o de
resguardar o interesse da coletividade e proporcionar a
moralidade administrativa.

Ademais, na mesma oportunidade, o Supremo também
decidiu que os entes publicos que sofreram prejuizos em
razao de atos de improbidade também estdo autorizados,
de forma concorrente com o Ministério Pablico, a propor
acao e a celebrar acordos de ndo persecucao civil em
relacdo a esses atos.

Resposta: letra E.

Questdo 3. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-BA -
Promotor de Justica Substituto)

Atuando em nome do poder publico,
determinada autoridade publica celebrou
intencionalmente parceria com entidades privadas sem a
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observancia das formalidades legais, 0 que ocasionou
desvio de recursos publicos.

Nesse caso hipotético, a atuacao da autoridade

a) ndo configura ato de improbidade se o agente
publico for agente politico.

b) configura ato de improbidade caracterizado como
enriquecimento ilicito

c) nao configura ato de improbidade por auséncia de
disposicdo expressa na lei.

d) configura ato de improbidade que causa leséo ao
erario.

e) configura ato de improbidade que atenta contra os
principios da administracdo publica.

Comentérios: A questdo trata da matéria de improbidade
na Administracao Publica.

A situacao narrada configura improbidade administrativa,
na modalidade de enriquecimento ilicito.

Isso porque, de acordo com o art. 2° da Lei n° 8.429/92,
consideram-se  agente  publico, para fins de
responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa,
0 agente politico, o servidor publico e todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao publica.
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Além disso, o art. 10 da referida Lei elenca hipéteses
exemplificativas que configuram ato de improbidade
administrativa que causam lesdo ao erario. No inciso XIV
do mencionado artigo, consta a agao de “celebrar contrato
ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigcos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei”, que é
justamente a situacdo do caso narrado no enunciado da
guestao.

Resposta: letra D.

Questao 4. (FGV - 2023 - TJ-ES - Juiz Substituto)

O servidor publico municipal Jodo, no més de junho de
2023, dolosamente, deixou de praticar, indevidamente,
ato de oficio. No mesmo més, a servidora publica
municipal Maria, igualmente de forma dolosa, revelou fato
de que tinha ciéncia em razdo das suas atribui¢coes e que
devia permanecer em segredo, mas ndo chegou a haver
qualquer beneficiamento por informacao privilegiada ou
risco a seguranca da sociedade e do Estado.
Com base apenas nos elementos acima narrados e no
atual texto da Lei de Improbidade Administrativa, em tese:

a) Joao e Maria nao praticaram ato de improbidade
administrativa,

b) Jodo e Maria praticaram atos de improbidade
administrativa que atentaram contra os principios
da administracao publica;

c) Jodo ndo praticou ato de improbidade
administrativa, mas Maria praticou ato de
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improbidade administrativa que atentou contra os
principios da administra¢do publica;

d) Jodo ndo praticou ato de improbidade
administrativa, mas Maria praticou ato de
improbidade administrativa que causou prejuizo ao
erario;

e) Joado praticou ato de improbidade administrativa
gue importou em enriquecimento ilicito, mas Maria
nao praticou ato de improbidade administrativa.

Comentérios: A partir da reforma da Lei de Improbidade
Administrativa, houve a revogacao de diversos incisos do
art. 11. Esse artigo elenca as hip6teses taxativas nas
guais uma conduta sera considerada ato improbo violador
de principios da Administracédo Publica.

Dentre os incisos revogados pela Lei n® 14.230/21,
constam as antigas disposi¢cdes que elencavam as agdes
praticadas por Jodo e Maria, veja-se:

Art. 11. (...)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio; (Revogado pela Lei n® 14.230, de
2021)

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo (Revogado pela Lei n°
14.230, de 2021)
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Sendo assim, as condutas de ambos, Jodo e Maria, ndo
mais caracterizam ato de improbidade administrativa. No
entanto, isso ndo significa que seus atos sejam regulares,
de modo que é admitida a punicdo dos servidores por
meio de processo administrativo disciplinar.

Ainda, sobre a conduta de Maria, é importante ressaltar
gue a Lei n® 14.230/21 manteve como improba a conduta
de relevar segredo, desde que a acao vise propiciar
beneficiamento por informacdo privilegiada ou que
coloque em risco a segurancga da sociedade e do Estado,
nos termos da nova redacgéo do inciso Il do art. 11 da nova
Lei de Improbidade Administrativa.

Resposta: letra A.

Questdo 5. (FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz
Federal Substituto)

O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou, em junho de
2023, acdo de improbidade administrativa em face do
servidor publico federal Anténio, imputando-lhe a conduta
de ter recebido vantagem econdémica consistente em dois
milh&es de reais no ultimo ano, para tolerar, no exercicio
da funcao publica, a pratica de narcotrafico. No bojo da
inicial, o MPF veiculou pedido liminar de indisponibilidade
de bens em face de Antonio.

No caso em tela, consoante dispbe a Lei n° 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa - LIA), com redacédo
dada pela Reforma de 2021 da LIA:

a) a decretacdo de indisponibilidade do bem de
familia do réu é vedada, salvo se comprovado que
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b)

d)

0 imoével seja fruto de vantagem patrimonial
indevida, conforme descrito no Art. 9° da LIA;

o pedido de indisponibilidade de bens do réu tem a
finalidade de garantir a integral recomposi¢do do
erario pela préatica dos atos tipificados nos Arts. 9°,
10 e 11, da LIA, mas nédo o acréscimo patrimonial
resultante de enriquecimento ilicito;

o pedido de indisponibilidade de bens ndo podera,
em qualquer caso, incluir a investigacéo, o exame
e 0 blogueio de bens, contas bancarias e
aplicacdes financeiras mantidas pelos réus no
exterior, resguardada a competéncia do Superior
Tribunal de Justica;

o valor da indisponibilidade considerara a
estimativa de dano indicada na peticdo inicial, ndo
sendo permitida a sua substituicdo por caucgao
idénea, por fianca bancaria ou por seguro-garantia
judicial, a requerimento dos réus;

a ordem de indisponibilidade de bens devera
priorizar o bloqueio de contas bancarias, bens
imoveis, veiculos de via terrestre, bens moveis em
geral, semoventes, navios e aeronaves, acdes e
quotas de sociedades simples e empresarias,
pedras e metais preciosos.

Comentérios: A questdo requer o conhecimento da atual
literalidade do art. 16, caput e paragrafos, da Lei de
Improbidade Administrativa, a partir das alteracdes
trazidas com a sua reforma.
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De fato, de acordo com o que dispde atualmente o art. 16,
814, da LIA, é vedada a decretacdo de indisponibilidade
do bem de familia do réu, salvo se comprovado que o
imovel seja fruto de vantagem patrimonial indevida. Antes
da reforma, ndo havia essa restricao.

Sobre as assertivas incorretas, tem-se que 0 erro
constante na afirmacéao trazida no item “b” diz respeito a
afronta literal daquilo que determina o caput do art. 16 da
LIA, o qual preconiza que “na acdo por improbidade
administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de
bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposicao
do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito”.

[Pyl

Ademais, a assertiva “c” mostra-se igualmente
equivocada, por afrontar o que dispbée o 8§ 2° do
supramencionado artigo, o qual determina que “quando
for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se
refere 0 caput deste artigo incluira a investigacdo, o
exame e o0 bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais”.

Por seu turno, o equivoco do item “d” reside no fato de que
€ sim possivel a substituicdo do valor, considerando que
o §6° do art. 16 afirma que “o valor da indisponibilidade
considerara a estimativa de dano indicada na peticdo
inicial, permitida a sua substituicdo por caugao idonea, por
flanca bancaria ou por seguro-garantia judicial, a
requerimento do réu, bem como a sua readequacao
durante a instrugao do processo”.

Por fim, a assertiva “e” incorre em erro por nao obedecer
a ordem de preferéncia contida no 8 11 do art. 16, o qual
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preconiza que “a ordem de indisponibilidade de bens
devera priorizar veiculos de via terrestre, bens imoveis,
bens moveis em geral, semoventes, navios e aeronaves,
acOes e quotas de sociedades simples e empresarias,
pedras e metais preciosos e, apenas nha inexisténcia
desses, 0 bloqueio de contas bancérias, de forma a
garantir a subsisténcia do acusado e a manutencdo da
atividade empresaria ao longo do processo”.

Resposta: letra A.
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Questao 1. (FGV - 2023 - SEE-MG - Analista
Educacional (ANE) - Técnico-administrativo)

Por meio de ato que restringiu indevidamente a disputa
realizada em certa licitagdo, na modalidade concorréncia,
gue importou na indevida exclusdo da sociedade Feliz do
certame, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo resultou comprometida, violando, assim,
relevante principio acerca do tema.

Considerando as normas acerca das licitagdes, € correto
afirmar que a aludida situacdo hipotética importa em
afronta ao principio

a) da publicidade.

b) da competitividade.

c) da segregacéao de funcoes.

d) do desenvolvimento nacional sustentavel.

Comentérios: De acordo com o art. 37, inc. XXI, da
CF, ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servi¢cos, compras e alienagfes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021 estabelece as normas
gerais que devem ser seguidas nesse procedimento,
inclusive elencando principios que devem ser respeitados,
para que se possa garantir o interesse publico.

No art. 5° da mencionada Lei, constam expressamente 0s
principios da publicidade, da competitividade, da
segregacdo de funcdes, do desenvolvimento nacional
sustentavel, dentre outros.

De acordo com a doutrina de José dos Santos Carvalho
Filho, o principio da competitividade diz respeito a garantia
de que o processo licitatério seja acessivel para todos os
interessados, sem restricbes desnecessarias e
descabidas que restrinjam indevidamente o acesso ao
procedimento. E por meio da competitividade que s&o
assegurados os principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Na questdo em analise, considerando que a sociedade
interessada foi excluida do certame por ato que restringiu
indevidamente a disputa realizada, tem-se violado,
portanto, o principio da competitividade.

Resposta: letra B.

Questdao 2. (FGV - 2023 - SEE-MG - Analista
Educacional (ANE) - Técnico-administrativo)

Embora o processo licitatério tenha sido instituido para
garantir a competitividade e a possibilidade de escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
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existem determinadas situacdes em que a contratacao
pode ser licita, sem prévialicitagdo.

Com base na Nova Lei de LicitacGes (Lei n° 14.133/21)
assinale a opcédo que apresenta corretamente uma
contratacdo em hipoétese de licitagdo dispenséavel.

a) Casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacdo da
ordem.

b) Casos que envolvam valores inferiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), em obras e
servigcos de engenharia.

c) Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresério exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

d) Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, com valores
inferiores a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Comentérios: A licitacdo € a regra nas contratacdes
publicas, no entanto, existem casos em que essa
contratacdo poderd se dar de maneira direta, seja em
casos de inexigibilidade ou de dispensa do procedimento
licitatorio.

Conforme o art. 75, inc. VI, da Lei n°14.133/2021, a
licitacdo sera dispensavel nos casos de guerra, estado de
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defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de grave
perturbacao da ordem.

Resposta: letra A.

Questao 3. (Quadrix - 2023 - CREFITO-142 Regiao(PI) -
Analista Administrativo)

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, assinale a
alternativa correta, acerca dos contratos administrativos.

a)

b)

O prazo de convocagcdo para a assinatura
contratual pode ser prorrogado trés vezes,
mediante solicitacdo do vencedor, devidamente
justificada.

Mesmo nos casos imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado, ndo se admite a
manutencao em sigilo de contratos administrativos
e de seus termos aditivos.

A matriz de alocagdo riscos é obrigatGria em todos
0s contratos administrativos.

Nos contratos administrativos de servicos
continuos, o critério de reajustamento de precos
deve ser unicamente por repactuacao.

O instrumento de contrato, conforme o0 caso e
obedecidas as hip6teses legais, pode ser
substituido, por exemplo, pela carta-contrato.
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Comentarios: A resposta para a questdo encontra-se no
decorrer os artigos da Lei n° 14.133/2021, que trata das
licitacOes e contratos no ambito da Administracédo Publica.

De acordo com o art. 90 da mencionada Lei, a
Administracdo convocard regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condi¢cOes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena
de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangbes previstas. Ademais, o 81° do mesmo artigo
autoriza que o prazo de convocacdo podera
ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o0 motivo
apresentado seja aceito pela Administracgéo.

Seguindo em frente, o art. 91, 81°, determina que sera
admitida a manutencao em sigilo de contratos e de termos
aditivos quando imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o
acesso a informacao.

Por sua vez, o art. 22 preconiza que o edital podera
contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagdo e com 0s riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo. Adiante, em seu 8§3°,
ainda afirma que quando a contratacao se referir a obras
e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de
riscos entre o contratante e o contratado. Desse modo,
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conclui-se que a matriz de alocacdo de riscos nao €
obrigatéria em todos os contratos administrativos, mas
apenas nhaqueles cujo objeto seja obra ou servico de
grande vulto ou quando se tratar de contratacao integrada
ou semi-integrada.

Ademais, nos contratos administrativos de servi¢os
continuos, o critério de reajustamento de precos nao deve
ser unicamente por repactuacao, tendo em vista que 0s
incisos | e 11 do § 8° do art. 25 preveem duas modalidades
de critérios de reajustamento: o reajustamento em sentido
estrito e a repactuacdo. O primeiro devera ser usado
guando nao houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominéancia de mao de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais; o segundo,
por outro lado, sera previsto quando houver regime de
dedicacéao exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacdo dos custos.

Por fim, O instrumento de contrato, conforme o caso e
obedecidas as hipoteses legais, pode de fato ser
substituido, por exemplo, pela carta-contrato. Isso porque
o art. 95 determina que o instrumento de contrato é
obrigatério, salvo nas hipéteses aventadas no mesmo
dispositivo, em que a Administracdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucgao de servigo.

Resposta: letra E.
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Questao 4. (Quadrix - 2023 - CREFITO-142 Regiao(PlI) -
Analista Administrativo)

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, é uma modalidade
de licitacdo para alienacdo de bens imoéveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance. Com base nessa informacdao, é
correto afirmar que essa conceituacao se refere a(ao)

a) pregao.

b) concurso.

c) leildo.

d) didlogo competitivo.
e) concorréncia.

Comentéarios: A nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) traz, nos incisos de seu art. 6° diversos
conceitos afetos ao tema do processo licitatério e das
contratacdes no ambito da Administracéo Publica.

No inciso XLI, o citado artigo define pregdo como a
modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou 0 de maior desconto.

Por sua vez, no inciso XXXIX, determina que concurso
sera a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento
serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor.

Por outro lado, no inciso XL, prevé que o leildo devera ser
a modalidade de licitacdo escolhida para alienacdo de
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bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Adiante, de maneira inovadora, no inciso XLII, traz uma
nova modalidade de licitagdo, ndo antes existente na
antiga Lei de Licitacbes Lei n° 8.666/93. Trata-se do
didlogo competitivo, 0 modelo licitatério a ser utilizado
para contratacao de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento
dos dialogos.

Por fim, a concorréncia, prevista no inciso XXXVIII, é a
modalidade de licitagdo adequada para contratacdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco, o de melhor técnica ou
conteudo artistico, o de técnica e pre¢co combinados, o de
maior retorno econdémico ou o de maior desconto.

Resposta: letra C.

Questdo 5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-PA -
Procurador do Estado do Para)

Determinado 6Orgdo estadual, ante a complexidade e
tecnologia inovadora para a execucdo de determinada
obra que pretende realizar, opta pela licitacdo na
modalidade didlogo competitivo.

80


https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/cespe-cebraspe-2023-pge-pa-procurador-do-estado-do-para
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/cespe-cebraspe-2023-pge-pa-procurador-do-estado-do-para

QUESTOES COMENTADAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Em face dessa situacdo hipotética, no que se refere as
diretrizes e aos procedimentos que devem ser observados
a luz do disposto na Lei n.° 14.133/2021, julgue os itens a
seqguir.

| Na primeira fase da modalidade de licitacdo em questéo,
a administragcdo divulga edital especificando suas
necessidades e exigéncias, bem como os critérios de pré-
selecédo de licitantes que poderédo ser admitidos para a
fase de dialogo.

Il E ilimitado o nimero de licitantes que podem passar
para a fase de dialogo.

lll Os didlogos devem ocorrer no periodo de sessenta dias
Gteis.

IV Encerrada a fase de dialogos, ndo serdo admitidos
esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas.
V Identificada a solugdo para as suas necessidades, a
administracdo passara a fase competitiva da licitacao,
lancando novo edital e admitindo a participacdo de
guaisquer interessados.

Assinale a opcdo que apresenta a quantidade de itens
certos.

a) Apenas um item esta certo.

b) Apenas dois itens estdo certos.
c) Apenas trés itens estéo certos.
d) Apenas quatro itens estdo certos.
e) Todos os itens estdo certos.

Comentérios: A nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021) de maneira inovadora, no inciso XLIl do art.
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6°, traz uma nova modalidade de licitagdo, ndo antes
existente na antiga Lei de Licitagcdes Lei n° 8.666/93.

Trata-se do didlogo competitivo, 0 modelo licitatorio a ser
utilizado para contratacdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o
encerramento dos dialogos.

Sobre essa modalidade licitatéria, o inciso Il do 81° do art.
32 da Lei, os critérios empregados para pré-selecdo dos
licitantes deverdo ser previstos em edital, e sendo
admitidos todos os interessados que preencherem o0s
requisitos objetivos estabelecidos.

Portanto, conclui-se que nao existe limitacdo quanto ao
namero de licitantes que poderdo participar do dialogo
competitivo, de modo que basta que o interessado cumpra
0S requisitos objetivos para tal.

Sobre o0 periodo maximo no qual deve ocorrer o dialogo,
a Lei ndo trouxe prazo especifico, tendo previsto no seu
art. 32, 819 inciso V, que essa fase podera ser mantida
até que a Administracdo, em decisdo fundamentada,
identifique a solucdo ou as soluc¢des que atendam as suas
necessidades.

Ainda acerca do tema, o art. 32, 819, inciso IX, apos a
apresentacao das propostas, na fase competitiva (iniciada
depois do encerramento dos dialogos), a Administracao
podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que nao impliguem discriminacao
nem distorcam a concorréncia entre as propostas.
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Por fim, ndo sera necessario novo edital para que seja
realizada a fase competitiva, ocorrendo esta apos a fase
do didlogo competitivo.

Dessa maneira, estao corretas apenas as assertivas | e Il.

Resposta: letra B.

Questdo 6. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - MPE-BA -
Promotor de Justica Substituto)

De acordo com o disposto na Lei n. 14.133/2021, o pregao
€ modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

a) poderéa ser o de menor preco ou o de maior desconto.
b) devera ser o de técnica e preco, apenas.

c) devera ser o de menor preco, apenas.

d) devera ser o de maior retorno econémico, apenas.

e) poderéa ser o de menor preco ou o de melhor técnica.

Comentéarios: Conforme dispde o inciso XLI do art. 6° da
Lei n°® 14.133/21, o pregdo é a modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o
de menor preco ou o de maior desconto.

Sendo assim, somente serdo admitidos como critérios de
julgamento para o pregao o de menor preco ou o de maior
desconto, sendo irregular a ado¢ao de outros critérios.
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Resposta: letra A.

Questdo 7. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-SC -
Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Remocao)

A Lein.®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos)

a)

b)

€ aplicavel as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, salvo no que diz respeito as
sanc¢des penais.

€ aplicavel as reparticbes publicas brasileiras
sediadas no exterior, salvo se houver norma local
mais protetiva ao erario.

€ aplicavel a contratacdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

nao é aplicavel as contratacbes de tecnologia da
informacéo.

ndo é aplicavel as contratacdes relativas a gestao,
direta ou indireta, das reservas internacionais do
Brasil.

Comentérios: Conforme o que dispbe o art. 1°, § 1°, da
Nova Lei de Licitacbes, ndo sdo abrangidas por esta as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas por diploma préprio (Lei n°
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13.303/2016), ressalvado o que diz respeito as sancdes
penais no ambito licitatério.

Ademais, em relacéo as reparticbes publicas sediadas no
exterior, o 82° do mesmo dispositivo legal
supramencionado, as contratacdes realizadas no ambito
das reparticdes publicas sediadas no exterior obedeceréo
as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacao
especifica a ser editada por ministro de Estado.

Salienta-se, ainda, que as contratacfes de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda séo regidas por lei prépria, qual seja a Lei
12.232/10.

Outrossim, de acordo com disposicéo expressa no art. 2°,
inciso VII, da Lei de Licitagbes, esta se aplica as
contratacbes de tecnologia da informacdoe de
comunicacao.

Por fim, a Lei n.° 14.133/2021, conforme seu art. 1°, 85°,
de fato ndo se aplica as contratacdes relativas a gestéo,
direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa
atividade, que serdo disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, assegurada
a observancia dos principios da Administracdo Publica
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Resposta: letra E.
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INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA

Questao 1. (Instituto Consulplan - 2023 - CRC-RJ -
Advogado)

Tendo em vista que a desapropriacdo administrativa é
uma das formas de intervencao do Estado na propriedade
privada, analise as afirmativas a seguir.

|. Constitui forma originaria de aquisi¢do de propriedade.

Il. Quanto a indenizacgéo, pode-se afirmar que, em regra,
sera justa, prévia e em dinheiro, podendo, em
determinados casos, ser em titulos da divida publica ou
agraria.

lll. Poderda abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento de obra a que se destina, e as zonas que
se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da
realizacéo de servico.

IV. Consideram-se casos de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, dentre outros, a seguranca nacional, a
defesa do Estado, o socorro publico em caso de
calamidade, e a salubridade publica.

Nos termos das normas que regem a desapropriacao,
esta correto o que se afirma em

a) LILNelV.
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b) I e ll, apenas.
c) lll eV, apenas.
d) I, lll elV, apenas.

Comentérios: A questdo trata do instituto da
desapropriacao.

De acordo com a doutrina a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, tanto do Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto
do Supremo Tribunal Federal, a desapropriacéo é de fato
modalidade de aquisi¢do originaria da propriedade. Isso
significa que, nesses casos, a transferéncia da
propriedade dar-se-4 pelo fato juridico em si,
independentemente da vontade do expropriado, que se
submete aos imperativos da supremacia do interesse
publico sobre o privado. Assim, tem-se como correta a
assertiva contida no item I.

No que diz respeito & indenizacdo, o art. 5°, inciso XXIV,
da Constituicdo Federal prevé que lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos
previstos na propria Constituicdo, nos quais a indenizacao
podera ser paga por meio de titulos da divida publica ou
agraria, ou ainda nos casos de desapropriacao
sancionatoria. Desse modo, encontra-se também correta
a assertiva constante no item II.

Por sua vez, a assertiva do item Ill traz a chamada
desapropriacdo por zona, prevista no art. 4° do Decreto-
Lei n © 3.365/1941, que autoriza que a desapropriacao
abranja a area contigua necesséria ao desenvolvimento
da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem

88



QUESTOES COMENTADAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

extraordinariamente, em consequéncia da realizacdo do
servico. Sendo assim, esta correto o afirmado no item.
Por fim, o item 1V, igualmente correto, traz conteudo
também relacionado ao Decreto-Lei n °© 3.365/1941,
especificamente no que toca o art. 5° do mencionado
diploma, que estabelece, em rol exemplificativo, as
hipéteses em que podera ser considerada a utilidade
publica de imoével para fins de desapropriacdo. Dentre
essas hipoteses, mencionam-se algumas a seguir. a
seguranca nacional; a defesa do Estado; o socorro publico
em caso de calamidade; a salubridade publica; a abertura,
conservagao e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucdo de planos de urbanizacdo; o
parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua
melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a
construcdo ou ampliacdo de distritos industriais; o
funcionamento dos meios de transporte coletivo; a
preservacao e conservacdo dos monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-
Ihes e realgar-lhnes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecao de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza; e a preservacao e
a conservacdo adequada de arquivos, documentos e
outros bens moveis de valor histérico ou artistico.

Considerando todo o explanado acima, conclui-se que
todos os itens contém afirmacdes corretas.

Resposta: letra A.
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Questdo 2. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-PA -
Procurador do Estado do Para)

Acerca da intervencao do Estado na propriedade privada,
assinale a opgéao incorreta.

a)

Na desapropriacdo indireta, o proprietario do bem
afetado deve recorrer as vias judiciais para obter
indenizacdo do poder publico, observado o prazo
prescricional de cinco anos.

b) A imisséo proviséria ha posse de imovel objeto de

d)

expropriacao depende de decisao judicial e exige a
requisicdo de urgéncia da medida pelo
expropriante, no prazo de 120 dias, bem como o
deposito do montante arbitrado pelo juizo.

Por meio de ocupacgao temporaria, o poder publico
utiliza, transitoriamente, bem imével privado, cuja
utiidade publica é auxiliar a execucdo de
determinada obra ou servi¢co publico, indenizavel
ou néo.

A limitacdo administrativa pode ocorrer por ato
administrativo ou legislativo, caracterizando-se
pela imposicao geral a proprietarios
indeterminados, de obrigacbes positivas ou
negativas, em beneficio de interesse publico
genérico, sem direito a indenizagcdo por parte do
Estado.

E exemplo de requisicdo administrativa ato do
Corpo de Bombeiros Militar por meio do qual este
utilize barcos particulares em operacbes de
salvamento de pessoas vitimas de naufragio.
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Comentérios: A questdo trata de diversas modalidades
de intervencédo do Estado na propriedade.

A letra “@” encontra-se equivocada, considerando que o
Superior Tribunal de Justica entendeu, em sede de
recurso repetitivo que o prazo prescricional da acao de
desapropriacao indireta €, em regra, de 10 anos. A Corte
entendeu que esse prazo pode ser estendido para 15
anos, caso 0 expropriado comprove que nao foram
realizadas obras ou servicos publicos no imével.

A interpretacdo dada pelo STJ para se chegar a esses
nameros foi de que, apds esses prazos, o bem sofreria
usucapido, ndo mais sendo possivel acionar o Estado
para reparar os danos sofridos pela desapropriacao
irregular.

O prazo prescricional aplicavel a desapropriagdo
indireta, na hipétese em que o Poder Publico
tenha realizado obras no local ou atribuido
natureza de utilidade publica ou de interesse
social ao imével, é de 10 anos, conforme
paragrafo Unico do art. 1.238 do CC.

STJ. 1% Secdo REsp 1.757.352-SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12/02/2020
(Recurso Repetitivo — Tema 1019) (Info 671).

Resposta: letra A.

Questao 3. (FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de
Planejamento e Orcamento - Manha)

Em razdo do aumento exponencial das chuvas, foi
constatado que determinada barragem estava se
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rompendo, 0 que colocaria em risco centenas de pessoas
residentes no Municipio Alfa. Por tal razdo, o prefeito
municipal, tomando por base esse fato, notificou Maria de
gue um galpdo de sua propriedade, situado em local
elevado, seria provisoriamente ocupado, determinando,
ainda, que os 6rgaos municipais estruturassem um centro
de atendimento médico para possiveis vitimas, e que 0s
veiculos de salvamento fossem ali alocados.
Ao consultar um advogado a respeito da conformidade
constitucional da medida adotada pelo prefeito municipal
em relacdo a sua propriedade, foi corretamente informado
a Maria que:

a) elanao seraindenizada pelo uso do imovel, apenas
por eventuais danos que lhe sejam causadas;

b) a medida se mostra ilegal, pois o imovel somente
poderia ser utilizado ap6s prévia e justa
indenizagao em dinheiro, 0 que n&o ocorreu;

c) a medida se mostra ilegal, considerando nao ter
sido antecedida de ordem judicial determinando a
imissdo do Municipio Alfa na posse;

d) a medida se mostra ilegal, pois nao foi antecedida
de processo administrativo regular ja que ela
apenas foi notificada de uma deciséo ja tomada;

e) ela fara jus a indenizagcdo, em momento posterior,
pelas receitas que deixar de arrecadar com o
imovel e pelos danos eventualmente causados em
sua propriedade.
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Comentéarios: A questdo trata da requisicdo
administrativa, modalidade de limitativa de intervencéo do
Estado na propriedade.

O instituto da requisicdo administrativa possui assento
constitucional, no art. 5°, inciso XXV, da CF/88, e ocorrera
nas hipéteses de iminente perigo publico, quando a
autoridade competente podera usar de propriedade
particular, sempre assegurada ao proprietario indenizacao
ulterior, se houver dano.

Ressalta-se que a requisicdo administrativa é correlata ao
principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, considerando que o particular devera
ceder a sua propriedade, momentaneamente e em
situacdes de perigo, para satisfazer interesses de toda a
coletividade.

Resposta: letra A.

Questdo 4. (FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz
Federal Substituto)

A Unido, por meio do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), na busca da
ampliacdo da malha Vviaria, para promover o0
desenvolvimento social e econbmico e a melhor
integracdo entre duas regibes do pais, pretende
desapropriar propriedade particular.

Sobre o0s procedimentos a serem adotados pela
autarquia, é correto afirmar que:

a) a segunda fase do procedimento de
desapropriacéo (fase executéria) € sempre judicial
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pela necessidade de controle do valor da
indenizacdo que deve ser prévia, justa e em
dinheiro;

b) é cabivel a imissdo proviséria na posse, caso
requerida em até 120 dias da alegacao de urgéncia
e mediante o depdsito da quantia fixada segundo o
critério previsto em lei;

c) tem-se na hipGtese uma desapropriagdo por
necessidade publica, com a final transferéncia do
bem de propriedade do particular para o poder
publico;

d) ndo incidem honorarios advocaticios de
sucumbéncia na acdo de desapropriacdo dada a
natureza dessa demanda judicial,

e) proposta a acdo de desapropriacdo, é cabivel a
imissdo proviséria na posse pelo DNIT, apods a
avaliacdo judicial do imovel a ser expropriado.

[P}

Comentéarios: Assertiva de letra “a” encontra-se
incorreta, uma vez que a fase executéria ndo é
obrigatoriamente judicial, tendo em vista que podera
haver acordo entre as partes. Essa possibilidade é
prevista no art. 10 do Decreto-Lei n® 3.365/41, o qual
dispde que “a desapropriacao devera efetivar-se mediante
acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos,
contados da data da expedicdo do respectivo decreto e
findos os mais este caducara”

Por seu turno, o erro da afirmacgao de letra “c” reside na
alegacao de que a situacao narrada no enunciado se trata
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de desapropriacdo por necessidade publica, uma vez que
diz respeito, em verdade, de modalidade de
desapropriacdo por utilidade publica, considerando nao
haver uma situacao inesperada ou emergencial.

Seguindo em frente, observa-se o equivoco da assertiva
de letra “d” na afirmacdo de que n&o cabem honorarios
advocaticios nas acfes de desapropriacdo, uma vez que
o préprio Decreto-Lei n° 3.365/41, no seu art. 27,
81, estabelece expressamente que a sentenga que fixar o
valor da indenizacdo quando este for superior ao prego
oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios
do advogado, que seréo fixados entre meio e cinco por
cento do valor da diferenca. A distincdo é que, nessas
acoOes, o valor dos honorarios devera ser fixado de acordo
com o0s parametros estabelecidos no proprio diploma
especial, e ndo conforme os parametros do Cddigo de
Processo Civil.

Em relagéo ao item “e”, o erro reside na alegagao de que
a imissdo provisdria na posse somente seria possivel
apos a avaliacao judicial do bem, tendo em vista que essa
avaliacdo ndo é requisito para a imissdo, que podera
ocorrer quando houver urgéncia e o depoésito judicial do
valor incontroverso, nos termos do art. 15, 8§ 1° do
Decreto-Lei n. 3.365/1941. Assim, a avaliacdo e a pericia
sd0 necessarias para a justa indenizagcdo, mas nao para
fins da imissao provisoéria ha posse.

Por fim, esta correta a assertiva contida no item “b”, tendo
em vista que € o que se extrai da inteligéncia do art. 15,
caput e 82°, do diploma legal supramencionado.

Resposta: letra B.
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Questdo 5. (FGV - 2023 - TRF - 12 REGIAO - Juiz
Federal Substituto)

A Unido se apropriou do imével de Humberto no ano de
2012, sem observar as formalidades previstas em lei para
a desapropriacdo, e nele imediatamente construiu um
prédio que até hoje € sede de diversos 6rgdos publicos
federais. Como ja era aposentado e costumava viajar
constantemente para o exterior, Humberto decidiu ajuizar
acao indenizatoria por desapropriacdo indireta somente
agora no ano de 2023.

O Juizo Federal, observando a atual jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica em tema de recurso
repetitivo, decidiu que:

a) jaocorreu a prescricao da pretensao de Humberto,
pois se aplica o prazo de dez anos da usucapiao
extraordinaria do Caodigo Civil,

b) ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo de
Humberto, pois se aplica o prazo de quinze anos
da usucapido ordinéria do Cdédigo Civil;

C) ndo ocorreu a prescricdo da pretensao de
Humberto, pois se aplica o prazo de vinte anos da
usucapido extraordinaria do Caodigo Civil;

d) jaocorreu a prescrigdo da pretensdo de Humberto,
pois se aplica o prazo quinquenal de dividas
passivas de entes publicos previsto no Decreto n°
20.910/1932;

e) ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo de
Humberto, pois é imprescritivel o ressarcimento ao
particular de atos dolosos do poder publico, sob
pena de locupletamento ilicito da Unido.
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Comentérios: A Assertiva correta é a contida no item “a”,
considerando que o Superior Tribunal de Justica
entendeu, em sede de recurso repetitivo que o prazo
prescricional da acdo de desapropriacédo indireta €, em
regra, de 10 anos. A Corte entendeu que esse prazo pode
ser estendido para 15 anos, caso o0 expropriado comprove
que ndo foram realizadas obras ou servigos publicos no
imovel.

A interpretacdo dada pelo STJ para se chegar a esses
nameros foi de que, apds esses prazos, o bem sofreria
usucapido, ndo mais sendo possivel acionar o Estado
para reparar os danos sofridos pela desapropriacao
irregular.

O prazo prescricional aplicavel a desapropriacéo
indireta, na hipétese em que o Poder Publico tenha
realizado obras no local ou atribuido natureza de
utilidade publica ou de interesse social ao imével,
€ de 10 anos, conforme paragrafo Unico do art.
1.238 do CC.

STJ. 12 Sec¢do REsp 1.757.352-SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 12/02/2020
(Recurso Repetitivo — Tema 1019) (Info 671).

Sendo assim, tendo em vista que ja se passaram 11 anos
desde o esbulho praticado pela Administragéo, — e que foi
realizada obra de interesse publico no terreno — ja se
transcorreu o prazo da prescri¢cdo aquisitiva de 10 anos.

Resposta: letra A.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Questao 1. (Instituto Consulplan - 2023 - Céamara
Municipal de Pouso Alegre - MG - Analista de
Licitacdo)

Simone estava dentro de um 6nibus de transporte publico
municipal, servico prestado por uma empresa privada,
mediante licitag&do, na cidade de Pouso Alegre. No meio
do trajeto, um veiculo dirigido por Dalton, inabilitado, ndo
obedeceu a uma placa de “pare” e colidiu com o dnibus
onde estava Simone, fazendo com que ela caisse no chao
e quebrasse o braco. Por consequéncia do acidente,
Simone teve diversos prejuizos materiais com o seu
tratamento e afastamento do trabalho. Sobre a
responsabilidade civil relativa ao acidente, assinale a
afirmativa correta.

a) Quem responde objetivamente pelo transporte
publico é, no caso, o municipio. A empresa
prestadora do servigo de transporte publico apenas
sera responsabilizada, caso tenha culpa no
acidente.

b) As empresas de Onibus, na qualidade de
prestadoras de servico publico, respondem
subjetivamente pelos danos causados durante a
prestacdo do servico. Logo, Dalton € quem deve
indenizar Simone por seus prejuizos.
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c) As empresas de Onibus, na qualidade de
prestadoras de servico publico, respondem
objetivamente pelos danos causados durante a
prestacdo do servi¢o. Logo, a empresa prestadora
do servico deve indenizar Simone por seus
prejuizos.

d) As empresas de 0Onibus, na qualidade de
prestadoras de servico publico, respondem com
responsabilidade sui generis pelos danos
causados durante a prestacdo do servi¢o. Logo,
Dalton € quem deve indenizar Simone por seus
prejuizos. Porém, na hipbétese dele nao ter
condi¢cdes de indenizar, quem deve ressarcir € a
empresa.

Comentérios: De acordo com o art. 37, 86° da CF, a
responsabilidade civil da Administracdo Publica €, em
regra, objetiva, veja-se: “As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa”.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia no sentido de
gue esse dispositivo se aplica extensivamente para as
relacdes regidas por concessionarias de servi¢co publico
com terceiros usuarios ou ndo usuarios do servico,
bastando que haja nexo causal entre a conduta da
prestadora e o dano sofrido.

Resposta: letra C.
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Questao 2. (FGV - 2023 - SEE-MG - Técnico da
Educacéo)

Ana é praticante de taekwondo e servidora publica
estadual estavel, no cargo de professora de matematica.
No exercicio de suas atribuicfes, durante uma aula, por
acreditar que supostamente estaria sendo agredida por
seu aluno Jorge, adolescente de quinze anos, reagiu
utilizando-se de suas habilidades esportivas e causou
ferimentos graves no aluno.

Juvelina, mae de Jorge, por acreditar na versao de seu
filho de que jamais agrediria a professora, almeja ajuizar
acdo indenizatdria com vistas obter a responsabilizacao
civil do Estado e de Ana, pelos danos causados ao
estudante no periodo letivo.

Acerca dessa situacao hipotética, é correto afirmar que

a) tanto Ana quanto o Estado, respondem
objetivamente pelos danos ocasionados ao aluno,
nao sendo necessaria a demonstracéo de dolo ou
culpa.

b) o Estado responde de forma subjetiva e Ana deve
responder, objetivamente, apenas em eventual
acdo de regresso, na qual ndo serd necessario
demonstrar dolo ou culpa.

Cc) para a caracterizacdo da responsabilidade
subjetiva do Estado no caso, é imprescindivel que
Juvelina demonstre que Ana agiu com dolo ou
culpa.

d) o Estado responde objetivamente pelos danos
causados por Ana ao aluno, assegurado o direito
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de regresso contra a servidora nas hipoteses de
dolo ou culpa.

Comentarios: De acordo com o art. 37, 86° da CF, a
responsabilidade civil da Administracdo Publica é, em
regra, objetiva, veja-se: “As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa”.

Assim, a Administracdo responde objetivamente perante
o administrado, ndo sendo necesséria a demonstragcéo de
dolo ou culpa, seja por parte de Ana ou do proprio Poder
Publico.

Por outro lado, é pacifico o entendimento de que os
agentes publicos (Ana) possuem responsabilidade de
indole subjetiva, respondendo apenas nos casos em que
restar comprovado dolo ou culpa.

No que diz respeito a quem o0s agentes publicos
respondem, o tema foi objeto de intensos debates, tanto
na seara doutrinaria, quanto na seara jurisprudencial.

Alguns defendiam que essa responsabilidade se daria
apenas em face da propria Administracdo, considerando
gue a relacéo desses agentes ocorre diretamente com o
Poder Publico.

Por outro lado, outros afirmavam que o administrado
poderia demandar de maneira direta o agente publico, por
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considerarem que se trata de uma faculdade atribuida ao
lesado de acionar a Administracdo ou o agente.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal pacificou a
guestdo em 2019, em sede de repercussao geral
(RE 1027633), ao adotar de forma expressa aquilo que se
convencionou chamar de Teoria da Dupla Garantia, a qual
preconiza que o administrado lesado apenas pode acionar
o Poder Publico, podendo este ultimo demandar
regressivamente do agente publico, quando esse agente
houver agido com dolo ou culpa.

“‘A teor do disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada
contra 0 Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico, sendo
parte ilegitima para a acdo o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
STF. Plenario. RE 1027633/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 14/8/2019 (repercusséao
geral) (Info 947)”.

Nas didaticas palavras do professor Marcio André
Cavalcante, “Pela tese da dupla garantia, se uma pessoa
sofre dano causado por servidor publico, essa pessoa
(vitima) somente podera ajuizar a agdo contra o Estado
(Poder Publico). Se este for condenado, ird acionar o
servidor que causou o dano, em caso de dolo ou culpa.
Em outras palavras, o ofendido ndo poderd propor a
demanda diretamente contra o agente publico”.

Resposta: letra D.
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Questao 3. (FUNDEP (Gestao de Concursos) - 2023 -
DPE-MG - Analista - Juridico)

Em relacdo a interpretacdo prevalecente no Supremo
Tribunal Federal, referente a responsabilidade pelos
danos causados a terceiros pelos agentes do Estado,
atuando nessa qualidade, é correto afirmar que a acao
judicial por danos causados por esses agentes

a)

b)

d)

deve ser ajuizada contra o Estado e o respectivo
agente e, caso comprovado dolo ou culpa deste,
ficara assegurado o direito de regresso contra o
agente responsavel.

deve ser ajuizada contra o Estado, sendo parte
ilegitima para a acdo o agente autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

pode ser ajuizada contra o Estado apenas,
cabendo, porém, a este a denunciagdo da lide
aguele agente que entenda ter atuado dolosa ou
culposamente e, assim, esteja obrigado a
indenizar, em acdo regressiva, 0 valor da
indenizacao a ser paga pelo Estado, se vencido no
processo.

pode ser ajuizada contra o Estado ou o respectivo
agente, cabendo, porém, a qualquer desses a
denunciacéo da lide ao ente estatal ou ao agente
responsavel que nao tenha sido indicado pelo autor
no polo passivo.

pode ser ajuizada contra o Estado ou o respectivo
agente, sendo que, no segundo caso, 0 autor da
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acao tera o 6nus de comprovar o dolo ou a culpa
do agente.

Comentérios: O tema de responsabilidade dos agentes
publicos foi, por muito tempo, objeto de intensos debates,
tanto na seara doutrindria, quanto na seara
jurisprudencial.

Alguns defendiam que essa responsabilidade se daria
apenas em face da prépria Administracdo, considerando
gue a relacdo desses agentes ocorre diretamente com o
Poder Publico.

Por outro lado, outros afirmavam que o administrado
poderia demandar de maneira direta o agente publico, por
considerarem que se trata de uma faculdade atribuida ao
lesado de acionar a Administracao ou o agente.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal pacificou a
guestdo em 2019, em sede de repercussao geral
(RE 1027633), ao adotar de forma expressa aquilo que se
convencionou chamar de Teoria da Dupla Garantia, a qual
preconiza que o administrado lesado apenas pode acionar
o Poder Publico, podendo este Ultimo demandar
regressivamente do agente publico, quando esse agente
houver agido com dolo ou culpa.

‘A teor do disposto no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada
contra o Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico, sendo
parte ilegitima para a ac¢do o autor do ato,
assegurado o direito de regresso contra o
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responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
STF. Plenario. RE 1027633/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 14/8/2019 (repercussao
geral) (Info 947).

Nas didaticas palavras do professor Marcio André
Cavalcante, “Pela tese da dupla garantia, se uma pessoa
sofre dano causado por servidor publico, essa pessoa
(vitima) somente podera ajuizar a agao contra o Estado
(Poder Publico). Se este for condenado, ird acionar o
servidor que causou o dano, em caso de dolo ou culpa.
Em outras palavras, o ofendido ndo poderd propor a
demanda diretamente contra o agente publico”.

Resposta: letra B.

Questao 4. (Instituto Consulplan - 2023 - Camara de
Sé&o Joaquim da Barra - SP - Procurador Juridico)

Determinado municipio foi atingido por uma tempestade
de grande intensidade e imprevisibilidade que causou
inundagcbes e danos materiais generalizados. A
Administracdo Publica, neste caso, tomou todas as
medidas de prevencéao e protecdo adequadas, de acordo
com as condicdes e informacdes que se encontravam
disponiveis, contudo, graves danos ocorreram devido a
forca da natureza. Considerando a situacdo descrita,

guanto a responsabilidade civil do Estado, pode-se
considerar que:

a) Ficaexcluida uma vez que os danos decorreram de
um caso forga maior ou o caso fortuito s&o eventos

105


https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/instituto-consulplan-2023-camara-de-sao-joaquim-da-barra-sp-procurador-juridico
https://www.qconcursos.com/questoes-de-concursos/provas/instituto-consulplan-2023-camara-de-sao-joaquim-da-barra-sp-procurador-juridico

Maria Fernanda Vianez

imprevisiveis e inevitaveis, que fogem ao controle
do Estado.

b) N&o pode ser considerada, uma vez que segundo
a doutrina majoritaria o Estado ndo pode ser
responsabilizado por quaisquer danos que sejam
decorrentes de seus atos.

c) Sera caracterizada segundo entendimento da
doutrina dominante, uma vez que o Estado é
responsavel mesmo se os danos nado lhe forem

imputaveis — teoria do risco social.

d) Deve ser reconhecida, uma vez que as medidas
tomadas pela Administracdo, ainda que se
mostrassem adequadas ao momento, nao
impediram que danos fossem causados a outrem.

Comentérios: De acordo com o art. 37, §6°, da CF, “as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Atualmente, a jurisprudéncia é pacifica — e a doutrina
majoritaria concorda — que essa responsabilidade civil da
Administracdo Publica é regida pela Teoria do Risco
Administrativo, na qual ndo h& necessidade de
comprovacao de dolo ou culpa, bastando a conduta do
Poder Publico, o dano e o nexo causal entre os dois
primeiros.
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Salienta-se que essa teoria admite excludentes de
responsabilidade e, por isso mesmo, se difere da Teoria
do Risco Integral, que ndo as admite. Sendo assim, na
Teoria do Risco Administrativo, é possivel a exclusao da
responsabilidade da Administracao Publica quando restar
demonstrado que o dano fora causado por caso fortuito,
forca maior ou culpa exclusiva da vitima.

No caso da questao, tendo em vista que os danos foram
causados por tempestade de grande intensidade e
imprevisibilidade, e que a Administragdo agiu com
diligéncia ao adotar medidas de prevencdo e protecao
adequadas, de acordo com as condicdes e informagdes
gue se encontravam disponiveis, podera ser excluida a
responsabilidade do Poder Publico.

Resposta: letra A.

Questdo 5. (CESPE / CEBRASPE - 2023 - TJ-SC -
Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Remocao)

José Maria, viuvo, teve um beneficio previdenciario
negado em virtude de erro do cartério na expedi¢cdo da
certiddo de Obito de sua falecida esposa. Em virtude
desse fato, propds demanda indenizatdria contra o estado
delegante do servico.

Em relacdo a essa situacdo hipotética, assinale a opgao
correta, considerando a jurisprudéncia do STF a respeito
da responsabilidade civil do Estado e de seus agentes.

a) A responsabilidade do Estado e do oficial de
registro é objetiva, podendo José Maria decidir
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contra quem  direcionar sua demanda
indenizatéria.

b) Se for condenado, o Estado devera propor acéo de
regresso contra o oficial de registro que tenha agido
com dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa.

c) Eventual culpa exclusiva de José Maria ndo tera o
condao de excluir o dever do Estado de indeniza-
lo.

d) A demanda proposta por José Maria €
improcedente, pois o Estado tem o dever de
suportar apenas o 6nus financeiro decorrente de
eventual condenacéo do registrador.

e) A responsabilidade do oficial de registro, nesse
caso, é equivalente a das pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigcos publicos.

Comentérios: Conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral,
o Estado possui responsabilidade civil direta e primaria
pelos danos que tabelides e oficiais de registro, no
exercicio de servico publico por delegacdo, causem a
terceiros.

STF. Plenério. RE 842846/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 27/2/2019 (repercussao geral) (Info 932).

Nessas hipoteses, a responsabilidade civil do Estado sera
objetiva, sendo determinado o dever de regresso contra o
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responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa.

Ressalta-se que o agente que incorrera em improbidade
administrativa ndo sera o tabelido ou oficial de registro que
agiu com dolo ou culpa, mas sim o agente publico que
deixar de responsabiliza-lo em a¢éo de regresso.

Resposta: letra B.
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Questao 1. (Instituto Consulplan - 2023 - Camara de
S&o Joaquim da Barra - SP - Analista Legislativo)

7

O nepotismo € vedado em qualquer dos Poderes da
Republica por forca dos principios constitucionais da
impessoalidade, eficiéncia, igualdade e moralidade,
independentemente de previsdao expressa em diploma
legislativo. Neste sentido:

a)

b)

c)

d)

Basta haver relacdo de parentesco, por afinidade,
para a configuragdo do nepotismo em hipGteses
gue atinjam ocupantes de cargos politicos.

Em regra, a proibigdo vista na Sumula vinculante
13 se aplica para cargos publicos de natureza
politica, como, por exemplo, Secretario Municipal.
E indevida a nomeacdo de parentes para cargos
publicos de natureza politica na hipotese de
inequivoca falta de razoabilidade da indicacéo, por
manifesta auséncia de qualificac&o técnica.

A situacdo em que ha relacdo de parentesco entre
a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a
autoridade nomeante excepciona a previsao
constante na Sumula vinculante 13.

Comentérios: A vedacdo ao nepotismo decorre de uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, e
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busca resguardar o0s principios republicano, da
moralidade e da impessoalidade na Administracao
Publica.

Por se tratar de interpretacdo retirada diretamente da
Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal entende que
ndo h4 a necessidade de edicdo de qualquer lei ou ato
para que essa vedacdo produza efeitos, muito embora
seja louvavel a sua existéncia expressa na legislacao.

Salienta-se que a vedacdo ao nepotismo também esta
prevista em enunciado de sumula vinculante:

Sumula Vinculante 13: A nomeacao de cbnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de funcéo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagbes reciprocas, violaa Constituicdo
Federal.

Apesar de a vedacdo ao nepotismo ser a regra no
ordenamento juridico brasileiro, o préprio Supremo admite
excecdo, quando se tratar de cargo politico de livre
nomeacdo, salvo nas hipoteses em que ficar de
inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por
manifesta  auséncia de  qualificagdo  técnica.
STF. 12 Turma. Rcl 29033 AgR/RJ, rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 17/9/2019 (Info 952).
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Resposta: letra C.

Questao 2. (FGV - 2023 - FHEMIG - Analista de Gestéo
e Assisténcia a Saude (AGAS) - Bacharel em Direito)

Ana, ordenadora de despesas na Fundacédo
Estadual Alfa, que tem personalidade juridica de Direito
Pudblico, teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, o qual, em processo de tomada de
contas, imputou-lhe débito, condenando-a a ressarcir o
dano causado ao eréario. Considerando os balizamentos
constitucionais, € correto afirmar que a pretensdo de
ressarcimento decorrente da referida deciséo e

a) prescritivel, pois o Tribunal de Contas apenas
realizou o julgamento técnico das contas, nao
julgando Ana.

b) prescritivel, salvo se o dano tiver sido causado por
ato doloso, ainda que n&o configure ato de
improbidade.

c) imprescritivel, quer se trate de ato culposo, quer
doloso, ainda que nao configure ato de
improbidade.

d) imprescritivel, pois Ana é servidora publica, nao
sendo perquirido o seu elemento subjetivo.

e) prescritivel, salvo se configurar ato doloso de
improbidade.
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Comentérios: De acordo com entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral,
€ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséao de Tribunal de Contas.

STF. Plenario. RE 636886/AL, Rel. Alexandre de Moraes,
julgado em 20/04/2020 (Repercussao Geral — Tema 899)
(Info 983).

Considerando que a questéo faz referéncia expressa a
decisdo do Tribunal de Contas, deve ser considerada
correta a assertiva A.

Resposta: letra A.

Questdao 3. (FCC - 2022 - TCE-GO - Analista de
Controle Externo Especialidade Controle Externo)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que devera ser
mantido sistema de controle interno pelos Poderes

a) Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma
independente.

b) Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma
integrada.

c) Legislativo e Executivo, além do Tribunal de
Contas da Unido, de forma independente.

d) Legislativo e Executivo, além do Tribunal de
Contas da Unido, de forma integrada.
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e) Legislativo, Executivo e Judiciario, além do
Tribunal de Contas da Uni&o e dos Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais, de forma integrada.

Comentérios: A questdo requer o conhecimento do que
dispde o art. Art. 74 da Constituicdo Federal, o qual
preconiza que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos
da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administragcdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; exercer
o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido; e apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Resposta: letra B.

Questao 4. (FGV - 2022 - Senado Federal - Analista
Legislativo - Administracéo)

Em tema de controle externo da administracdo publica, a
fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e

rentncia de receitas, sera exercida pelo
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a) Congresso Nacional, com o auxilio da
Procuradoria-Geral da Republica.

b) Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido.

c) Senado Federal, com o auxilio da Controladoria-
Geral da Unidao.

d) Senado Federal, com o auxilio do Ministério
Publico Federal.

e) Tribunal de Contas da Unido, com o auxilio da
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Comentéarios: A questao requer o conhecimento do que
dispdem os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

Assim, o art. 70 determina que “a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional, e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder”.

Por seu turno, o caput do art. 71 preconiza que “O controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: (...)"

Resposta: letra B.
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Questao 5. (FGV - 2021 - Camara de Aracaju - SE -
Procurador Judicial)

Em matéria de controle da Administracdo Publica, de
acordo com o texto constitucional, é hipétese de controle
parlamentar direto quando o:

a) Poder Legislativo julga recursos administrativos
hierarquicos de decisbes tomadas pelo Poder
Executivo;

b) Tribunal de Contas condena o gestor publico pela
pratica de ato de improbidade administrativa;

c) Poder Legislativo susta os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, invadindo seara de lei;

d) Tribunal de Contas autoriza abertura de processo
por crime de responsabilidade em matéria
or¢camentaria ou financeira, praticado pelo chefe do
Poder Executivo;

e) Poder Legislativo concede indulto e comuta penas
a pessoas condenadas, com audiéncia, se
necessario, dos orgaos instituidos em lei.

Comentérios: O recurso administrativo hierarquico €
interposto contra decisdo de autoridade de certo Poder e
enderecado a autoridade hierarquicamente superior
desse mesmo Poder. Trata-se de, portanto, de
mecanismo do controle interno, e ndo de controle externo,

de modo que nao ha se falar em julgamento de recursos
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hierarquicos pelo Poder Legislativo contra atos do Poder
Executivo.

Por sua vez, a condenacdo por improbidade
administrativa ocorre na seara do Poder Judiciario, a partir
do procedimento previsto na Lei n°® 8.429/1992.
Importante ressaltar que, muito embora a nomenclatura
possa insinuar o contrario, os Tribunais de Contas nao
fazem parte do Poder Judiciario e ndo possuem
competéncia judicante. Tais O6rgdos sdo autbnomos e
integram o Poder Legislativo, auxiliando o Congresso
Nacional.

7z

Ademais, nos termos do art. 86 da CF/88, quem ¢é
competente para autorizar a abertura de processo contra
chefe do Poder Executivo por crime de responsabilidade
€ a Camara dos Deputados, em ambito federal, por meio
de dois tercos de seus membros. Ainda, de acordo com o
principio da simetria, em ambito estadual, o papel sera da
Assembleia Legislativa e, na seara dos municipios, da
Camara Municipal.

Além disso, conforme o art. 84, XIl, da CF/88, compete ao
Presidente da Republica conceder indulto e comutar
penas, ndo sendo, portanto, matéria de alcada do Poder
Legislativo.

Por fim, de fato o Poder Legislativo € o competente para
sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
0 poder regulamentar e invadam seara de lei, de acordo
com o que determina o art. 49, V, da CF/88.

Resposta: letra C.
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