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“N&o serei 0 poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.
Estou preso a vida e olho meus
companheiros. Estdo taciturnos mas
nutrem grandes esperancas. Entre eles,
considero a enorme realidade. O
presente € tdo grande, ndo nos
afastemos. N&o nos afastemos muito,
vamos de maos dadas.”

(Carlos Drummond de Andrade)



“O delinguente, até que ndo seja
encarcerado, é outra coisa. Confesso que
0 delinqliente me repugna; em certos
casos me causa horror. Para mim, entre
outros, o delito, o grande delito, me
aconteceu de vé-lo pelo menos uma vez,
com os meus olhos. Os briguentos
pareciam duas panteras; e permaneci
estatico, horrorizado; contudo bastou
que visse um dos dois homens, que tinha
posto por terra o outro com um golpe
mortal, enquanto  os  policialis,
providencialmente acudiam, metendo-
Ihe as algemas, para que do horror
nascesse a compaixdo. A verdade € que,
apenas algemado, a fera se tornou um
homem.”

(Francesco Carnelutti).



APRESENTACAO

O presente livro busca analisar a viabilidade juridica e
as possibilidades de compensagédo civil em casos de presos
encarcerados submetidos a condi¢des desumanas. Defende-se,
pois, que a indenizagdo pecuniéria deve ser reservada aos casos
em que ndo seria mais possivel efetivar a compensacdo mediante
remicdo da pena.

O seu marco teorico estd centrado em uma visdo do
direito civil constitucional, que visa a repersonalizacao de seus
institutos de maneira a oferecer uma medida compensatoria
adequada como resposta a danos morais. Diante deste contexto
tedrico, o presente trabalho visa: (i) demonstrar como a
responsabilidade civil do Estado é juridicamente viavel em casos
de presos submetidos a condi¢cdes degradantes; (ii) definir
parametros gerais sobre o que pode ser considerado fundamento
legitimo para indeniza¢do moral no ambito da execucdo da pena
privativa de liberdade e (iii) demonstrar a preferéncia pela
indenizacdo ndo pecuniaria mediante remicdo de pena em
detrimento da compensacdo mediante peculnia.

A hipétese proposta é de que a indenizacdo nao
pecuniaria consistente na remicdo de pena possui melhores
condicdes de resguardar os direitos lesados pelo Estado em razédo
de pobres condiges materiais no &mbito da execucdo da pena
privativa de liberdade, de maneira que deve ter prevaléncia sobre
a compensacgao pecuniaria.
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INTRODUCAO

Cronologicamente, a primeira norma que se dispds a
humanizar os cérceres brasileiros foi a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil, de 24 de marco de 1824. Ate entdo, o direito
penal era regido pelo Livro Quinto das OrdenagOes Filipinas,
conjunto de regras que se voltava para penas sobre o corpo,
degredos, entre outros.! Segundo o art. 179, XXI da Constituicio
de 1824 “as cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas,
havendo diversas casas para separacdo dos Réos, conforme suas

circumstancias, e natureza dos seus crimes”.

N&o obstante a primeira Constituicdo brasileira ja ter
previsto que as prisdes do Brasil serdo “seguras”, “limpas” e
“bem arejadas”, essa realidade ndo se concretizou até os dias
atuais. Entre as varias Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) instauradas para investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro, destaca-se o seguinte trecho, da CPI de
20009, cujo retrato faz justica ao comentario proferido pelo entdo

! Brasil. Senado Federal. Cédigo Philippino, ou, Ordenacdes e leis do Reino
de Portugal: recopiladas por mandado d'El-Rey D. Philippe I. Disponivel
em:< https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733>.  Acesso em:
14/08/2022.

2 Brasil. Constituicéo Politica do Imperio do Brazil, de 25 de marco de 1824.
Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>.Ace
$s0 em: 14/08/2022.
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Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, de que as prisdes

brasileiras seriam verdadeiras “masmorras medievais”®:

“A CPI encontrou homens amontoados como
lixo humano em celas cheias, se revezando para
dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitério.
Em outros estabelecimentos, homens seminus
gemendo diante da cela entupida com
temperaturas de até 50 graus. Em outros
estabelecimentos, redes sobre redes em cima de
camas ou do lado de fora da cela em face da falta
de espacgo. Mulheres com suas criangas recém-
nascidas espremidas em celas sujas. Celas com
gambiarras, agua armazenada, fogareiros
improvisados, papel de toda natureza misturados
com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz,
com paredes encardidas cheias de “homens-
morcego”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisioldgicas em celas superlotadas
sem agua por dias a fio.” *

O completo divorcio entre as previsdes normativas e a
realidade do sistema prisional, revela verdadeira insinceridade
normativa® em relagdo ao principio da dignidade da pessoa

3 MARTINS, Luisa. ‘Presidios Brasileiros sdo masmorras medievais’, diz
ministro da Justica. Estado de S. Paulo. 05 de novembro de 2015. Disponivel
em: < https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,presidios-brasileiros-sao-
masmorras-medievais--diz-ministro-da-justica,10000001226>. Acesso em:
09/08/2022.

4 PBrasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario. Brasilia, 2009, p. 247.

> Termo utilizado para expressar o contexto de desidia entre as previsdes
legais e constitucionais e a realidade fatica brasileira. BARROSO, Luis
Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas - limites e
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humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil®, a
vedacéo de penas cruéis’ e a grande parte da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984.

Nesse diapasdo, em 9 de setembro de 2015, Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro no ambito do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 347 em razao do “quadro de violagao
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza

normativa, administrativa e orcamentaria”®.

possibilidades da Constituicdo brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
283.

® “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos: 111 - a dignidade da pessoa
humana;”. (Brasil. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:<

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmhttp://w
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
18/08/2022).

7 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: e) cruéis;”
(Brasil. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmhttp://w
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
18/08/2022).

8 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, Ministro Relator Marco Aurélio.
Julgado em: 09/09/2015, DJe em: 31/02/2016.
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Diante desse contexto de desconformidade, coloca-se
em voga a responsabilidade civil do Estado por danos morais
decorrentes da lesdo de direitos da personalidade de
encarcerados, em especial a danos relacionados a sua esfera
biol6gica®.

Em 16 de fevereiro de 2017, o Supremo Tribunal
Federal julgou o Recurso Extraordinario n® 580.252, que
discute “o dever, ou ndo, do Estado de indenizar preso por danos
morais decorrentes de tratamento desumano e degradante a que
submetido em estabelecimento prisional com excessiva
populacdo carceréria, levando em consideracdo os limites
orcamentarios estaduais (teoria da reserva do possivel)”°. Nao
obstante o resultado do julgamento tenha reafirmado a
responsabilidade do Estado de indenizar presos por danos
morais causados pela “falta ou insuficiéncia das condi¢des legais
de encarceramento”!, acorddo do STF se limitou a reestabelecer
a indenizacéo arbitrada anteriormente, qual seja, a obrigacdo do
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

9 Segundo Judith Martins Costa, a esfera bioldgica do ser humano deve ser
compreendida de maneira ampla, de forma a englobar aspectos fisicos,
psicoldgicos e emocionais, além das necessidades vitais, a exemplo do sono,
repouso, alimentacéo, vestuario entre outros. (MARTINS-COSTA, Judith.
Dano moral & brasileira. Revista do Instituto de Direito Brasileiro. Lisboa,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ano 3, n. 9, p. 7073-7122,
2014, p. 7085.)

10 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Tema de repercussdo geral n° 365:
responsabilidade do Estado por danos morais decorrentes de superlotacéo
carceraria, 2017. Disponivel em<
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.a
sp?incidente=2600961&numeroProcesso=580252&classeProcesso=RE&nu
meroTema=365>. Acesso em: 17/08/2022.

11 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252.
Plenario. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 16/02/2017.
DJe em: 08/09/2017, p. 2.
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Dito isto, busca-se analisar a possibilidade juridica da
concessdo de uma forma ndo pecuniaria de compensacao como
resposta ao dano moral perpetrado pelo Estado, partindo-se da
visdo do direito civil constitucional e do principio da reparacéo
adequada dos danos morais. Neste sentido, prople-se a
comparagdo entre a indenizacdo pecunidria e a indenizacao in
natura mediante remigéo da pena, conforme proposta no voto do
Ministro Luis Roberto Barroso, que restou vencido no
julgamento do Recurso Extraordinério n® 580.252.

Ou seja, a pergunta de pesquisa busca responder as
seguintes arguigdes: (i) a reparacdo pecuniaria em resposta aos
danos morais sofridos por presos submetidos a condicdes
desumanas sdo a espécie compensatdria que melhor tem
capacidade de tutelar os direitos da personalidade dos lesados?
(ii) Se ndo, a compensagdo ndo pecuniaria mediante remicéo da
pena possui vantagens suficientes para recomendar sua ado¢ao?
e (iii) quais foram os Obices apontados pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito do julgamento que recusou a proposta de
compensacdo mediante remicgéo da pena?

A hipotese central é a de que a compensacao mediante
pecunia é insuficiente no caso em analise porque pressupbe o
arbitramento de um valor continuo ao preso submetido a
condicBes degradantes, o que, além de ndo enderecar
diretamente a violacao de seus direitos da personalidade também
leva a uma situacdo paradoxal. Nesse sentido, quanto maior for
a adocdo do remedio pecuniario, menor serdo 0S recursos a
disposicdo do Estado para evolucdo das condi¢cbes materiais
envolvendo a execucdo da pena privativa de liberdade,
verdadeira causadora da violagdo de direitos no contexto
carcerario.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No inicio
de cada um deles sera abordado a razdo de sua pertinéncia e
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quais as consequéncias praticas que se busca aclarar com a
presenca do capitulo.

No primeiro capitulo, busca-se demonstrar o porqué da
escolha de algumas op¢des tedricas essenciais para a resposta da
pergunta de pesquisa, a exemplo do conceito de dano moral, dos
requisitos da responsabilidade civil do Estado e dos obstaculos
normalmente apontados contra a responsabilidade civil do
Estado em relacéo a encarcerados. Também sera explorada o que
pode ser considerado dano moral em casos concretos associados
a execucao da pena privativa de liberdade.

O segundo capitulo, por sua vez, é dedicado a
demonstracdo da insuficiéncia e dos problemas praticos
associados a padronizada indenizacdo pecuniaria no caso em
questdo, além de apresentar 0s pressupostos e as vantagens
associadas a indenizagdo ndo pecuniaria dos danos morais.

Tendo em vista a alta relevancia envolvendo a escolha
da espécie reparatdria sob a ética do direito penal, o terceiro
capitulo visa-se descobrir se a compensacdo mediante remicéo
da pena é compativel com a finalidade da pena privativa da
liberdade e com os fins perseguidos por nossa execucdo penal.
Ademais, também sera analisada a possibilidade de restringir a
compensacdo mediante remicdo da pena a determinados
detentos, tendo em vista a natureza do crime cometido ou o risco
que sua liberdade representa para a seguranca da sociedade.
Essas avaliagOes sdo fundamentais tendo em vista que em nada
adiantaria encontrar uma solucéo para o problema da reparacéo
dos encarcerados se a resposta apontada violar pressupostos e
finalidades do direito penal.

No quarto capitulo, descreve-se a proposta, apresentada
originariamente pelo Ministro Luis Roberto Barroso, da remicgéo
da pena como forma ndo pecuniéria de compensacdo de presos
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submetidos a condicbes desumanas. Ademais, serdo
apresentadas objecOes levantadas pelos Ministros contrarios a
sugestdo, chegando-se a uma conclusdo acerca da pertinéncia
destes argumentos. Por fim, serdo apresentados alguns
julgamentos episddicos da Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), de maneira a demonstrar como 0s ordenamentos
estrangeiros tém recebido a remicdo ndo pecuniaria mediante
remicéo de pena.






CAPITULO 1

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
POR DANOS MORAIS SOFRIDOS POR
ENCARCERADOS

Primeiramente, é preciso fazer um alerta. Ndo obstante
a eleicdo da responsabilidade civil do Estado como o
instrumento de combate ao estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro objeto do presente trabalho, é
inegavel que esta ndo substitui a implementacdo de uma
execucdo penal humanizada.

Deve ficar claro que, diante da constatacdo de graves
violacdes a direitos humanos e a direitos da personalidade, o
Estado tem de agir prioritariamente para mitigar esta situagéo
mediante a tomada de decisdes efetivas visando a elevacao da
salubridade dos estabelecimentos prisionais. Neste sentido,
decisdo do STF ja reconheceu a possibilidade de o Poder
Judiciario tomar medidas como a interdicdo de prisGes e a
fixacdo de obrigacdes de fazer por parte do Poder Plblico®?.
Frisa-se que as compensacgdes, sejam elas pecuniarias ou nao
pecuniarias, devem ter carater secundario diante do real avanco

12 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592.581,
Plenario, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, julgado em: 13/08/2015,
DJe em: 29/01/2016.
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das condi¢Bes materiais dos carceres. Feita essa observacao,
passa-se ao objeto do presente trabalho.

A presente discussdo, qual seja, a possibilidade de
responsabilizacao civil do Estado por danos morais sofridos por
encarcerados submetidos a condi¢Ges degradantes, tem como
pré-requisitos trés questionamentos distintos: (i) o que vem a
configurar a ocorréncia de dano moral? (ii) os atuais parametros
de execucdo da pena no sistema prisional brasileiro podem
ocasionar a ocorréncia de dano moral? Se sim, em que
condicdes? e (iii) existem condicBGes que elidam o Estado de
responder pelos referidos danos morais?

Para responder aos gquestionamentos mencionados,
sera exposta brevemente a corrente doutrinaria escolhida para a
definicdo acerca do conceito de dano moral, bem como o0s
motivos que levaram a sua selecdo. Em seguida, serad
apresentada, em termos gerais, as condi¢des da execucdo penal
no contexto brasileiro, além de quais condicOes efetivamente
podem ser apontadas como causadoras de danos morais. Por fim,
sera exposta a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no que
toca a eventuais circunstancias capazes de obstar a
responsabilidade estatal.*®

13 Nesse sentido, faz-se referéncia a classica licio de Miguel Seabra Fagundes
de que “administrar ¢ aplicar a lei de oficio” (FAGUNDES, Miguel Seabra.
Controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, p. 4). No caso em questdo, administrar seria aplicar a pena
privativa de liberdade em conformidade com o art. 5°, LXI da Constituicdo
de 1988.
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1.1. O DANO MORAL COMO VIOLACAO A DIREITO
DA PERSONALIDADE DE ENCARCERADOS

Embora atualmente prevaleca, sem  maiores
questionamentos, o reconhecimento do dano extrapatrimonial, €
pertinente ressaltar que este nem sempre foi 0 pensamento
dominante.* Por ndo encontrar disposicdo em lei, o conceito de
dano moral foi por muito tempo objeto de instigante debate
doutrinario, de maneira que correntes de pensamento se
sucederam para tentar explicar o que caracterizaria esta espéecie
de dano.t®

A teoria majoritaria nos Tribunais brasileiros foi, por
muito tempo, a chamada teoria subjetiva do dano moral, corrente

14 Em nosso ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988 extirpou
qualquer diavida quanto a reparabilidade do dano moral ao “p6r uma pa de
cal na resisténcia a reparagdo do dano moral” quando previu em seu art. 5°,
inciso V e inciso X, o instituto do dano extrapatrimonial (PEREIRA, Caio
Mario da Silva.; TEPEDINO, Gustavo. Responsabilidade Civil, 122 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 81).

15 Entre as referidas correntes, pode-se citar a teoria: (i) excludente,
defendida por Pontes de Miranda, segundo a qual “dano Patrimonial ¢ o dano
que atinge o patrimdnio do ofendido; dano ndo patrimonial é o que, s6
atingindo o devedor” (ANDRADE, André Gustavo C. de. A evolucdo do
Conceito de Dano Moral, Revista da EMERJ, vol. 6, n° 24, 2003, p. 143.) (ii);
do dano moral como “efeito da lesdo”, defendida, entre outros por, Antdnio
Chaves e Silvio Rodrigues que identifica dano moral como a dor, humilhacéo,
sofrimento; (Ibidem) e (iii) da lesdo a dignidade humana, que defende que o
dano moral constitui ofensa aos substratos materiais da dignidade da pessoa
humana (MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma
leitura civil-constitucional dos danos. 2 Ed, Rio de Janeiro: processo, 2017,
p.188) e (iv) da violacéo de direito da personalidade, corrente adotada para
os fins do presente trabalho de conclusdo de curso, pelas razdes expostas a
segulir.
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gue conceitua o dano extrapatrimonial como sendo a angustia,
humilhac&o ou dor emocional experimentada pela vitima.*®

Todavia, com o passar do tempo, é possivel observar
uma gradual transicdo da teoria subjetiva do dano moral em
direcdo a outras teorias que consideram 0s sentimentos
negativos com meras decorréncias acidentais do dano moral.*’
Neste sentido, as criticas doutrindrias relacionadas a
subjetividade do conceito subjetivo de dano moral deram espaco
para 0 crescimento de outras doutrinas,®® dentre as quais se
destaca a exemplo da definicdo de dano moral como lesdo a
direito da dignidade.

De acordo com a referida teoria, dano moral é aquele
que ofende direito da personalidade, caracterizados por Carlos
Alberto Bittar como aqueles “reconhecidos a pessoa humana
tomada em si mesma e em suas projecbes no ordenamento

1 MARTINS-COSTA, Judith. Dano moral & brasileira. Revista do Instituto
de Direito Brasileiro. Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, ano 3, n. 9, p. 7073-7122, 2014, p. 7077.

17 Paulo Lobo (2001, p.16-17 apud COSTA, 2014, p. 300) afirma que “a dor
¢ uma consequéncia, ndo o direito violado”

18 Anderson Schreiber aponta para o elevado grau de subjetividade do
conceito de dano moral como sofrimento, humilhacéo ou dor e invoca infame
julgamento no qual a Atriz Maité Proenca, cujas fotos intimas forma
veiculadas sem seu consentimento por jornal, teve seu pedido de indeniza¢&o
negado. A argumentacdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro teve com
fundamento o fato de que “s6 mulher feia pode se sentir humilhada,
constrangida, vexada em ver seu corpo desnudo estampado em jornais ou em
revistas. As bonitas, ndao” (SCHREIBER, Anderson. Direitos da
Personalidade: Revista e Atualizada, 3% edi¢8o. Séo Paulo: Grupo GEN, 2014.
E-book. 9788522493449. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522493449/. Acesso
em: 17 ago. 2022, p. 17).
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juridico”,'® a exemplo da vida, integridade fisica, intimidade,
respeito, honra, entre outros. De maneira mais analitica, Judith
Martins Costa afirma que o dano moral é o ato que afronta
direito da personalidade em suas trés esferas, quais sejam, a
bioldgica, a da singularidade e a social, ° razdo pela qual foi
adotada sua perspectiva.

Firmada a escolha acerca da teoria a ser seguida, é
pertinente arguir que circunstancias relacionadas a execucao da
pena privativa de liberdade podem ser consideradas como
violadoras da personalidade do encarcerado.

A pena privativa de liberdade pressupde,
essencialmente, certo grau de limitacdo da liberdade de
locomocgéo e da privacidade do condenado visando a retribui¢ao
pelo crime cometido, a prevencdo de novos delitos ou a
recuperacdo do infrator.?* Neste sentido, a prisdo é exemplo
evidente de instituicdo total?’, isto ¢, “local de residéncia e

19 BITTAR, Carlos A. Os Direitos da Personalidade, 8 edi¢do. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2015. 9788502208292. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502208292/. Acesso
em: 02 ago. 2022, p. 29.

20 MARTINS-COSTA, Judith. Dano moral & brasileira. Revista do Instituto
de Direito Brasileiro. Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, ano 3, n. 9, p. 7073-7122, 2014, p. 7085.

21 MESSA, Ana F. Prisdo e Liberdade. Sdo Paulo: Grupo Almedina
(Portugal), 2020. 9788584935765.  E-book.  Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935765/. Acesso
em: 02 ago. 2022, p. 82.

22 Como exemplo, Michael Foucault apresenta trecho do regime da “Casa dos
Jovens detentos em Paris” datado de 1838: “Art. 17 - O dia dos detentos
comecara as seis horas da manha no inverno, as cinco horas no verdo. O
trabalho ha de durar nove horas por dia em qualquer estacdo. Duas horas por
dia serdo consagradas ao ensino. O trabalho e o dia terminardo as nove horas
no inverno e as oito horas no verdao” (FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir:
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trabalho onde um grande nimero de individuos com situacéo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e
formalmente administrada”?3.

Por esta razdo, inimeras condutas, que fora do contexto
prisional seriam inaceitaveis, fazem parte do regime que regula
aqueles que tem sua liberdade de locomogéo limitada pelo
Estado. A auséncia de opinido sobre o que comer, vestir ou onde
e quando trabalhar e dormir ndo podem ser tidas como violagoes
indevidas aos direitos da personalidade de presos, desde que
voltadas para a manutencdo da seguranca do estabelecimento
prisional e a continuidade da execucdo regular da pena.

Né&o obstante, o desrespeito as determinagdes da LEP?*
podem, a depender do caso concreto, constituir indevida leséo a
direitos da personalidade do encarcerado.

Neste contexto, o0s Tribunais Superiores sdo
constantemente demandados acerca de eventuais abusos na
execucdo penal das penas privativas de liberdade que poderiam
constituir danos morais. Dentre estas decisdes, pode-se citar: (i)
a possibilidade da utilizacdo de contéineres como celas, tendo

nascimento da prisdo; traducdo de Rachel Ramalhete. 392 Ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 1999. p. 9).

23 GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prises e Conventos, S&o Paulo: Editora
Perspectiva, 1974, p. 11.

24De acordo com o art. 10 da Lei de Execugdo Penal, “a assisténcia ao preso
e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade”. O art. 11 complementa seu antecessor,
ao afirmar que “a assisténcia sera: | - material; Il - & satde; Il -juridica; 1V -
educacional; V - social; VI — religiosa” (Brasil, Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984: institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
17/08/2022).
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em vista as condigOes climaticas inadequadas de seu uso;? (ii) o
trabalno do preso como dever e a possibilidade de sua
remuneracdo em patamar inferior ao salario minimo; (iii) a
possibilidade de submeter seus visitantes a revistas intimas;?’
(iv) a responsabilidade civil do Estado por suicidio de detento

%5 Recentemente, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica negou
pedido do Ministério Pablico para interditar cadeia publica no Estado de
Santa Catarina sob o argumento de que o uso deste tipo de cela atentaria
contra a dignidade dos presos. (Brasil. Superior Tribunal de Justi¢ca, Aglnt no
Recurso Especial n° 1.626.583, Segunda Turma, Ministro Relator Herman
Benjamin, Julgado em: 05/10/2021 DJe em: 05/11/2021) Em sentido
contrério, tem-se 0 HC 142513, julgado pela Sexta Turma (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. HC n° 142.513, Sexta Turma, Ministro Relator
Nilson Naves, Julgado em: 23/03/2010, DJe em: 10/05/2010).

26 De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o art. 31 da LEP, que dispde
“o condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidades” e o art. 29 da mesma lei, cuja redagdo
afirma “o trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo” sdo
constitucionais. A justificativa para tanto se encontra em sua finalidade
educativa, além dos custos associados ao emprego de pessoas que cumprem
pena privativa de liberdade (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n°
336, Plenario, Julgado em: 01/03/2021, DJe em: 10/05/2021).

270 Superior Tribunal de Justica entende que inexiste violagio a dignidade
da pessoa humana ao submeter visitante a revista intima, desde que esta seja
feita dentro dos pardmetros legais. Brasil. Superior Tribunal de Justica, AgRg
no Recurso Especial n°® 1959230, Quinta Turma, Ministro Relator Joel Ilan
Paciornik, Julgado em:09/11/2021, DJe em: 16/11/2021.
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sob sua tutela;?® (v) a filmagem e divulgacéo de imagem de preso
dentro de seu local de cumprimento de pena.?®

Né&o obstante a infinidade de arguigdes que possam
surgir acerca do que poderia vir a caracterizar lesdo indevida a
direito da personalidade de detento no &mbito da execugéo da
pena privativa de liberdade, adotou-se, como parametro geral, a
violacdo dos direitos ligados a esfera biolégica do preso para
tanto, conforme proposto por Judith Martins Costa. A razdo para
tanto consiste no fato de que as ofensas as necessidades vitais®,
a exemplo do sono, repouso, alimentacdo, vestuario,
acondicionamento e higiene sdo aquelas que estdo efetivamente
ligadas as precarias condi¢cdes materiais dos estabelecimentos
prisionais brasileiros, conforme sera explorado no préximo
topico.

28 Em casos que demandem atencdo especializada e especial vigilancia, a
exemplo de preso portador de doengas mentais e com tendéncias suicidas, o
Estado tem o dever de tomar as medidas adequadas para evitar sua ocorréncia.
Do contrério, nascera a familiar proximo do falecido o direito a compensacao
(Brasil. Superior Tribunal de Justica, Agint no Agravo em Recurso Especial
n° 1874042, Primeira Turma, Ministro Relator Gurgel de Faria, Julgado
em:06/12/2021, DJe em: 17/12/2021).

29 No caso em questdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que nio
haveria como reconhecer o dano moral tendo em vista a inexisténcia de
qualquer “alteragdo da verdade ou excesso dos repérteres” e que “o caso
concreto trata de filmagem de sujeito cuja 'noticia’ de sua pessoa é de
conhecimento geral.” (Brasil, Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario com Agravo 1.051.946, Ministro Relator Edson Fachin,
julgado em: 30/06/2017, DJe em: 02/08/2017).

39 MARTINS-COSTA, Judith. Dano moral & brasileira. Revista do Instituto
de Direito Brasileiro. Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, ano 3, n. 9, p. 7073-7122, 2014, p. 7086.
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1.2. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A
INSALUBRIDADE DE SUAS PRISOES

A Lei n° 7.210/1985 foi publicada em 11 de julho de
1984. Em sua exposicdo de motivos, destacam-se profundas
criticas a Lei n°® 3.274/1957, norma responsavel por disciplinar
as disposicoes aplicaveis a execucao penal até entdo. Entre os
trechos de maior relevancia, destaca-se a afirmacdo de que suas
previsdes “ndo sdo verdadeiras normas juridicas” e que “o
referido diploma é sistematicamente ignorado, e ao longo de sua
existéncia - mais de vinte anos - ndo ensejou o desenvolvimento
da doutrina nem sensibilizou juizes, tribunais e a propria
administracdo publica™!.

A Lei de Execugdo Penal de 1984 pretendia ser o
marco legal para o desenvolvimento de um ramo autébnomo de
Direito denominado de Direito Penal Executivo®, capaz de
assegurar a autonomia da execucdo penal em relacdo as normas
do Direito Administrativo, além de formalmente reconhecer o
direito do preso a assisténcia juridica, educacional, social,

31 Brasil, Camara dos Deputados. Lei n° 7.210, de julho de 19894 - Exposicao
de Motivos. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-
1987/Iei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-
pl.htmlI>. Acesso em: 3 de junho de 2021.

32 Também denominado de Direito Penitenciario, trata-se de “ramo do Direito
Publico formado por um conjunto de normas juridicas que disciplinam o
tratamento dos sentenciados na fase do cumprimento da sangdo penal, com a
regulamentacdo de direitos e deveres entre o condenado/internado e a
administracdo penitenciaria” (MESSA, Ana F. Prisdo e Liberdade. Séo
Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2020. 9788584935765. E-book.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935765/. Acesso
em: 03 ago. 2022, p. 86).
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religiosa e & salde. Neste sentido, sua exposi¢do de motivos
também fez referéncia a conclusdo da Primeira Comissdo
Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar o sistema
penitenciario brasileiro:

“minoria infima da populagdo carceraria,
recolhida a instituicdes penitenciarias, tem
assisténcia clinica, psiquitrica e psicolégica nas
diversas fases da execugdo da pena, tem cela
individual, trabalho e estudos, pratica esportes e
recreacdo. A grande maioria, porém, vive
confinada em celas, sem trabalho, sem estudos,

sem qualquer assisténcia no sentido da

ressocializagdo”. 3

Curiosamente, trinta e sete anos depois da
promulgacdo da Lei n° 7.210/1984, a realidade do sistema
prisional brasileiro parece ndo ter sido substancialmente
modificada. A situacdo do sistema penitenciario é tdo dramaética
gue ja motivou a instauracdo de quatro Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIs) nos anos de 1976, 1993, 2008 e 2015, em
geral antecedidas por massacres ou rebelies prisionais.

33 Ibidem, p. 86.

34 A primeira destas CPls (1976) tinha como objetivo extraoficial revelar as
condicdes de presos politico no contexto da ditadura militar. Ja a CPI de 1994
teve como antecedente o infame Massacre do Carandiru, que deixou 111
encarcerados mortos. A CPI de 2008 foi precedida de uma série de ataques
encomendados pela fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC).
Por fim, a CPI de 2015 foi instaurada ap6s a Rebelido no Complexo Prisional
do Curado, em Pernambuco. (Brasil. Camara dos Deputados. Quatro CPIs ja
investigaram o sistema penitencidrio brasileiro. Disponivel em:<
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Com o objetivo de regulamentar o art. 66, inciso VI da
LEP®, o Conselho nacional de Justica (CNJ) expediu a
Resolugdo n° 47/2007, que determinou aos juizes de execucao
criminal a obrigacdo de realizar pessoalmente inspecao mensal
nos estabelecimentos penais sob sua responsabilidade. % Os
relatorios elaborados pelos juizes sdo posteriormente enviados a
Corregedoria de Justica do respectivo Tribunal e utilizados para
alimentar o Cadastro Nacional de InspecGes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP), visando sua consolidagéo no
“sistema Geopresidios, de consulta publica, que apresenta dados
estruturados  acerca da  populacdo  prisional, dos
estabelecimentos e das vagas existentes no sistema
penitenciério, comarca ou se¢io judiciaria™®’,

De acordo com dados do painel estatistico sobre
inspecdes penais em estabelecimentos prisionais consolidados e

https://www.camara.leg.br/noticias/507945-quatro-cpis-ja-investigaram-o-
sistema-penitenciario-brasileiro/>. Acesso em: 03/08/2022).

35 “Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo: (..). VII - inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de
responsabilidade”. (Brasil. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984: Institui a Lei
de Execucdo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
>http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em:
17/08/2022).

36 «Art. 1° Determinar aos juizes da execugdo criminal realizar pessoalmente
inspecdo mensal nos estabelecimentos penais sob sua responsabilidade e
tomar providéncias para seu adequado funcionamento, promovendo, quando
for o caso, a apuracdo de responsabilidade” (Brasil. Conselho Nacional de
Justica. Resolucéo n° 47 de 18 de dezembro de 2007: dispbe sobre a inspecao
nos estabelecimentos penais pelos juizes de execugdo criminal, DJ em:
21/12/2007. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/162>.
Acesso em: 15/06/2022).

37 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Geopresidios: Cadastro Nacional
de InspecBes em Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/geopresidios-page/>. Acesso
em:10/12/2021.
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estruturados pelo Conselho Nacional de Justica, apenas 3,1%
dos presidios sdo classificados em condigdes “excelentes”,

enquanto 27% sdo considerados “péssimos”.%®

Gréfico 1: Condicdes dos estabelecimentos prisionais
brasileiros:

W excelentes
Hboas
regulares
W iruins
M/péssimas

423
Fonte: Elaboracéo propria, de acordo com dados obtidos pela pesquisa (2022)

Ainda de acordo com o sistema GEOPRESIDIOS,
58,7% dos presidios se encontram em situacdo de

38 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel de dados sobre as
inspecbes  penais em  estabelecimentos  prisionais.  Disponivel
em:<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-
ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-
54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>.Acesso em: 20/01/2022.

34



A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

superlotacdo,® totalizando 174.052 mil vagas faltantes no
sistema prisional brasileiro.*

No ambito internacional, a superlotagéo prisional vem
tomando cada vez mais destaque como a principal causadora das
demais violagGes a direitos fundamentais de presos.** Segundo
0 documento Combating prison overcrowding, expedido pela
Comissdo Europeia para Prevencdo de Tortura e da Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, “a superlotacao pode
transformar uma prisdo em um armazém humano e minar
quaisquer esforgos para dar sentido pratico a proibicéo da tortura
e de outras formas de maus tratos”*?,

Também € pertinente ressaltar que quantidade
significativa dos estabelecimentos prisionais brasileiros sequer
possui registros ativos de inspecdo junto a referida base de dados
do Conselho Nacional de Justica. Destaque-se que o0 maior

39 Ibidem.

40 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecbes nos
estabelecimentos penais: relatério mensal do cadastro nacional de inspecées
nos estabelecimentos penais (CNIEP). Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>. Acesso em 28/06/2022.
1 ROIG, Rodrigo Duque Estrada Execucéo penal [livro eletronico]: teoria
critica / Rodrigo Duque Estrada Roig. 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2022. 6 Mb; ePub 2. ed. e-book baseada na 6. edi¢cdo impressa.

42 Uni&o Europeia. Comissao Europeia para Prevencio de Tortura e das Penas
ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes. Combating prison
overcrowding. Disponivel em:<
https://hudoc.cpt.coe.int/eng#{%22s0rt%22:[%22CPTDocumentDate%20D
escending,CPTDocumentlD%20Ascending,CPTSectionNumber%20Ascend
ing%22],%22CPTSectionD%22:[%22p-standards-inf-2022-5-part-en-
1%22]}>. Acesso em: 06/08/2022.
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percentual de estabelecimentos ndo registrados pertence ao
Estado de S&o Paulo.*?

Grafico 2: Estabelecimentos prisionais sem qualquer
registro de inspecéo:

= NUmero de estabalecimentos

o
[N
o

20 30 40 50
SP
MS
AM
CE
RN
PB
GO
AL
AC
RR

N
.N‘
[y
N
»

13,13
o
~~~
oo
[ I
~e
oo

IIIIII
NN

R

Fonte: Elaboracéo prépria, de acordo com dados obtidos do Painel de
dados sobre as inspe¢des penais em estabelecimentos prisionais (2022)

43 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel de dados sobre as

inspecdes penais em  estabelecimentos  prisionais.  Disponivel
em:<https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-
ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-
54eb35561278&lang=pt-BR&opt=currsel>.Acesso em: 20/01/2022.
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Nesse sentido, afirma-se que os presidios brasileiros
constituem ambientes de extrema insalubridade* e que a
desassisténcia pode levar a riscos reais a vida e a saude dos
encarcerados. Segundo estudo realizado entre as pessoas
privadas de liberdade (PPL) no Estado do Rio de Janeiro durante
0s anos de 2016 e 2017:

“As principais causas de morte entre PPL foram
doencas infecciosas (30%), doengas do aparelho
circulatério (22%) e causas externas (12%).
Dentre as causas infecciosas, destacam-se
HIV/aids (43%) e tuberculose (TB) (52% se
considerados todos os 6bitos com mencdo de
TB). Somente 0,7% das PPL que faleceram
tiveram acesso a servigo de salde extramuros. A
taxa global de mortalidade foi maior entre as
PPL comparadas a populacdo geral do estado,
com mortalidade por doencas infecciosas 5
vezes superior, por TB 15 vezes e por doencas
endocrinas, especialmente diabetes, e doencas
circulatérias (1,5 e 1,3 vez, respectivamente),
enquanto mortes por causa externa foram menos
frequentes entre PPL.” 4

4 O termo “insalubre” significa “tudo aquilo que origina doenga”, podendo
ser causado por agentes fisicos (ruido, calor, radiagdes, frio, vibracdes e
umidade), quimicos (poeira, gases, vapores, névoas e fumos) ou bioldgicos
(micro-organismos, virus e bactérias) (SALIBA, Tuffi Messias; CORREA,
Marcia Angelim Chaves. Insalubridade e periculosidade [livro eletrénico]:
aspectos técnicos e praticos, 182 ed. Sao Paulo: LTr, 2022, p. 11).

5 DE TOLEDO, Celina Roma Sanchez; CAMACHO, Luiz Antonio Bastos;
SANCHEZ, Alexandra. Cadernos de Sadde Publica (online); Mortalidade e
causas de 6bitos nas prisdes do Rio de janeiro, Brasil, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311X00224920>. Acesso em: 12/08/2022.
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Diante deste contexto de total desestruturacdo do
sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal
declarou seu estado de coisas inconstitucional no ambito da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
34746

Pode-se situar a referida decisdo em um panorama mais
amplo, marcado pela denominada judicializacdo da politica
“processo pelo qual os Tribunais e magistrados dominam, ou
tendem a dominar a producdo de politicas publicas que eram
previamente realizadas por outras instituicdes [agencies]
governamentais”™’. Em um contexto de judicializacio da
politica, o Poder Judiciario, em especial os Tribunais Superiores,
passam a decidir acerca de politicas publicas e demandas sociais,
0 que também pode ser interpretado como ativismo judicial“®.

Neste contexto de judicializacdo da politica, situa-se a
teoria do estado de coisas inconstitucional, instituto criado pela

46 Brasil. Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347. Disponivel em:<
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.p
df>. Acesso em: 11/08/2022.

47 CF; NEAL (1995) apud VERONESE, 2009, p. 254. (VERONESE. A
judicializacdo da politica na América Latina: panorama do debate teérico
contemporaneo. VI Encontro da Associacéo Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP) realizado em 29 de julho a 1 de agosto de 2008 em Campinas (SP).
“8 Lenio Streck alerta para a necessidade de distingéo entre os fenémenos da
judicializacdo da politica e do ativismo Judicial. De acordo com este autor, 0
primeiro destes é inevitdvel em Democracias regidas por Constituicdes
normativas, podendo ser benéfico ou prejudicial para a satde democratica.
De forma diversa, o ativismo judicial seria sempre prejudicial ao debate
democréatico, uma vez que consiste na substituicdo do debate politico pela
vontade do julgador (Streck, Lenio Luiz. Entre o ativismo e a judicializacio
da politica: a dificil concretizacdo do direito fundamental a uma decisao
judicial constitucionalmente adequada. Espaco Juridico Journal of Law
[EJIL], 17(3), 2016 p. 722).
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Corte Constitucional Colombiana durante o julgamento da
sentencia de unificacion n® 559, no ano de 1997,° cuja
formulacéo visou a implementacdo de medidas estruturais para
dar efetividade a direitos fundamentais sistematicamente
desrespeitados.>°

De acordo com César Rodriguez Garavito, a figura do
estado de coisas inconstitucional esta presente em contextos
que: (i) afetam um nUmero grande de pessoas que alegam a
violacdo de seus direitos, seja diretamente, seja mediante
organizacOes que litigam em sua causa; (ii) envolvam varias
autoridades estatais demandadas por sua responsabilidade na
falha da prestacdo de servigos publicos e (iii) demandam uma
ordem de execucdo completa, de forma que o juiz instrutor da
causa devera dirigir véarias entidades publicas na busca de acoes
coordenadas para a protecdo da populacdo afetada e ndo apenas
dos demandantes processuais.>!

9 A Sentenca de Unificagio n® 559 foi a primeira ocasido em que a Corte
Constitucional Colombiana aplicou a teoria do estado de coisas
inconstitucional. O julgamento tinha como questdo de fundo a violacdo de
direitos previdencidrios de professores da educacdo estadual. Logo foi
constatado que o descumprimento de direitos fundamentais possuia carater
sistémico, de forma a afetar nimero indefinido de servidores publicos da
educacdo. (Colébmbia, Corte Constitucional Colombiana. Sentencia de
unificacion n° 559. Disponivel em:<
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1997/su559-97.htm>.
Acesso em: 03/082022).

0 KOZICKI, Katya; BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider Van Der. A
ADPF 347 e o “Estado de coisas inconstitucional”: ativismo dialogico e
democratizacdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Direito, Estado
e Sociedade, n° 53 p. 147 a 181, jul/dez 2018.

>1 Tradugio livre do seguinte trecho: “Se trata de casos caracterizados por
(1) afectar un nimero amplio de personas que alegan la violacién de sus
derechos, ya sea directamente o través de organizaciones que litigan su
causa, (2) involucrar varias entidades estatales como demandadas por ser
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Neste contexto, é possivel afirmar que o processo que
envolve a teoria do estado de coisas inconstitucional pressupde
a ocorréncia de um processo estrutural. Nestes casos, constata-
se “um estado de desconformidade estruturada — uma situacao
de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que nédo propriamente ilicita, no sentido
de ser uma situacdo que ndo corresponde ao estado de coisas
considerado ideal”®?.

Nos processos estruturais, a resposta processual nao
pode se limitar a mera adjudicacdo do objeto de conflito,
atestando a existéncia de um direito e impondo uma obrigacéo,
sob pena desta abordagem se revelar ineficaz. Ha necessidade de
que a “decisdo e cumprimento possam se retroalimentar e fazer
com que o plano de reestruturacdo seja responsivo aos efeitos
que ele mesmo acarreta, 3 medida que se desenvolve™,

Ao provocar a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal,
o Partido Politico Socialismo e Liberdade requereu as seguintes
medidas cautelares: (i) determinacgéo a todos os juizes e tribunais
que, em cada caso de decretagcdo ou manutencdo de prisdo
provisOria, motivassem expressamente as razfes que

responsables de fallas sistematicas de politicas publicas y (3) implicar
ordenes de ejecucion compleja, mediante las cuales el juez de la causa
instruye a varias entidades publicas a emprender acciones coordenadas para
proteger a toda poblacién afectada (no solamente los demandantes del caso
concreto). (GARAVITO, César Rodriguez. ¢ Cuéndo cesa el estado de cosas
inconstitucional del desplazamiento? Mas alla del desplazamiento, o como
superar un estado de cosas inconstitucional. Bogota: Universidad de los
Andes, Facultad de Derecho, Ediciones Uniandes, 2009, p. 435).

2 OLIVEIRA, Rafael Alexandria de; JR, Fredie Didier; JR, Hermes Zaneti.
Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 75,
jan./mar.2020, p. 104.

>3 VITORELLLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. 22 Ed.
Salvador: Juspodivm, 2021, p. 432.
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impossibilitariam a aplicacdo das medidas cautelares
alternativas a privacdo de liberdade, previstas no art. 319 do
Cddigo de Processo Penal; (ii) reconhecimento da aplicabilidade
imediata do art. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e do
art. 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
determinando a todos os juizes e tribunais que passassem a
realizar audiéncias de custodia, no prazo maximo de 90 dias, de
modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da
prisdo; (iii) determinacdo para que juizes e tribunais brasileiros
passassem a considerar, fundamentadamente, o dramético
quadro fatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de
concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante
0 processo de execucdo penal; (iv) reconhecimento de que a pena
é sistematicamente cumprida em condi¢des muito mais severas
do que as admitidas pelo ordenamento juridico, bem como a
preservacdo, na medida do possivel, da proporcionalidade e
humanidade da sancdo a ser imposta, substituindo - quando
viavel - por pena alternativa a prisdo; (v) afirmacdo de que o
juizo da execucdo penal tem o poder-dever de abrandar 0s
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do
preso, como a progressdo de regime, o livramento condicional e
a suspensé@o condicional da pena, quando evidenciado que as
condicbes de efetivo cumprimento da pena sdo
significativamente mais severas do que as previstas na ordem
juridica e impostas pela sentenca condenatoria, visando assim a
preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade e
humanidade da sancéo; (vi) reconhecimento de que o juizo da
execucédo penal tem o poder-dever de abater tempo de prisdo da
pena a ser cumprida, quando evidenciado que as condicdes de
efetivo cumprimento da pena foram significativamente mais
severas do que as previstas na ordem juridica e impostas pela
sentenca condenatdria, de forma a preservar, na medida do
possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancdo; (vii)
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determinacéo para que o Conselho Nacional de Justica coordene
um ou mais mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta
revisdo de todos os processos de execucdo penal em curso no
pais que envolvam a aplicacdo de pena privativa de liberdade,
visando a adequa-los as medidas “v” e “vi” acima e, por fim,
(viii) imposicdo imediata do descontingenciamento das verbas
existentes no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e na
vedacdo a Unido de realizacdo de novos contingenciamentos,
até que se reconheca a superacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro.>*

Ao apreciar as medidas cautelares requeridas, o
Supremo Tribunal Federal deferiu apenas aquelas referentes aos
itens “li” e “vili”, que versam, respectivamente, sobre a s
audiéncias de custddia e ao descontingenciamento de verbas do
Fundo Penitenciério Nacional (FUNPEN).

Também é pertinente apontar outras posi¢des adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal direcionadas a situacdo de
desconformidade do sistema carcerdrio: (i) o Recurso
Extraordinario n° 592.581,% que discute a fixacdo pelo Poder
Judiciario de obrigacdo de fazer a Administracdo Publica em
caso de omissdo estatal que lesione direitos fundamentais de

>4 Brasil. Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). ADPF n © 347, Peticdo
Inicial, 26 de maio de 2015.

>5 0 julgamento terminou com a fixacdo da seguinte tese de repercussio
geral: “E licito ao Judiciario impor & Administracdo Plblica obrigacdo de
fazer, consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito
a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX,
da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio da separacdo dos poderes”. (Brasil.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592.581, Plenario,
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, Julgado em: 13/08/2015, DJe em:
29/01/2016).
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encarcerados; (ii) o Recurso Extraordinario n° 641.320°°, que
trata da possibilidade do apenado cumprir sua sentenca em
regime mais favoravel ante a falta de vaga no regime a ele
designado; e (iv) a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.170, que, a semelhanca do Recurso Extraordinario n°
580.252%, debate a viabilidade do recebimento de danos morais
por acdo ou omissao do Estado no contexto prisional.

O posicionamento do STF nos referidos casos
apresenta clara tendéncia no sentido do reconhecimento da
situacdo degradante a qual os condenados a pena privativa de
liberdade sdo submetidos no Brasil, alem de instituir medidas

>6 O STF decidiu que o apenado deve cumprir pena em regime menos gravoso
diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas em regime
originalmente estabelecido na condenacdo penal e fixou o Tema de
Repercussdo Geral n® 423 nos seguintes termos: “I - A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo do condenado
em regime prisional mais gravoso; Il - Os juizes da execucdo penal poderdo
avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
qualificacdo como adequados a tais regimes. S&o aceitaveis estabelecimentos
que niao se qualifiquem como ‘coldnia agricola, industrial’ (regime
semiaberto) ou ‘casa de albergado ou estabelecimento adequado’ (regime
aberto) (art. 33, §1°, alineas ‘b’ e ‘c”); III - Havendo déficit de vagas, devera
determinar-se: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de
vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado”. (Brasil.
Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 641.320, Plenério,
Ministro Relator Gilmar Mendes, Julgado em: 11/05/2016, DJe em:
29/07/2016).

>7 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 580.252,
Plenario, Ministro Relator Alexandre de Moraes, Julgado em: 16/02/2017,
DJe em: 08/09/2017.
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praticas e coordenadas para a mitigagdo deste estado de coisas
inconstitucional.

Todavia, ndo obstante os esforcos do STF, pode-se
afirmar que a situacdo do sistema carcerario brasileiro foi
timidamente modificada desde a declaragdo de seu estado de
coisas inconstitucional no ano de 2015. De acordo com o
documento “O sistema prisional brasileiro fora da constitui¢ao -
5 anos depois: balancos e projecdes a partir do julgamento da
ADPF 347”, a populagdo privada de liberdade aumentou 9,3%
entre os anos de 2016 e 2020. Contudo, nesse mesmo intervalo
de tempo, houve reducdo de cerca de 100 vagas no sistema
prisional.®

1.3. OS OBSTACULOS AO RECONHECIMENTO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PARA
COM SEUS ENCARCERADOS

Uma vez apresentada a teoria do dano moral adotada,
bem como contextualizada a situacdo do sistema prisional,
passa-se a discorrer sobre os obstaculos especificos relacionados
a responsabilidade civil do Estado por danos morais no contexto
carcerario.

A primeira questdo a ser abordada sera a necessidade
da presencga de culpa por parte do Estado para que este seja
responsavel civilmente pelos danos morais sofridos por
encarcerados. O tema é relevante porque, de acordo com parte

8 Conselho Nacional de Justica, O sistema prisional brasileiro fora da
constituicdo - 5 anos depois: balancos e projec¢des a partir do julgamento da
ADPF 347, junho de 2021, p. 6.
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da doutrina®, ndo incidiria a clausula geral de responsabilidade
civil objetiva prevista no 86° do art. 37 da Constituigdo Federal
de 19885 por danos ocasionados por condutas omissivas.

Nesse sentido, diante de violagbes a direitos da
personalidade advindas da auséncia de condigOes materiais
minimas no cumprimento da pena privativa de liberdade, seria
necessaria a demonstracdo de conduta culposa por parte do
Estado.®* Quanto ao assunto, é possivel encontrar julgamentos
do Supremo Tribunal Federal em ambos os sentidos, embora as
decisbes mais recentes apontem em direcdo da adocdo da teoria
da responsabilidade objetiva.®?

> Fernando Menezes afirma que Celso Antonio Bandeira de Mello e
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello entendem que o Estado somente deve
ser responsabilizado subjetivamente por suas omissdes. Todavia, a distin¢cdo
em questdo é mais formal do que material, de maneira que os defensores da
responsabilidade subjetiva “dirdo que implicito no descumprimento do dever
de agir ha, inevitavelmente, um aspecto culposo” (MENEZES,
Responsabilidade civil do Estado, Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 2, n. 8, maio, 2014, p. 21).

80 «Art. 37, §6°. As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o0 responsavel nos casos de dolo ou culpa”. (Brasil, Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 17/08/2022).

%10 referido argumento foi utilizado pela Advocacia-Geral da Uni&o e pela
Procuradoria da RepuUblica como impedimento a responsabilidade civil do
Estado por danos morais sofridos por encarcerados em condi¢fes insalubres
(Brasil, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252.
Plenario. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 16/02/2017.
DJe em: 08/09/2017, p. 135).

62 Defendendo a responsabilidade objetiva do Estado por atos omissivos,
pode-se citar: (i) Recurso Extraordinario n°® 608.808, Plenario, Ministro
Relator Alexandre de Moraes, julgado em: 08/09/2020, DJe em: 01/10/2020,
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N&o obstante esta distin¢do de classificacdo, ambas as
linhas de pensamento parecem convergir em termos praticos.
Como explica Celso Antdnio Bandeira de Mello, defensor da
responsabilidade subjetiva do Estado por conducdo omissivas,
“é razoavel e impositivo que 0 Estado responda objetivamente
pelos danos que causou. Mas s € razoavel e impositivo que
responda pelos danos que néo causou quando estiver de direito
obrigado a impedi-los™® . Isto é, em casos em que o Estado
tenha o dever de impedir o dano, as consequéncias praticas de
ambas as teorias seriam idénticas.

Uma viséo alternativa sobre o assunto foi manifestada
pelo Ministro Luis Roberto Barroso no ambito do Recurso
Extraordinério n® 580.252 sob o argumento de que, no &mbito da
execucdo penal, a conduta do Estado seria comissiva uma vez
que “ciente das péssimas condi¢Oes de detencgéo, envia pessoas
a carceres superlotados e insalubres”®,

que versa sobre a responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de
crime por pessoa foragida; (ii) Recurso Extraordinario n® 136.861, Plenério,
Ministro Relator Edson Fachin, julgado em: 11/03/2020, DJe em:
22/01/2021, que dispde acerca da responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio diante da auséncia de
fiscalizaclo estatal e (iii) Recurso Extraordinario n® 841.526, Plenario,
Ministro Relator Luiz Fux, julgado em: 30/03/2016, DJe em: 01/08/2016, que
discorre sobre a reponsabilidade civil do Estado pela morte de detento. Em
favor da reponsabilidade subjetiva do Estado por condutas omissivas: (i) Ag.
Reg. no Recurso Extraordinério 235.524, Primeira Turma, Ministro Relator
Sepulvida Pertence, julgado em 30/06/2004, publicagdo em: 20/08/2004; (ii)
Recurso Extraordinario n° 382.054, Segunda Turma, Ministro Relator Carlos
Velloso, julgado em: 03/08/2004, publicacdo em: 01/10/2004.

6 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 1043.

® Brasil, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252.
Plenario. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 16/02/2017.
DJe em: 08/09/2017, p. 75.
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Seja pela adocéo da teoria objetiva da responsabilidade
do Estado por atos omissivos, seja pelo reconhecimento do dever
do Estado de evitar quaisquer danos aos encarcerados sob sua
custodia,®® fica evidente que a Administragdo Plblica ndo pode
se utilizar do referido argumento como forma de se eximir de
sua responsabilidade.

O segundo obstaculo a responsabilidade civil aqui
investigada diz respeito a aplicabilidade da teoria da reserva do
possivel para obstar o pagamento da indenizagdo em questdo.®
Antes de qualquer coisa, € preciso ressaltar que resta superado o
entendimento de que direitos de defesa, também denominados
de direitos de primeira geracdo, ndo necessitam de atuacao
material direta do Estado, enquanto que direitos prestacionais,

5 Novamente me reporto a argumentacdo utilizada pelo Ministro Luis
Roberto Barroso no ambito do julgamento do Recurso Extraordinario
580.252. “Ainda que assim ndo fosse, a definigdo da natureza da
responsabilidade civil no caso deve considerar a particularidade de que os
presos encontram-se sob a custddia do Estado. Nessa situacdo, estdo inseridos
em uma institui¢do total, na qual se submetem inteiramente ao controle do
poder publico e dependem de agentes estatais para quase todos 0s aspectos
de sua vida, inclusive para o atendimento de suas necessidades mais béasicas
e para sua autoprotecdo. Como contrapartida, o Estado assume uma posicao
especial de garante em relagcdo aos presos, circunstancia que lhe confere
deveres especificos de vigilancia e de protecdo de todos os direitos dos
internos que ndo foram afetados pela privacdo de liberdade, em especial sua
integridade fisica e psiquica, sua saide e sua vida” (Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario 580.252. Tribunal Plenério, julgado em:
16/05/2017, DJe em: 08/09/2017, p. 74).

% O referido argumento foi empregado pelo Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul, no &mbito do julgamento dos Embargos Infringentes em
Embargos de Declaracdo em Apelacdo Civel n® 2006.003179-7/0001-01,
Terceira Secdo Civel, Ministro Relator Atapod da Costa Feliz, julgado em
21/05/2007.
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identificados classicamente como direitos sociais, dependem de
dispéndio orcamentario do Estado.®’

Neste contexto, a referida teoria versa sobre contextos
em que a escassez de recursos publicos, conjuntamente com a
grande gama de direitos sociais constitucionalmente
assegurados leva a situacdo em que a consecucdo de todos 0s
anseios da sociedade se revela incompativel com a realidade
material %8

No ambito fiscal, a partir do paradigma do Estado
Social, o orcamento publico deixa de ser mero documento
contavel desvinculado dos interesses coletivos e se transforma
em instrumento de concretizacdo de metas por meio de politicas
publicas, visando a concretizacdo de determinacOes
constitucionais, cada vez mais abrangentes.®® Desta forma, o
Estado se vé incapaz de suprir todas as necessidades publicas a
ele atribuidas.

Nao obstante, no ambito carcerario, “a protecdo dos
direitos dos presidiarios se resume a nada mais, nada menos, que
obrigar os funcionarios do sistema carcerario a cumprirem a
lei”™®, Isso inclui ndo somente o cumprimento de certos

7 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos [livro
eletrdnico]: porque a liberdade depende de impostos. S&o Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2010, p. 73.

®8 Como alertam Stephen Holmes e Cass Sunstein “para levar os direitos a
sério, é preciso levar a sério a escassez de recursos (HOLMES, Stephen;
SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos. S&o Paulo: Editora W/MF Martins Fontes, 2019, p. 88).

% MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do possivel: direitos
fundamentais a prestacBes e a intervencdo do Poder Judiciario na
implementacéo de politicas publicas. Cadernos da Escola de Direito e
Relaces Internacionais da UniBrasil, jan/jul 2008.

O HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a
liberdade depende dos impostos. Sdo Paulo: Editora W/MF Martins Fontes,
2019, p. 73.
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requisitos por parte das instalaces prisionais, mas também o
fornecimento de bens materiais, treinamento e remuneracdo da
policia penal. O simples fato de o detento ter seus direitos
fundamentais assegurados depende de constante dispéndio de
recursos publicos. N&o obstante, tanto os direitos de protecao
quanto os direitos sociais impliqguem em custos estatais, ambos
seguem ldgicas distintas.

Em razdo dessa distincdo de esséncia, a teoria da
reserva do possivel se direciona unicamente para a falha na
concretizacdo de direitos sociais, tendo em vista ser impossivel
assegurar prover todos os servicos publicos e suprir todas as
demandas da sociedade’* num dado momento. De forma
contraria, os direitos de primeira geracdo, geralmente
identificados com liberdades individuais, podem ser
legitimamente invocados independentemente da previsdo de
recursos porque ndo encontram fundamento numa logica de
distribuicéo de recursos, mas de protecdo do individuo. Protecédo
esta que, caso desrespeitada, enseja a responsabilidade, seja ela
civil, seja ela criminal do ofensor.

Neste sentido se manifestou o Ministro Teori Albino
Zavascki no ambito do julgamento dos Embargos de
Divergéncia no REsp n° 962.934, que versou sobre a
possibilidade de pagamento de indenizacdo por dano
extrapatrimonial sofrido por detento:

“Faz sentido considerar tal principio (principio
da reserva do possivel) para situagcGes em que a

1 Emprega-se politicas publicas no sentido de “, a coordenagio dos meios a
disposi¢éo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(BUCCI, Maria Paula Dallari, Politicas Puablicas e direito administrativo,
Revista de informacéo legislativa, v. 34, n. 133, p. 89-98, jan./mar. 1997, p.
91 | Revista Trimestral de Direito Publico, n. 13, 1996, p. 134-144).



Gabriel Ribeiro Mendes Assugao

concretizagdo constitucional de certos direitos
fundamentais a prestacfes, nomeadamente os de
natureza social, dependem da adogdo e da
execucdo de politicas publicas sujeitas a
intermediacdo legislativa ou a intervencéo das
autoridades administrativas. Em tais casos,
pode-se afirmar que o direito subjetivo
individual a determinada prestacdo, que tem
como contrapartida o dever juridico estatal de
satisfazé-la, fica submetido, entre outros, ao
pressuposto indispensavel da reserva do
possivel, em cujo ambito se insere a capacidade
financeira do Estado de prestar o mesmo
beneficio, em condig@es igualitarias, em favor de
todos os individuos que estiverem em iguais
condigdes. Mas nao é disso que aqui se cuida.

O dever de ressarcir danos, inclusive morais,
efetivamente causados por ato dos agentes
estatais ou pela inadequada prestacdo dos
servigos publicos decorre diretamente do art. 37,
§ 6°, da Constituicdo, dispositivo auto-aplicavel,
ndo sujeito a intermediacdo legislativa ou

administrativa para assegurar o correspondente

direito subjetivo a indenizagdo.” 2

Demonstrada a inadequacdo dos obices levantados,
outra questdo se apresenta: como deve se dar a compensagao
pelo dano moral ocasionado pelo Estado no ambito do
cumprimento da pena privativa de liberdade?

72 Brasil. Superior Tribunal de Justica, Embargos de Divergéncia em Resp.
n°962.934, Primeira Turma, Ministro Relator Teori Albino Zavascki, julgado
em: 14/03/2012, DJe em: 25/04/2012.
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CAPITULO 2

PROPOSTA DE NOVO PARADIGMA:

PRINCIPIO DA REPARACAO ADEQUADA E

REPARACAO NAO PECUNIARIA DO DANO
MORAL

O dano moral pode ser compensado mediante duas
formas: a atribuicdo de certo valor monetario (compensagéo
pecuniéria) ou por compensac¢des ndo pecuniarias (compensacao
in natura’).”* Chama-se atencdo para a natureza negativa do

73 Antonio Menezes Cordeiro define a indenizagio especifica ou natural
como sendo aquela que “implica a entrega, ao vitimado, de um bem igual ao
prejudicado”. (apud BISNETO, Cicero Dantas. Formas ndo monetérias de
reparacdo do dano moral: uma analise do dano extrapatrimonial & luz do
principio da reparacdo adequada. Florianépolis: Tirant lo blanch, 2019, p
185). Ja Maita Maria Naveira Zarra define a reparacdo in natura como sendo
aquela reparagdo “que restabelece a situagdo que existia anteriormente a
producdo do dano. Esse restabelecimento da situacdo ex ante, que tende a
reintegrar o interesse lesado do sujeito prejudicado, se consegue normalmente
reparando ou emendando o bem lesado, ndo obstante, quando isto ndo é
possivel, substituindo-o por outro igual. Por este motivo, a reparacdo na
forma especifica ndo se concretiza necessariamente em uma obrigacao de
fazer, como creem alguns autores, mas pode também consistir em uma
obrigagdo de dar” (tradug@o livre, ZARRA, Maita Maria, El resarcimiento en
la responsabilidad civil extracontractual, Universidade da Corufia,
Faculdade de Direito, 2004, p. 211).

4 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade: Revista e Atualizada,
3% edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2014. 9788522493449. E-book.
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conceito de compensacdo in natura como sendo aquela espécie
reparatoria que ndo se expressa mediante pecunia. A
indeterminabilidade do referido instituto tem relacdo direta sua
versatilidade diante de casos concretos, “cabendo a doutrina e
aos tribunais desenvolver novos caminhos para a reparagéo
integral da vitima”.”

Né&o obstante a existéncia destas duas maneiras de se
compensar,’® a maior parte das condenacdes a danos morais no
Brasil ainda se restringe a determinar obrigacdo de pagar certa
quantia pecunidria ao lesado, o que levou Anderson Schreiber a
afirmar que “os Tribunais brasileiros ja ‘despatrimonializaram’
0 dano, mas ainda no a sua reparagdo”’’.

Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522493449/. Acesso
em: 04 ago. 2022, p. 18.

75 Ibidem, p. 83.

6 Embora ainda incipiente, a compensagio ndo pecuniaria ja foi reconhecida
pelo enunciado n° 589 da V11 Jornada de Direito Civil, cujo enunciado afirma
“a compensagdo pecuniaria ndo ¢ o unico modo de reparar o dano
extrapatrimonial, sendo admitida a reparacdo in natura, na forma de
retratagdo publica ou de outro meio”. (Brasil. Conselho da Justiga Federal,
Enunciado ne 589, disponivel em:<
https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/834>. Acesso em: 04/08/2022).
7 SCHREIBER, Anderson. Direitos da Personalidade: Revista e Atualizada,
3% edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2014. 9788522493449. E-book.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522493449/. Acesso
em: 04/08/2022, p. 19.
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2.1 A INSUFICIENCIA DA INDENIZACAO PECUNIARIA
E AS DIFICULDADES ASSOCIADAS A
COMPENSACAO DOS ENCARCERADOS

A primeira dificuldade associada a adocdo do dano
moral sofrido por encarcerados sob a custodia do Estado consiste
na complexidade da afericdo de um quantum indenizatério
apropriado. No ambito da responsabilidade civil, embora sejam
apontadas trés funcOes pela doutrina,’® a finalidade que se
destaca é a reparatoria, consubstanciada no principio da
reparacio integral do dano.”® Neste contexto, o quantum
concedido judicialmente devera ser suficiente para compensar a
vitima sem constituir seu enriquecimento ilicito, razdo pela qual
o arbitramento do dano moral é questdo tdo tormentosa.

Na tentativa de contornar o problema acima citado, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) cunhou o chamado sistema
bifasico da indenizacdo, método que consiste na reunido dos
critérios do interesse juridico lesado e das circunstancias do
caso concreto racionalizar o processo de quantificacdo
pecuniaria do dano moral.

’8 Felipe Peixoto Braga Netto; Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald elencam trés objetivos para a responsabilidade civil: (i) a
reparatéria, dedicada ao restabelecimento do equilibrio patrimonial da vitima
do dano; (ii) a punitiva, que visa a expiacao do ofensor e (iii) a de precaucéo,
cuja finalidade é a prevencdo de condutas potencialmente danosas. (NETTO,
Felipe Peixoto Braga; FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 42 Ed. S&o Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, p. 62.)

79 BISNETO, Cicero Dantas. Formas n&o monetarias de reparag&o do dano
moral: uma andlise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacdo adequada. Floriandpolis: Tirant lo blanch, 2019, p 15.
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Primeiramente, “arbitra-se o valor bifasico ou inicial da
indenizacéo do interesse juridico lesado, em conformidade com
os precedentes jurisprudenciais acerca da matéria”,® de maneira
a assegurar “razoavel igualdade®! de tratamento em casos
anélogos, e preservar a igualdade e coeréncia dos julgamentos
pelos juizes e Tribunais, além de se “evitar pontual intervengao
do legislador”®?,

Como forma de aplacar eventual risco de tarifamento
judicial do dano moral, o que transformaria o arbitramento do
guantum indenizatorio “em simples operacao de subsuncao, e
ndo mais de concre¢do”®®, 0o STJ conjugou 0 método bifasico
com o critério da valorizacdo das circunstancias do evento
danoso. Nesse sentido, a “gravidade do fato em si, a intensidade
do sofrimento da vitima, a culpabilidade do agente responsavel,
a eventual culpa concorrente da vitima, a condi¢do econdmica,
social e politica das partes”® foram elencadas como elementos
subjetivos e objetivos relevantes para a quantificacdo da
indenizacdo do dano moral. Cabe aqui fazer a ressalva que a
consideracdo do sofrimento da vitima ndo se coaduna com a
vertente doutrinaria adotada, o que demonstra, mais uma vez, 0s
resquicios que a teoria subjetiva do dano moral possui nos
Tribunais brasileiros.

N&do obstante seus esforgos, o sistema bifasico da
indenizacdo foi recebido com criticas por setores da doutrina.
Alguns entendem que a consideracdo de fatores subjetivos, a

8 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.152.541,
Terceira Turma, Ministro Relator Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em
13/09/2011.

8 |bidem, p. 15.
82 |bidem, p. 15.
8 Ibidem p. 15.
84 Ibidem, p. 15.
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exemplo da culpabilidade do agente responsavel, atribuem
funcdo punitiva aos danos na responsabilidade civil, de modo a
inovar indevidamente em nosso sistema de responsabilidade
civil.®

Ademais, alerta-se para a inescapavel hierarquizagao
de dignidades, inerente a qualquer processo que vise atribuir
quantia pecunidria a dano moral. Nesse sentido, grupos
marginalizados e vulneraveis, a exemplo dos encarcerados,
apresentam dificuldades para ter seu direito a indenizagdo
reconhecido. Ademais, quando reconhecidos, o0s valores
arbitrados costumam ser relativamente menores quando
comparado a pessoas de classe social mais alta, sob a
justificativa de que o mesmo valor seria percebido com
indiferenca por uns e constituiria enriquecimento ilicito de
outros. Nas palavras do Ministro Luiz Edson Fachin:

“Os estabelecimentos prisionais funcionam
como instituicBes segregacionistas de grupos em
situacdo de vulnerabilidade social. Encontram-
se separados da sociedade 0s negros, as pessoas
com deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha
mostras de que essa segregacao objetive - um dia
reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los
indefinidamente  apartados, a partir da
contribuicho que a precariedade  dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia” 8

8 BORGARELLLI, Bruno de Avila. O método bifasico do calculo dos danos
extrapatrimoniais e sua adog¢do pela jurisprudéncia brasileira. Revista de
Direito Civil Contemporéaneo. vol. 18. ano 5. p. 493-509. Séo Paulo: Ed. RT,
jan.-mar. 2019, p. 504.

8 Brasil. Conselho Nacional de Justica. O sistema prisional brasileiro fora
da Constituicdo - 5 anos depois: balancos e projecdes a partir do julgamento
da ADPF 347, junho de 2021, p. 8.
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A dificuldade em se admitir a indenizagdo por dano
extrapatrimonial, em razdo da situacdo degradante as quais 0s
encarcerados sdo submetidos e sua fixacdo em montantes
insignificantes revela o desprezo pela dignidade humana do
encarcerado. Ndo obstante 0 preso “seja membro do tecido
social e ndo ser afastado do principio da dignidade da pessoa
humana”®’, sua humanidade é efetivamente negada em muitos
sentidos.

A segunda constatacdo que desaconselha a adocdo da
compensacdo pecuniaria para 0s casos de submissdao de
encarcerados a condi¢fes desumanas diz respeito as dificuldades
orcamentarias associadas a constante compensacdo pecuniarias
de grande ndmero de presos submetidos a condigdes
degradantes. Cabe a ressalva de que o que se critica aqui ndo € o
simples desgosto a indenizacdo do preso, mas sim o fato de que
0S recursos publicos voltados para a humanizacdo da pena
privativa de liberdade e aqueles direcionados a compensacgéo de
encarcerados concorrem, ainda que indiretamente, entre si.

Ainda discorrendo acerca da pressdo orgamentéria
relacionada a indenizacdo pecuniaria, cabe ressaltar que, de
acordo com o documento Calculando Custos Prisionais:
Panorama Nacional e Avancos Necessarios elaborado pelo
CNJ® em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e o Programa das Nacdes Unidas para

8 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da
Fraternidade: Seu Resgate no Sistema de Justica. Belo Horizonte: Editora
D'Pl4cido, 2019, p. 132.

8 Conselho Nacional de Justica. Calculando custos prisionais [recurso
eletrdnico]: panorama nacional e avangos necessarios / Conselho Nacional
de Justica, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
Departamento Penitenciario Nacional; coordenagdo de Luis Geraldo
Sant’Ana Lanfredi [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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Desenvolvimento (PNUD), o custo medio mensal de um preso
no ano de 2021 ¢ de R$ 2.036 (dois mil e trinta e seis reais).®°

Graéfico 3: Custo mensal por preso nas UFs que declararam
utilizar a Resolugéo n° 06/2012 do CNCP na metodologia do
célculo:

BA 3273
AL 2605
CE 2430
SE 2351
MT 2133
Media 2036
MA 1980
RS 1974
DF 1756
GO 1388
PA 1283
RO 1228
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

RO wPA mGO sDF mRS mMA sMédia sMT mSE mCE mAL mBA

Fonte: Elabora¢do propria, conforme dados obtidos do documento
“Calculando custos prisionais: panorama nacional e¢ avangos necessarios"
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (2022).

8 Tendo em vista que a maioria dos Estados brasileiros nio segue a
Resolucdo n° 6/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), o valor diz respeito apenas aos 12 Estados que
calcularam o custo médio de seus presos de acordo com o referido texto
normativo (Brasil. Conselho Nacional de Justica. Calculando custos
prisionais [recurso eletrénico]: panorama nacional e avancos necessarios /
Conselho Nacional de Justica, Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento, Departamento Penitenciario Nacional; coordenacdo de
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2021, p. 25).



Gabriel Ribeiro Mendes Assugao

Conforme exposto no grafico acima, cada um dos
907.910 (novecentos e sete mil e novecentos e dez) presos®
custa ao Estado aproximadamente R$ 2.036 (dois mil e trinta e
seis reais) para 0 cumprimento de sua pena privativa de
liberdade cada més®.

Se todos aqueles mantidos em condi¢des consideradas
“péssimas”, 0 que equivale a 476 estabelecimentos prisionais,?
ajuizarem acOes de indenizacao contra seus respectivos Estados
membros pode-se presumir que o valor mensal a titulo de
indenizacdo moral seria extremamente elevado aos cofres
publicos, além de significativo em relagdo ao custo mensal de
cada preso.

Ademais, frisa-se que a reparacao devera ser continua,
isto é, ndo poderd cessar até que a lesdo a direitos da
personalidade seja interrompida. Embora pareca evidente,
destaca-se que no ambito do julgamento do Recurso
Extraordinério n°® 580.252, o STF decidiu pela manutenc¢do da
decisdo do juiz de primeiro grau, que concedeu ao preso uma
indenizacdo unitaria, ndo obstante seu pedido pelo

% Brasil. Conselho Nacional de Justica. Estatisticas Banco Nacional de
Mandados de Pris&o. Disponivel em: <
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas >. Acesso em: 05/08/2022.

%1 Frisa-se que a média mensal adotada diz respeito apenas aos Estados que
forneceram informacd@es de acordo com a Resolugéo n° 06/2012 do Conselho
Nacional de Justica, de forma que os dados apresentados devem ser tomados
apenas como estimativas.

92 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Painel de dados sobre as inspeces
penais em estabelecimentos prisionais. Disponivel em:<
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-

9aa3eedd3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel >. Acesso em: 05/08/2022.
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estabelecimento de um salario minimo mensal.*® Ou seja, a
indenizacdo unitaria viola o requisito da subsisténcia do dano
indenizavel,** de forma a impedir eventuais pedidos de
indenizacdo futuros, ndo obstante a continuidade das lesbes
extrapatrimoniais.

Acrescenta-se que ndo se ignora que 0S recursos
destinados ao pagamento de indenizagdo por dano moral ndo séo
custeados diretamente do orcamento do sistema penitenciario.
Todavia, h& que se ponderar que os referidos valores séo
deduzidos do montante a disposi¢do do Estado para a satisfagdo
de infinitas demandas da coletividade. Assim sendo, a escolha
pela indenizacdo pecuniaria tem potencial para postergar ainda
mais a efetivacdo das inimeras demandas urgentes relacionadas
ao sistema prisional. Isso significa que o remédio compensatorio
mediante pecunia pode, paradoxalmente, agravar ainda mais o
quadro de violacao de direitos no sistema carcerario.

93 No caso em quest&o, o preso ja havia se retirado da prisdo no momento da
apreciacdo de seu caso pelo Supremo Tribunal Federal, que optou por
reestabelecer o quantum arbitrado pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul ao invés de conceder o valor monetdrio que supostamente seria
percebido desde a apresentacdo da acdo de indenizacdo (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 580.252, Plenério, Ministro
Relator Alexandre de Moraes, Julgado em: 16/02/2017, DJe em: 08/09/2017,
p. 148).

9 Atilio Anibal Alterini sustentou que sdo indenizaveis apenas aqueles danos
que possuirem os requisitos de atualidade, certeza e subsisténcia. Em relacdo
ao requisito da atualidade, a interpretacdo prevalecente é de que este
condicionante nao é absoluto, isto &, caso seja possivel afirmar com certeza
que um dano atual terd consequéncias futuras, a exemplo da incapacidade
permanente para o trabalho em razdo de lesdo, seria possivel considerar o
dano futuro na fixagdo da indenizagdo. A subsisténcia significa que “ndo sera
ressarcivel o dano que ja tenha sido reparado pelo responsavel”, de forma a
obstar que alguém seja repetidamente indenizado por dano supostamente ja
compensado, impedindo, desta forma, o enriquecimento ilicito do lesado.
(ALTERINI, 1974 apud PEREIRA, TEPEDINO, 2018. p. 64.)
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Em argumentagdo similar, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, no ambito do Recurso Especial n°
962.934 negou o direito a indenizacdo individual de preso:

"Em nada contribui para a melhoria do sistema
prisional do Brasil a concesséo,
individualmente, de indenizacdo por dano moral
a detento submetido a superlotacédo e a outras
agruras que permeiam (e envergonham) nossos
estabelecimentos carcerarios. A medida, quando
muito, servird tdo-s6 para drenar e canalizar
escassos recursos publicos, aplicando-0s na
simples mitigacdo do problema de um ou sé de
alguns, em vez de resolvé-los, de uma vez por
todas, em favor da coletividade dos
prisioneiros.” %

Por fim, ressalta-se que a utilizacdo de compensacao
pecuniéria também contribui para a mercantilizacdo do dano
moral, de maneira a reforgar a 16gica de que “a lesdo a interesses
existenciais é a todos autorizada, desde que esteja disposto a
arcar com o ‘preco’ correspondente”®®.Esse contexto se torna
ainda mais reprovavel quando aplicado ao sistema carcerario,
cujo caréater seletivo direciona a puni¢éo estatal eminentemente
para grupos de marginalizados®’. Inexiste pedagio-masmorra ou

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial 962.934,
Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin, Julgado em:
13/04/2010, DJe em: 04/05/2011.

% SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil: da
eroséo dos filtros da reparacdo a diluicdo dos danos, 22 ed. S&o Paulo: Atlas,
2009, p. 192.

97 SANTOS, Juarez Cirino dos. Criminologia: contribuicio para critica da
economia da Punicdo. [livro eletrbnico]: Tirant lo Blanch: 2021, p. 250.
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bolsa-dignidade®® que justifique a compra da humanidade de
todo um segmento de pessoas, ndo se aplicando, no entanto, a
cansada logica de que “que nada se dé, somente por ndo poder

se dar exato”®°.

A compensagdo dos danos morais, especialmente a
indenizacdo extrapatrimonial analisada no presente trabalho,
demanda o estabelecimento de um novo paradigma, que
prestigie a espécie compensatoria com efetiva capacidade de
resguardar os direitos fundamentais dos encarcerados.

1.4. Areparacgédo adequada dos danos morais sob a visdo do
Direito Civil Constitucional

De acordo com Luiz Edson Fachin, a dogmaética do
direito civil contemporaneo passa por um processo de reflexdo
em busca de novas maneiras de “repersonalizacdo de [seus]

% Expressdo encontrada no Recurso Especial n°® 962934, nos seguintes
termos “2. A condenagdo do Estado a indenizagdo por danos morais
individuais, como remeédio isolado, arrisca a instituir uma espécie de
"pedagio-masmorra”, ou seja, deixa a impresséo de que ao Poder Publico, em
vez de garantir direitos inalienaveis e imprescritiveis de que séo titulares, por
igual, todos os presos, bastara pagar, aos prisioneiros que disponham de
advogado para postular em seu favor, uma "bolsa-indignidade™ pela ofensa
didria, continuada e indesculpavel aos mais fundamentais dos direitos,
assegurados constitucionalmente.” (Brasil. Recurso Especial n°® 962934,
Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin, Julgado em:
13/04/2010, DJe em: 04/05/2011).

% MIRANDA Apud FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Peixoto
Braga; ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Responsabilidade Civil, 42
Ed. S&o Paulo: 2019, p. 359.
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estatutos essenciais”'®. A repersonalizacdo aqui mencionada
diz respeito a transformacéo do objeto primério do direito civil,
que deve abandonar seu estatuto patrimonial privado e
individualista em favor da centralidade e da protecdo do
individuo como ser coletivo.!

A denominada constitucionalizacdo do direito civil?
prega uma “constante reinvencdo e renovagdo do direito”1%
“guiada pelo axioma da promocdo da dignidade da pessoa
humana™%, Este contexto de repersonalizagdo e reinvenco,
quando aplicado a responsabilidade civil, parece sugerir que a
compensagao pecunidria ndo seria a mais adequada para a
reparacao de danos morais. 1sso ocorre porque a indenizacao
pecuniéria ignora as particularidades do dano no caso concreto
e propde uma resposta uniforme aos mais variados prejuizos a
direitos da personalidade.'%

100 EACHIN, Luiz Edson. Limites e possibilidades da nova Teoria Geral do
Direito Civil. Revista da Faculdade de Direito, Curitiba, a. 27, n® 27.
1992/1993, p. 50.

101 |bidem, p. 56.

102 Termo atribuido a Pietro Perlingieri por Edson Fachin (FACHIN, Luiz
Edson. Aspectos de alguns pressupostos histdrico-filoséficos hermenéuticos
para o contemporaneo direito civil brasileiro: elementos constitucionais
para uma reflexdo critica. Revista TST. Brasilia, vol. 77, n° 4, out/dez 2011,
p. 197).

103 Ipidem, p. 198.

194 Ipidem, p. 198.

105 BISNETO, Cicero Dantas. Formas ndo monetarias de reparagéo do dano
moral: uma analise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacdo adequada. Floriandpolis: Tirant lo blanch, 2019, p 109. Nao
obstante sua vocag&o para a reparagdo de danos morais, nada impede que a
reparacdo in natura seja empregada em danos materiais (FICHER, Hans
Albrecht. A reparacgéo dos danos no direito civil. Tradu¢do de Antbnio de
Arruda Ferrer Correia. Sdo Paulo: Saraiva, 1938, p. 140).
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Conforme afirma Anderson Schreiber, a atribuicdo de
valor ao dano moral banaliza a prépria inviabilidade dos direitos
da personalidade.’® Neste mesmo sentido, Maria Rosaria
Marella afirma que a indenizacdo pecuniaria por danos morais
torna “quotidianos exemplos de um exercicio de quantificacdo e
de traducdo em dinheiro exatamente daquilo que o dinheiro ndo
pode comprar”®. N&o por outra razdo, afirma-se que “a
reparacao in natura tem valéncia mais moralizante, pois nao
consente ao ofensor a liberagdo com o simples pagamento de
valores pecuniarios”*%®

Dito isto, defende-se uma nova visdo sobre o tema
fundamentada no principio da reparacdo adequada. As formas
ndo pecuniarias de compensacdo deveriam ter primazia diante
da reparacdo pecuniaria, tendo em vista seu potencial de
“recompor ou recuperar, ainda que parcialmente (...) o bem da
personalidade atingido™%,

Embora a compensacdo ndo pecuniaria tenha grande
liberdade para a fixacdo de formas variadas de compensacao, a
jurisprudéncia péatria relega a indenizacdo in natura para
segundo plano, sendo comum a nocao de que apenas diante de

196 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da responsabilidade civil:
da erosédo dos filtros da reparacgéo a diluicdo dos danos, 22 ed. Séo Paulo:
Atlas, 2009, p. 194.

107 MARELLA, 2000, p. 289 apud SCHREIBER, 2009, p. 195.

198 GNANI, 2018, p. 16 apud CANTALI, 2021, p. 7 (CANTALI, R. U.
Reparacgdo de danos extrapatrimoniais: entre medidas pecunidrias e nao
pecuniarias. civilistica.com, v. 10, n. 3, p. 1-23, 6 dez. 2021).

199 BISNETO, Cicero Dantas. Formas ndo monetarias de reparacéo do dano
moral: uma andlise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacao adequada. Floriandpolis: Tirant lo blanch, 2019, p. 173.
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lei autorizadora seria possivel apresentar novas modalidades de
compensacédo do dano moral 1%

A titulo de exemplo, tem-se a recusa de alguns tribunais
em reconhecer o instrumento do direito de respostal!!, até entdo
presente na Lei n° 2.083, de 12 de novembro de 1953 (Lei da
Imprensa), apés sua declaracdo de sua ndo recepcdo pelo
Supremo Tribunal Federal. A probleméatica somente foi
resolvida, restabelecendo-se a possibilidade da fixacdo de
obrigacdo relativa ao direito de resposta, com 0 Recurso
Especial n® 885.248 da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica. Segundo o referido julgamento, o direito de resposta
apenas poderia ser concedido judicialmente porque continua
sendo previsto legalmente em nosso ordenamento juridico, o que
ndo faz sentido tendo em vista o direito constitucional que cada
cidaddo possui de ser ofertado uma tutela adequada pelo Estado.

em nosso ordenamento, mesmo ap6s a declaracdo de
néo recepcdo da Lei da Imprensa tendo em vista o disposto no
art.14 do Pacto de Sdo José da Costa Rica.!*? A potencialidade

110 BISNETO, Cicero Dantas. Formas nio monetarias de reparacéo do dano
moral: uma andlise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacgdo adequada. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 215.

111 Direito de resposta pode ser definido como o direito “conferido ao
ofendido de esclarecer, de méao prépria, no mesmo veiculo de imprensa, 0s
fatos divulgados a seu respeito em reportagem questionada” (Brasil. Superior
Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 885.248, Terceira Turma, Ministra
Relatora Nancy Andrighi, Julgado em:15/12/2009, DJe em: 21/05/2010).

112 Direito de Retificagdo ou Resposta. 1. Toda pessoa atingida por
informacdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de
difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem
direito a fazer, pelo mesmo 6rgéo de difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas
condicBes que estabelega a lei.2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta
eximirdo das outras responsabilidades legais em que se houver incorrido. 3.
Para a efetiva protecdo da honra e da reputacéo, toda publicacdo ou empresa
jornalistica, cinematogréfica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa
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de adaptacéo e a capacidade de oferecer respostas efetivas para
casos concretos, cuja natureza se da pelo préprio conceito de
compensacao ndo pecunidria resta seriamente restringido pela
crenca de que todas as modalidades de compensacdo devem
estar previstas em lei.}*

Alerta-se para o fato de que a submissao a condicdes de
extrema insalubridade, pode levar a impactos permanentes na
salide e na qualidade de vida futura dos presos. Dessa maneira,
a mera adjudicagdo monetaria ndo tem capacidade de evitar
maiores danos a condicédo fisica e psiquica dos condenados a
pena privativa de liberdade, de forma que a melhor solugéo que
se apresenta é a abreviacdo da propria fonte das violagdes, isto
é, da pena privativa de liberdade.

Ademais, sustenta-se que a especie reparatoria mais
fraternal'4, isto é, aquela que de fato reconhece o encarcerado
como membro da mesma comunidade social que os demais € a
indenizacdo ndo pecunidria, de maneira a contribuir para a
constru¢io de uma sociedade mais “livre, justa e solidaria™*°.

responsavel que ndo seja protegida por imunidades nem goze de foro
especial. (Brasil. Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992: promulga a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.
Acesso em: 06/08/2022).

113 BISNETO, Cicero Dantas. Formas ndo monetarias de reparacéo do dano
moral: uma analise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacao adequada. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 219.

114 De acordo com Luis Fernando Barzotto “a fraternidade ¢ uma atitude
complexa de reconhecimento do outro como irmao, na solidariedade com ele
(o outro € membro da minha comunidade), no respeito (0 outro é livre) e na
reciprocidade (o outro é igual a mim). (BARZOTTO, 2018, p. 88 apud
FONSECA, 2019, p. 93).

115 Brasil. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:<
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Isso ocorre porque a indenizagdo pecuniaria, além de ndo
impedir a degradacdo da dignidade e a lesdo dos direitos da
personalidade do encarcerado, também é comumente arbitrada
em valor infimos diante do grau de violagdo comumente
encontrado em carceres, reforcando uma divisdo inadmissivel
entre a dignidade humana dos individuos.

2. Acompensacdo mediante remicédo da pena sob a ética do
direito penal

Uma vez apresentadas as razdes que permitem concluir
pela preferéncia da compensacdo ndo pecuniaria dos danos
morais, passa-se a aplicacdo desta légica ao presente problema
de pesquisa, de maneira a revelar qual seria a melhor espécie de
compensacao a encarcerados submetidos a condicdes insalubres.
Inicialmente, o instituto da remic&o da pena, previsto no art. 126
da Lei de Execucéo de Penal®'® se apresenta como instrumento
potencialmente capaz de permitir a concretizacdo do principio
da reparagédo adequada.

Todavia, ndo se ignora que a referida compensagédo
devera ser compativel com os preceitos do direito penal tendo
em vista a interdisciplinaridade do tema. De nada adiantaria
apresentar a solucdo perfeita do ponto de vista da
responsabilidade civil extracontratual do Estado se esta esta em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 18/08/2022.

116«Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderad remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execugdo da pena”. (Brasil. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984: institui a Lei

de Execucéo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
06/08/2022).
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desacordo com a finalidade da pena privativa de liberdade. Para
tanto, sera apresentada de forma breve quais as sdo as funcdes
da pena adotadas por nosso ordenamento, bem como de que
maneira se procederia a compensacdo mediante remicao.

Ademais, também sera analisada a possibilidade de
condicionar 0 gozo da compensacdo mediante remicao da pena
ao exame criminolégico que aconselhe o emprego dessa forma
ndo pecuniaria de reparacdo, bem como se seria viavel
juridicamente negar essa possibilidade completamente em razdo
da natureza do crime cometido.

2.1. Afuncédo da pena e sua compatibilidade com a remicéo
como forma de compensacgao

O direito penal somente faz sentido no ambito da vida
em sociedade, “o homem sozinho ndo precisaria de codigos, leis
ou penas, sendo condic¢éo de possibilidade para a criacdo da pena
e da punigdo a existéncia do outro”**’. Neste sentido, os fins e as
justificativas desse ramo do direito foram seguidamente

117 BOSCHI, 2002, p. 91 apud PECANHA, 2020, p. 277. (PECANHA,
Marcos. Reflexdo e racionalizacdo acerca do contexto punitivo na
atualidade. Anais do 10° Congresso Internacional de Ciéncias Criminais -
PUCRS [livro eletrénico]: direito penal, volume 3/ organizadores Ana Clara
Santos Elasbdo, Ariel Koch Gomes, Camila de Oliveira Angel, Carlos Hélder
Furtado Mendes, Fernando Vechi, Jadia Larissa Timm dos Santos, Leandro
Ferreira de Paula, Lucas da Silva Santos, Roberta da Silva Medina, Vanessa
Cerezer de Medeiros; Coordenadores Augusto Jobim do Amaral, Fabricio
Dreyer de Avila Pozzebon, Fernanda Martins, Ricardo Jacobsen Gloeckner,
Ruth M. C. Gauer - 1% ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. - (Série Anais
do 10° Congresso Internacional de Ciéncias Criminais - PUCRS).
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revisitados, de forma a apresentar diferentes respostas para a
explicacdo dos fundamentos da pena.!®

De acordo com Luigi Ferrajoli, as ideologias penais
podem ser divididas em divididas em duas grandes areas, as
doutrinas abolicionistas!!® e as justificacionistas. As teorias que
vislumbram algum fundamento legitimo para a imposi¢cdo de
penas pelo Estado, denominadas por Ferrajoli como
justificacionistas, sdo divididas entre dois grandes grupos: as
teorias absolutas e as teorias relativas, também chamadas de
preventivas.t?°

A primeira destas entende que a pena deve servir com
um fim em si propria, isto é, a Unica coisa que pode motivar a
aplicacdo da pena é o castigo, a retribuicdo que ela visa
promover. Ja as teorias relativas, que também podem ser
chamadas de utilitaristas, utilizam a pena como um meio para
alcancar outro fim, seja ela o impedir a reiteracdo da
delinquéncia pelo infrator (prevengdo especial), seja

118 Exemplo dessa dialética se encontra na substituicio dos suplicios pelas
penas privativas de liberdade, conforme dito por Michael Foucault “o
sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da
pena. O castigo passou de uma arte das sensacfes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos” (FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir:
nascimento da prisao; traducdo de Rachel Ramalhete. 392 Ed. Petropolis, RJ:
Vozes, 1999. p.15).

119 Essas correntes de pensamento defendem o fim do direito penal, seja
porque seus fundamentos éticos, a exemplo da protegdo da sociedade, da
retribuicdo pelo crime cometido e da reabilitacdo do infrator, ndo sdo aceitos,
seja porque as vantagens de um sistema penal sdo superadas pelo custo da
efetivacdo destas regras na sociedade. (FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o:
teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,
p. 200).

120 Fala-se também em teorias mistas como uma combinag&o entre a teoria
relativa e absoluta.
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desestimular o cometimento de novos crimes por toda a
sociedade (prevencao geral).*?

Por sua vez, a prevengdo especial também pode ser
decomposta em duas correntes, denominadas de prevencao
especial positiva, cuja finalidade é a reeducacéo do infrator para
0 convivio social, e de prevencdo especial negativa, cujo
objetivo consiste na eliminagdo ou neutralizacdo do
delinquente.??

Dentre as vertentes apresentadas, ressalta-se que
apenas a teoria da prevencdo especial negativa é notadamente
incompativel com nosso ordenamento juridico diante da
vedacdo constitucional de penas de morte, salvo em casos de
guerra declarada, de caréacter perpétuo e crugéis. 122

A discussdo sobre a finalidade da pena em nosso
ordenamento juridico é relevante porque, caso opte-se
exclusivamente pela deferéncia a teoria relativa especial
positiva, a compensacao do dano moral sofrido por encarcerado
mediante remicdo da pena iria contra as finalidades da pena
privativa de liberdade, efetivamente furtando do encarcerado a
oportunidade de ser reintegrado a sociedade.

121 |pidem, p. 213.

122 Ipidem, p. 213.

123«Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; e) cruéis;”
(Brasil. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 06/08/2022).
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Todavia, caso entenda-se que a pena privativa de
liberdade visa a retribuicdo pelo crime cometido, em uma l6gica
unicamente punitiva, a compensacdo por um acréscimo nao
permitido de sofrimento ao detento, consubstanciado em
péssimas condicbes de execucao penal, poderia ser compensado
mediante um instrumento capaz de abreviar sua punicdo, a
exemplo da remicéo da pena.

A pena ¢ “a mais importante das consequéncias
juridicas do delito”,}?* razdo pela qual sua funcdo constitui
questdo central no direito penal. Acrescenta-se que a fungédo que
a pena deveria exercer em um contexto social e a que ela
efetivamente exerce ndo necessariamente sdo coincidentes,
razdo pela qual o problema em questéo pode ser estudado sob

diversas 6ticas:

“o problema da fungfo da pena se apresenta em
diferentes sentidos. Desde uma perspectiva
sociolégica importa saber qual é a fungdo que
efetivamente cumpre a pena em um determinado
sistema social. Desde o prisma da dogmatica
juridica que busca averiguar que fun¢do o direito

vigente atribui a pena” 1%

No ambito normativo, tem-se o art. 59 do Codigo Penal,
que determina ao juiz que estabeleca a pena ‘“conforme
necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do

124 pRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral e
parte especial.182 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 267.

125 pYIG, Santiago Mir. Funcion fundamentadora y funcion limitadora de la
prevencion general positiva. Anuario de derecho penal y ciencias penales,
tomo 39, Fasc/Mes 1, 1986, pgs. 49-58.
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crime”, o que indica uma opgao do legislador pela teoria mista.
Ademais, tem-se também o art. 1° da Lei de Execucéo Penal, que
adota expressamente a teoria prevencdo especial positiva ao
dispor que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicdes para a harmdnica integracéo social do condenado e
do internado”.

N&o obstante estas disposi¢cdes normativas conflitantes,
a realidade fatica leva a concluséo que a real fungcdo que a pena
privativa de liberdade exerce em nosso ordenamento juridico é
predominantemente absoluta. Neste sentido, afirma-se que
funcdo relativa da pena, consubstanciada no exercicio estatal de
reabilitacdo do condenado, embora seja reforgada em inumeros
institutos legais, a exemplo da saida temporaria'?®, da assisténcia
social'?” e da progressdo de regime'?8, perde espago para uma

126 «Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto

poderdo obter autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem
vigilancia direta, nos seguintes casos: | - visita a familia; Il - freqiéncia a
curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢cdo do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execucéo; 111 - participa¢do em atividades
que concorram para o retorno ao convivio social.” (Brasil. Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984: institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
07/08/2022.)

127 «Art, 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. (Brasil. Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984: institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em:
07/08/2022).

128 «Art, 112 § 1° Em todos os casos, o apenado s6 tera direito & progressao
de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo” (Brasil. Lei
n°®7.210, de 11 de julho de 1984: institui a Lei de Execucgéo Penal. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
07/08/2022).
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efetiva pena com viés meramente punitivo no contexto social
prisional.

No ano de 2015, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) apresentou relatério de pesquisa intitulado
Reincidéncia Criminal no Brasil'?®®.0 referido trabalho, que
compilou diversas outras pesquisas sobre o tema,**® aponta o
resultado de outra pesquisa realizada pelo IPEA a pedido do CNJ
no ano de 2013. Os resultados revelados indicam que 24,4% dos
presos sdo reincidentes. *! Ressalta-se que o conceito de
reincidéncia utilizado é mais amplo que a definicdo legal
prevista pelo Cédigo Penal'®?, sendo essa apenas uma de suas
definigbes.t®

129 Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Reincidéncia
Criminal no Brasil: relatério de pesquisa, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel
em:<
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/121/1/Reincid
%c3%aancia%20Criminal%20n0%20Brasil%20-
%20Relat%c3%b3rio%20de%20Pesquisa%20-%20Ipeia.pdf>. Acesso em:
07/08/2022.

130 Ao analisar diversas outras tentativas de quantificar a reincidéncia
carceraria em diversas regides e momentos distintos, o relatério do IPEIA
concluiu que o indicador de reincidéncia criminal é de ‘dificil apuragdo’.
Todavia, 0s percentuais variaram de 29,34% até 70%.

131 |bidem, p. 23.

132 «Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, 0
tenha condenado por crime anterior” (Brasil. Decreto Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940: Cadigo Penal, Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>.
Acesso em: 07/08/2022).

133 Elionaldo Fernandes Julifo elenca cinco conceitos de reincidéncia, quais
sejam a: (i) reincidéncia natural ou genérica, que diz respeito a pratica de
novo crime independente de nova condenagéo; (ii) reincidéncia social, que
pressupde condenacdo anterior; (iii) reincidéncia legal, derivada da
legislagdo penal; (iv) reincidéncia penitenciaria, cuja versa sobre o0s
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Também com resultados negativos, a pesquisa
“Reentradas e Reiteragdes Infracionais: um olhar sobre os
sistemas socioeducativo e prisional brasileiros”3* concluiu que
“42,5% das pessoas com processos registrados nos Tribunais de
Justica em 2015 de todo o Brasil*®* reentraram®® no Poder
Judiciério até¢ dezembro de 2019”. Isto ¢, em um periodo de 4
anos, 4 em cada 10 pessoas com execugdes penais baixadas ou
transitadas em julgado viraram réus em nova acao penal no
sistema de justica criminal. A pesquisa também alerta que os
numeros refletem a metodologia adotada, que utiliza como
parametro o prazo temporal de 4 anos, o que pode indicar que 0
numero de reiteragdes criminosas tende a crescer caso sejam
considerados prazos maiores.**’

Constata-se, portanto, que a realidade do sistema
prisional brasileiro estd em profunda dissonéncia com as
previsdes que buscam regular a execucdo penal. O referido

individuos que voltam para as prisdes e (v) a multireincidéncia, isto é, a
reincidéncia reiterada (JULIAO, Elionaldo Fernandes. A ressocializa¢do
atraves do estudo e do trabalho no sistema penitenciario brasileiro. Tese
(doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, 2009, p. 83).

134 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Reentradas e reiteracdes
infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativos e prisionais
brasileiros. Brasilia; CNJ, 2019.

135 Os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Paré e Sergipe foram
desconsiderados por auséncia de dados porque ndo houve preenchimento de
dados do Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario (SIESPJ) por parte dos
respectivos Tribunais de Justica.

136 Reentrada significa que o individuo preso no passado foi novamente
processado criminalmente, sem, no entanto, ter nova senten¢a condenatdria
transitada em julgado (Ibidem, p. 21).

137 |bidem, p. 52.
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“hiato entre norma e realidade” 13 tem de ser combatido, de
maneira a apontar diregdes para a “superacao da insinceridade
normativa” 1%,

Ademais, tendo em vista os elevados indices de
reincidéncia e reentrada no sistema prisional, além das
condicdes precarias e de superlotacdes deste meio, sustenta-se
que a funcdo da pena privativa de liberdade é efetivamente
absoluta, isto é, volta-se para os atos passados do delinquente,
de forma a retribuir o crime cometido com uma punigéo. 4
Neste sentido, eventual remicdo da pena privativa de liberdade
em decorréncia da submissdo do encarcerado a condigoes
insalubres que violem seus direitos da personalidade nédo seria
incompativel com a finalidade da pena.

A proposta em questdo também teria a virtude de
acrescentar nova dimenséo para a pena privativa de liberdade,
cujo tratamento se da exclusivamente em razdo de sua
classificagdo formal. Atualmente, apenas levam-se em conta
critérios formais no momento de dosimetria da pena privativa de
liberdade, a exemplo do tempo de condenacgéo e regime inicial.
Ao fazer isso, ignoram-se as condicdes concretas da execucgdo
penal, o que se denomina de medida qualitativa da pena
privativa de liberdade. Nas palavras do renomado de Eugénio
Raul Zaffaroni:

138 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da
Fraternidade: Seu Resgate no Sistema de Justica. Belo Horizonte: Editora
D'Placido, 2019, p. 74.

139 BARROSO, 2009, p. 294 apud FONSECA, 2019, p. 76. (FONSECA,
Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu
Resgate no Sistema de Justi¢ca. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019).
140 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 205.
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“Portanto, ndo ¢ apenas neste momento que se
deve estabelecer um limite ao poder punitivo por
meio de sua mensuracdo na sentenca, mas
também, qualitativamente, em sua execugdo,
quando traduzida em punicdo mais severa,
deveria ser passivel de redugdo compensatoria,
e, até mesmo, de cancelamento punitivo em

casos de intensa desproporcionalidade e dupla

punigio”.}4

Neste sentido, a punicdo que vai além do permitido
passaria a ser compensada por uma abreviagao da pena privativa
de liberdade, de maneira a buscar um equilibrio entre as
condicBGes materiais da execucdo da pena e a pena atribuida em
abstrato ao condenado.*?

A compatibilizacdo desta disparidade sanada seguindo
a mesma légica do instituto da compensagéo, com previsdo no
art. 368 do Codigo Civil.}** Nesse sentido, 0 Estado tem um
direito de crédito contra o encarcerado que esta condenado a

141 Tradugao livre do seguinte trecho “no es solo en este tiempo que se debe
fijar un limite al poder punitivo a través de su mensuracién em la sentencia,
sino que, cualitativamente, em su ejecucidn, al traducirse em un castigo méas
gravoso, debe ser objeto de reduccion compensatoria, e incluso, de
cancelacidén punitiva, ante supuestos de intensa desproporcionalidad y doble
punicion” (ZAFFARONI, Eugenio Ratl. La medida cualitativa de prision en
el proceso de ejecucion de la pena. Buenos Aires: 2013, p. 5)

142 Diz-se que a pena é atribuida em abstrato a um individuo porque todos s&o
condenados com base em um procedimento legal e abstrato que néo considera
as condigBes prisionais concretas nas quais as penas serdo cumpridas.

143 «Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma
da outra, as duas obrigagBes extinguem-se, até onde se compensarem”.
(Brasil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002: institui o Codigo Civil.
Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>.
Acesso em: 17/08/2022).
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cumprir pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, na
proporcao da dosimetria constante da sentenca condenatdria. De
igual forma, a vitima da les&o existencial é credora do Estado,
em razdo da exacerbacdo da punicdo legalmente admitida
consubstanciada em condigdes de execucdo penal degradantes e
em desconformidade com a Lei de Execucéo Penal.

Dito isto, tanto o Estado quanto o encarcerado possuem
créditos opostos uns aos outros, de forma que estes podem ser
compensados entre si, de forma a buscar uma equalizagdo entre
a punicdo legitimamente recebida e a ilegalmente exacerbada.

2.2. A possibilidade de condicionamento a exame
criminolégico

Outra questdo relevante sob a 6tica do direito penal diz
respeito & possibilidade da instituicdo de exame criminoldgico
de periculosidade como condicdo genérica para 0 gozo da
compensacédo civil mediante remicdo da pena ou sua completa
vedacdo em determinados delitos.'#*

A referida restricdo parece se fundamentar na ideia de
periculosidade do infrator, de forma que sua liberacdo
antecipada do regime fechado teria como requisito a exposicao
antecipada da sociedade ao risco representado pelo preso. Nesse
sentido, pode-se afirmar que esse conceito aproxima a pena

134 Conforme sera visto posteriormente, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ja empregou esse tipo de condicionante quando provocada a se
manifestar sobre as condi¢des de presidios brasileiros, de forma a determinar
que condenados por crime violentos e sexuais passem por exame
criminoldgico que conclua pela indicacdo da referida forma de compensacéo.

76



A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

privativa de liberdade e medida de seguranga, como observado
na Escola italiana Positiva de Criminologia.

De acordo com Luiz Regis Prado e Alfonso Serrano
Maillo, a Escola positivista “vé no delinquente um sujeito que
atua impelido por causas que se encontram fora de seu controle,
propde respostas ao delito que tendam a protecéo da sociedade
e a reabilitacdo do delinquente”*>. Como pode-se depreender,
0 enfoque na protecdo social nega, ainda que em certa medida, a
natureza retributiva da pena, expressamente adotada por nosso
ordenamento juridico.4

Exatamente por se fundamentar na ideia de
periculosidade do infrator é que a medida de seguranca, ao
contrario da pena privativa de liberdade, demanda realizagéo de
exame criminologico para a liberacdo do inimputavel, o que
pode confirmar que o risco representado pelo inimputavel ndo é
mais atual. Nesse sentido, pode-se citar os art. 71547 e 7758 do
Cddigo de Processo Penal.

145 MAILLO, Alfonso Serrano; PRADO, Luiz Regis. Criminologia, 42 ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 95.

146 “Trata-se, portanto, de uma politica criminal afastada daquela escola
classica e da imposi¢do de penas no sentido de mal que se impde a quem pode
se dirigir a si mesmo, fazendo uso de seu livre arbitrio”. (Ibidem, p. 95).

147 «Art. 715. Se tiver sido imposta medida de seguranga detentiva, o
livramento ndo podera ser concedido sem que se verifique, mediante exame
das condigdes do sentenciado, a cessagdo da periculosidade.” (Brasil.
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Cddigo de Processo Penal.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 14/08/2022).

148 “Art. 775. A cessacdo ou ndo da periculosidade se verificara ao fim do
prazo minimo de duragdo da medida de seguranca pelo exame das condi¢des
da pessoa a que tiver sido imposta, observando-se o seguinte”. (Brasil.
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941: Cédigo de Processo Penal.
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Luis Greco faz referéncia a relagdo entre a medida de
seguranca e direito penal do inimigo*°. O referido conceito foi
criado por Ginther Jakobs para justificar a necessidade de dois
sistemas processuais. O primeiro destes seria direcionado aos
cidaddos, enquanto que o direito penal do inimigo seria
reservado para “quem nao garante de modo suficientemente
Seguro que se comportara como pessoa, ndo so ndo pode esperar
ser tratado como pessoa, tampouco tendo o estado o direito
(darf) de tratd-lo como pessoa, pois doutro modo estaria
violando o direito a seguranca das outras pessoas”.**

O legislador brasileiro parece ter se distanciado desse
entendimento ao dar tratamento evidentemente distinto entre
pena e medida de seguranga. A lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984, responsavel pela reforma da parte geral do Cédigo Penal
de 1940, extinguiu o chamado sistema duplo binério e instituiu
o0 sistema vicariante, modelo que ndo admite a imposi¢do de
medida de segurancga contra individuos imputaveis, tendo em
vista que ambos institutos se dirigem a sujeitos distintos. De
acordo com sua exposicéo de motivos:

“18. O principio da culpabilidade estende-Se,
assim, a todo o Projeto. Aboliu-se a medida de
seguranga para o imputavel. Diversificou-se o
tratamento dos participes, no concurso de
pessoas. Admitiu-se a escusabilidade da falta de
consciéncia da ilicitude. Eliminaram-se 0s

Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 14/08/2022).

149 GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do inimigo, Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano VI, N° 7 - Dezembro de 2005, p. 218.
150 Jakobs apud Greco. (GRECO, Luis. Sobre o chamado direito penal do
inimigo, Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VI, N° 7 -
Dezembro de 2005, p. 219).
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residuos de  responsabilidade  objetiva,
principalmente  nos denominados  crimes
qualificados pelo resultado.”*5

“22. Além das correcbes terminoldgicas
necessarias, prevé o Projeto, no paragrafo
Unico, in fine, do artigo 26, o sistema vicariante
para 0 semi-imputdvel, como conseqiéncia
légica da extincdo da medida de seguranca para
0 imputavel. Nos casos fronteirigos em que
predominar o quadro morbido, optara o juiz pela
medida de seguranca. Na hipdtese oposta, pela
pena reduzida. Adotada, porém, a medida de
seguranga, dela se extrairdo todas as
consequéncias, passando o agente a condicdo de
inimputavel e, portanto, submetido as regras do
Titulo VI, onde se situa o artigo 98, objeto da
remissdo contida no mencionado paragrafo
Unico do artigo 26.”15?

Dito isto, cabe ressaltar que a Lei n® 10.792, de 2003,
alterou o art. 112 da Lei de Execucdo Penal, norma responsavel
pela regulacdo das condi¢bes para progresséo de regime da pena
privativa de liberdade. Posteriormente, a norma foi novamente
alterada pela Lei n® 13.964 de 2019 (Pacote Anti Crime). O
seguinte quadro compara as trés redacoes pelas quais o art. 112
da Lei de Execucéo Penal passou:

151 Brasil. Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984: altear dispositivos do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e da outras
providéncias. Exposi¢éo de motivos n° 211, de 9 de maio de 1983. Disponivel
em:< https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-
julho-1984-356852-exposicaodemotivos-148879-pl.html>.  Acesso  em:
15/08/2022.

152 |bidem.
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Tabela 1: quadro comparativo das alteragdes do art.112 da

LEP

Redacéo (originaria)

Redacéo (Lei n°

Redacéo (Lei n° 13.964/2019)

10.792/2003)
Art. 112, A pena|Art. 112. A pena
privativa de liberdade | privativa de liberdade | Art. 112. A pena privativa de
sera executada em forma | sera  executada em | liberdade sera executada em

progressiva, com a
transferéncia para
regime menos rigoroso,
a ser determinada pelo
Juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos
1/6 (um sexto) da pena
no regime anterior e seu

mérito indicar a
progresséo.
Paragrafo  Unico. A

decisdo ser4 motivada e
precedida de parecer da
Comissdo Técnica de
Classificacio e do
exame  criminoldgico,
guando necessario.

forma progressiva com
a transferéncia para
regime menos
rigoroso, a ser
determinada pelo juiz,
quando o preso tiver
cumprido ao menos
um sexto da pena no

regime anterior e
ostentar bom
comportamento
carcerario,
comprovado pelo
diretor do

estabelecimento,
respeitadas as normas
que vedam a
progressao.

forma progressiva com a
transferéncia para regime
menos  rigoroso, a  ser
determinada pelo juiz, quando
0 preso tiver cumprido ao
menos:

()

§ 1° Em todos o0s casos, 0
apenado sé terd direito a
progressdo de regime se
ostentar boa conduta
carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que
vedam a progressao.

Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Como ¢é possivel observar, a Lei n° 10.792 de 2003
retirou a previsdo de exame criminolégico como condicdo a
progressao do regime, tendo substituido-o pela existéncia de
bom comportamento por parte do preso. Ndo obstante, o
Supremo Tribunal Federal ainda admite a realizacdo do exame

80




A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

criminoldgico como um dos elementos que 0 juiz da execugdo
pode se ater ao decidir sobre a progressdo de regime do
condenado. Todavia, a realizagdo do exame deve sempre ser
motivada concretamente, ndo podendo ser imposta a priori em
razdo do delito cometido.

“AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMAGAO. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.

DETERMINACAO DE REALIZACAO
DE EXAME CRIMINOLOGICO. DECISAO
DESPROVIDA DE FUNDAMENTACAO
CONCRETA. SUMULA VINCULANTE 26
DO STF.  VIOLACAO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. O cabimento da
reclamagdo, instituto juridico de natureza
constitucional, deve ser aferido nos estritos
limites das normas de regéncia, que somente a
concebem para preservacdo da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas
decis@es (art. 102, I, I, CF), bem como contra
atos que contrariem ou indevidamente apliquem
Sumula Vinculante (art. 103-A, § 3°, da CF). 2.
A stmula vinculante 26 do STF preconiza que,
“para efeito  de progressdo de  regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou
equiparado, 0 juizo da execucdo observard a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar
se 0 condenado preenche, ou ndo, os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, paratal fim, de modo fundamentado,
a realizagdo de exame criminologico”. 3. A
decisdo judicial que determina, diante de pleito
de progressdo de  regime, a realizacdo
de exame criminolégico de forma
desfundamentada, como decorréncia de
construgdo argumentativa despida de elementos
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concretos relacionados a execugdo da pena do
reclamante, viola o verbete sumular vinculante
26 desta Suprema Corte. 4. Inexistindo
indicacdo de base empirica que revele a
gravidade concreta do crime praticado,
tampouco apontamento das razdes pelas quais o
condenado ostentaria personalidade criminosa,
0 pedido de progressdo de regime deve ser
analisado sem a exigéncia de realizacao prévia
de exame criminolégico. 5. Agravo regimental a
que se d& provimento para determinar que o
Juizo da Execucdo Penal aprecie a questdo
associada a progressao de regime do reclamante,
abstendo-se de exigir a realizagdo prévia
do exame criminoldgico.”%

Convem ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
possui simula vinculante sobre o tema.

“Sumula Vinculante n® 26 Para efeito de
progressdo de regime no cumprimento de pena
por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da
execucdo observard a inconstitucionalidade do
art. 2°da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o0 condenado preenche, ou
ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realizagdo de exame
criminolégico.”

153 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n° 29527, Segunda Turma,
Ministro Relator Dias Toffoli, Julgado em: 07/08/2018, DJe em: 17/10/2018.
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Pode-se extrair da referida norma que o juiz da
execucdo penal sempre poderd se utilizar do exame
criminoldgico para embasar sua decisdo acerca da progressao de
regime, todavia, este ndo é condicdo necessaria para a referida
progressao.

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. PROGRESSAO DE  REGIME.
EXAME CRIMINOLOGICO. NECESSIDADE
VERIFICADA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. FALTA GRAVE DURANTE
A EXECUCAO DA PENA. NAO
REABILITADA. AUSENTE ILEGALIDADE.
1. Desde a Lei 10.793/2003, que conferiu nova
redacdo ao art. 112 da Lei 7.210/1994 (LEP),
aboliu-se a  obrigatoriedade de realizacédo
do exame criminolégico para a concessao
da progresséo de regimee livramento
condicional. Incumbe ao julgador verificar, caso
a caso, sua necessidade, podendo dispensé-la ou
determina-la, mediante decisdo concretamente
fundamentada.

2. Constatada motivacdo concreta na
determinacéo da realizacéo do exame, embasada
no cometimento de falta grave no curso da
execucdo, ndo se verifica nenhuma ilegalidade a
ser sanada pela via do habeas corpus.
3. Agravo regimental improvido.”%

154 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no HC n°
740.647, Sexta Turma, Ministro Relator Olindo Menezes, julgado em:
02/08/2022, DJe em: 05/08/2022.
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Ademais, a mera gravidade em abstrato do crime nédo é
fundamento iddneo para a submissdo do preso a progressdo de
regime.

“Na hipotese, verifica-se que a decisdo do Juizo
Reclamado, ao optar pela realizacdo do exame
criminol6égico, é genérica e baseada na
gravidade abstrata do delito. Assim, observo que
0 magistrado da origem descumpriu o disposto
na Sumula Vinculante 26. E fato que, apesar do
siléncio da Lei 10.792/2003 a respeito do exame
criminoldgico, o Juiz, sempre que entender
necessario, podera determina-lo, desde que
fundamentadamente, e as conclusdes advindas
poderdo subsidiar a decisdo de deferimento ou
indeferimento da progressdo de regime
pleiteada. Tal motivacdo deve se embasar em
elementos concretos do caso em andlise, e ndo
adotar uma redacdo padronizada sem
individualizagdo especifica que justifique a
medida.”%®

Diante dessa diferenca substancial entre medida de
seguranca e pena privativa de liberdade, argumenta-se que néo
seria possivel limitar o acesso do encarcerado a compensacao
mediante remigdo em razdo de exame criminoldgico ou tendo
como fundamento a natureza do crime cometido. O argumento
de protecdo social ndo faz sentido para esse fim, visto que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permite que a
progressdo de regime seja, excepcional e mediante
fundamentacdo, obstada em razdo motivos concretos que

155 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n° 31.657, Ministro
Relator Gilmar Mendes, julgado em: 24/09/2018, DJe em: 27/09/2018.
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desaconselnam a progressdo, a exemplo do exame
criminoldgico.

A progressao de regime, evento que pode significar um
risco social direto, tem como requisitos critérios objetivos,
consistentes no cumprimento de determinada porcentagem da
pena em regime fechado, e subjetivos, consubstanciada a boa
conduta carceraria, conforme disposto no art. 112 da LEP. Dito
isto, é evidente que o preso, ainda que se beneficie da
compensagdo mediante remicdo da pena, podera ter sua
progressao de regime negada em razdo da auséncia de bom
comportamento ou de exame criminoldgico que desaconselha a
progressao, sempre mediante decisdo fundamentada do juiz da
execucao.

Conclui-se que inexiste razdo justa para obstar o preso
acesso ao meio de compensacgéo que melhor seja capaz de tutelar
seus direitos da personalidade, ndo havendo que se falar em
limitagOes decorrentes da natureza do crime cometido, da
quantidade de pena atribuida ou em razdo de exame
criminoldgico.

3. A compensagdo por remigcdo no ordenamento
brasileiro e estrangeiro

ApoOs a demonstracdo da possibilidade juridica da
responsabilidade do Estado por excessos durante a execucgdo da
pena privativa de liberdade e a preferéncia da compensagéo nao
pecuniaria para os referidos casos, busca-se apresentar como
essa opcao de reparacdo vem sendo recebida. Para tanto sera
apresentado o entendimento do Supremo Tribunal no &mbito do
Recurso Extraordinario n® 580.252, caso concreto em que foi
debatida a possibilidade da compensacdo mediante remicgéo da
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pena. Ademais, também serdo introduzidos alguns
entendimentos referentes a Corte Americana de Direitos
Humanos (CADH) e a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) sobre o tema.

3.1. O Recurso Extraordinario n° 580.252

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a se
manifestar acerca da responsabilidade do Estado por danos
morais decorrentes de superlotagdo no ambito do Recurso
Extraordinario n® 580.252. O pedido de Recurso Extraordinario
teve como objetivo reformar a deciséo proferida pelo Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul no &mbito dos Embargos
Infringentes em Apelacdo Civel n° 20060031797000101.

Inicialmente, Anderson Nunes da Silva, detento do
presidio de Corumba/MS, requereu ao juizo da 22 Vara Civel da
Comarca de Corumba “pensdo mensal no valor de um salario
minimo”*® em razdo dos problemas de “superlotagio e de falta
de condi¢des minimas de saude e higiene”™’, de maneira que a
reparagdo deveria durar “enquanto estiver sofrendo danos”!%®,
Diante da recusa do juizo de primeiro grau com fundamento na
auséncia de conduta culposa por parte do Estado, além da
aplicagdo da “teoria da reserva do possivel e do principio da
razoabilidade”®°, resolveu apelar para o Tribunal de Justica do

156 Brasil. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Apelagdo Civel n°
2006.003179-7/0000-00, Terceira Turma Civel, Desembargador Relator
Oswaldo Rodrigues de Melo. Julgado em: 10/04/20086, p. 2.

157 |bidem, p.1.

158 |pidem, p. 2.

159 |bidem, p. 2.
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Mato Grosso do Sul. Ao analisar 0 mérito do caso, o Tribunal
decidiu por prover o recurso parcialmente tendo em vista as
razGes ja exploradas acerca dos dbices apontados contra a
indenizacdo moral dos encarcerados, de maneira a conceder uma
indenizacdo unitaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Em seguida, o Estado do Mato Grosso do Sul
apresentou embargos infringentes contra a referida decisdo. No
novo julgamento, novamente afirmou-se a aplicacéo da teoria da
reserva do possivel como dbice a indenizagio pleiteada. **° A
argumentacdo apresentada frisa que:

“(...) foram vérias as acdes ajuizadas em face do
Estado de Mato Grosso do Sul com o intuito de
reparacdo de danos morais em razdo das
condig¢des dos presidios do Estado.

Assim ndo serd apenas 1 (um) salario minimo
mensal ou R$ 2.000,00 destinados ao
embargado, mas destinados a diversos outros
presos com a mesma pretensdo, o que
consequentemente causard dano na distribuicéo

do orcamento, prejudicando outros setores do

pais” 161

Diante da recusa indenizatdria, a Defensoria Publica do
Estado do Mato Grosso do Sul interpbs o Recurso
Extraordinério n® 580.252 requerendo a condenagdo do Estado

160 Brasil. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Embargos infringentes
em embargos de declaragdo em apelagéo civel n © 2006.003179-7/0001-01,
Terceira Secdo Civel, julgado em: 21/05/2007.

161 |bidem, p. 4.
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“a indenizar o recorrente nos termos do pedido formulado na
inicial da petigao”'6?,

No julgamento do referido Recurso Extraordinario, o
Ministro Relator, Ministro Teori Zavascki apresentou voto que
foi sequido pelos demais Ministros sem maiores contestagdes no
que diz respeito a (i) ndo aplicacdo da teoria da reserva do
possivel e (ii) responsabilidade objetiva do Estado com
fundamento no art. 37, 86° da Constituicdo Federal pela
responsabilidade fisica e psiquica daquelas que estdo sob sua
custodia.

Todavia, enquanto que o Ministro relator votou por
“restabelecer o juizo condenatorio nos termos € nos limites do
acorddo proferido no julgamento da apelacdo”®® o Ministro
Luis Roberto Barroso apresentou uma solucdo distinta. De
acordo com a referida sugestdo, buscava-se a instituicdo da
compensacao por dano moral provocado por superlotacao e pelo
encarceramento em condi¢cbes desumanas e degradantes
mediante analogia com o instituto da remicao da pena previsto
no art. 126 da Lei de Execucdo Penal. Neste sentido, propds-se
a seguinte tese de repercussao geral:

“O Estado ¢ civilmente responsavel pelos danos,
inclusive morais, comprovadamente causados
aos presos em decorréncia de violagdes a sua
dignidade, provocadas pela superlotacdo
prisional e pelo encarceramento em condicdes

162 Brasil. Defensoria Pablica do Estado do Mato Grosso do Sul, Petigdo de
Recurso Extraordindrio nos Embargos infringentes em embargos de
declaracéao apelacéo civel n° 2006.003179-7/0001.01 de 5 de julho de 2007.
163 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252.
Plenario. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 16/02/2017.
DJe em 08/09/2017, p. 19.

88



A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

desumanas ou degradantes. Em razdo da
natureza estrutural e sistémica das disfuncGes
verificadas no sistema prisional, a reparagéo dos
danos morais deve ser efetivada
preferencialmente por meio ndo pecunidrio,
consistente na remicdo de 1 dia de pena por cada
3 a 7 dias de pena cumprida em condiges
atentatdrias a dignidade humana, a ser postulada
perante o Juizo da Execucdo Penal.
Subsidiariamente, caso 0 detento ja tenha
cumprido integralmente a pena ou ndo seja
possivel aplicar-lhe a remicdo, a acdo para
ressarcimento dos danos morais serd fixada em
pectnia pelo juizo civel competente.” 164

A sugestdo foi aceita por alguns dos Ministros, sendo,
porém, rechagada por outros em razao de diversos fundamentos,
conforme pode-se depreender da seguinte tabela informativa:

Tabela 2: Registro dos votos proferidos no RE n° 580.252

Ministro

Admitiu a
compensacao justificativa
mediante remicao?

Carmen Lucia

se limitou a "acompanhar 0s votos
Néo dos Ministros Teori Zavascki e
Gilmar Mendes” 1%

164 |bidem, p. 39.

165 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252.
Plenario. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 16/02/2017.
DJe em 08/09/2017, p. 186.
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enfatiza a necessidade de

momento do voto

Celso de Mello Sim concretizacéo dos direitos
fundamentais dos presos 166
. . x se limitou "acompanhar o relator e
Dias Toffoli Néo pan 167
0S que 0 seguiram
Gilmar Mendes Néo auséncia de previséo legal 68
LIS (ROl Sim autor da proposta
Barroso
Lu||:z S Néo auséncia de previséo legal °
achin
destaca que a proposta esta de
Luiz Fux Sim acordo com o art. 8 do CPC/2015
170
Marco Aurélio Nao acompanhou o voto do relator 7
Ocupava a
Ricardo presidéncia do nio se anlica
Lewandowski Tribunal do P

186 |bidem, p. 167.

167 |bidem, p. 161

168 |bidem, p. 107.
189 |bidem, p. 153.

170 |bidem, p. 159

171 |bidem, p. 206.
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auséncia de previsdo legal e
inexisténcia de "agir orientado” em
sentido a ressocializagéo do
encarcerado 172

Rosa Weber Néo

incompatibilidade entre
Teori Zavascki Néo responsabilidade civil e remigéo da
pena e auséncia de lei 173

Fonte: Elaboracéo propria (2022)

Em relacdo aos Ministros que admitiram a hipotese de
remicdo da pena, cabe ressaltar alguns argumentos dos
apresentados. Em seu voto, o Ministro Luiz ressaltou o direito
do jurisdicionado obter do Estado uma tutela especifica como
resposta a sua lide. Ademais, afirma também que o art. 8° do
Cddigo de Processo Civil prevé que, ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz devera atender seus fins sociais e promover a
dignidade da pessoa humana. Ademais, afirma também que “a
fixacdo de valores ndo sera a solucdo mais onerosa e mais
eficiente; ela serd a mais onerosa e, no meu modo de ver, a
menos eficiente.”*’*

No voto proferido pelo entdo ministro Celso de Mello,
frisou-se que a situacdo das prisdes brasileiras sdo a prova de
que “‘os presos ndo tém direitos’ em raz@o do estado cronico e

172 | bidem, p. 132.
173 |bidem, p. 104.
174 |bidem, p. 159.
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irresponsavel de abandono por parte do Poder Pablico, do seu
dever de prover condi¢des minimamente adequadas™*”.

Noutro giro, os fundamentos utilizados para negar a
tese da compensacdo mediante remicdo da pena foram: (i) a
auséncia de lei autorizadora; (ii) a auséncia de um
comportamento do encarcerado em direcdo a sua ressocializagdo
e (iit) a incompatibilidade entre a natureza da responsabilidade
civil e remicédo da pena.

Primeiramente, quanto a auséncia de lei permitindo a
remicdo pelas condicdes insalubres da execucdo penal, destaca-
se que o requisito da previsdo legal j& foi relativizado pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em ocasides pretéritas.
A remicdo pelo estudo inicialmente ndo teve origem em lei, mas
nasceu de construcdo jurisprudencial de juizes de varas de
execucdo penal dos Estados do Rio Grande do Sul, do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul, que aplicavam a remicéo por
estudo mediante analogia com a remigdo por trabalho
inicialmente prevista na Lei de Execucdes Penal de 1984.176

Até entdo, a possibilidade de remicdo por estudo ndo
era uniformemente aceita pelos Tribunais brasileiros, contexto
que foi significativamente alterado no ano de 2007 com a edi¢éo
da sumula n® 341 do Superior Tribunal de Justica de seguinte
teor: “a frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicéao
de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou
semi-aberto”. Dentre julgados do Superior Tribunal de Justica
que reconheceram a remicdo pelo estudo, destacam-se 0s

175 |bidem, p. 167.

176 TORRES, Eli. A génese da remicio de pena pelo estudo: dispositivo
juridico-politico e a garantia do direito a educacdo aos privados de
liberdade no Brasil. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade de Campinas, 2017, p. 40.
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seguintes exemplos, que pugnam pela interpretacdo extensiva do
vocabulo “trabalho”:

“A  interpretacdo extensiva do vocabulo
'trabalho’, para alcancar também a atividade
estudantil, ndo afronta o art. 126 da Lei de
Execucdo Penal. E que a mens legislatoris, com
0 objetivo de ressocializar o condenado para o
fim de remicdo da pena, abrange o estudo, em
face da sua inegavel relevancia para a
recuperacio social dos encarcerados.””’

“O conceito de trabalho na Lei de Execugdo
Penal ndo deve ser restrito tdo-somente aquelas
atividades que demandam esforco fisico, mas
deve ser ampliado aquelas que demandam
esforco intelectual, tal como o estudo
desenvolvido em curso de alfabetizacéo.

A atividade intelectual, enquanto integrante do
conceito de trabalho trazido pela Lei. 7.210/84,
conforma-se perfeitamente com o instituto da
remicdo.”’®

“2. Na mesma linha, este Superior Tribunal de
Justica ja se manifestou no sentido de que a
norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a
abreviacdo da pena, tem por objetivo a
ressocializagdo do condenado, sendo possivel o
uso da analogia in bonam partem, que admita o

177 Brasil. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 256.273,
Ministra Relatora Laurita Vaz, Julgado em: 22/03/2005.

178Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 596114, Quinta
Turma, Ministro Relator José Arnaldo da Fonseca, Data de Julgamento:
21/10/2004, DJe em: 22/11/2004.



Gabriel Ribeiro Mendes Assugao

beneficio em comento, em razdo de atividades
gue ndo estejam expressas no texto legal.

3. Em recente julgado, a Quinta Turma assentou
que a interpretagdo extensiva conferida ao art.
126 da LEP é a que mais se aproxima da
Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos Il e 11l do art. 1°). Mais:
Constituicdio que tem por  objetivos
fundamentais erradicar a marginalizacdo e
construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(incisos I e I11 do art. 3°). Tudo na perspectiva da
construcdo do tipo ideal de sociedade que o
predmbulo de nossa Constituicdo caracteriza
como “fraterna” (HC 94163, Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado
em 02/12/2008, DJe 200 DIVULG 22-10-2009
PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-04
PP-00851) (HC 382.780/ PR, Relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 4/4/2017).

4. Ordem concedida para reconhecer o direito do
paciente a remicdo da pena decorrente da
aprovacdo no Exame Nacional do Ensino
Médio.”*"®

Dito isto, pode-se afirmar que a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores admitia a possibilidade de remicao da pena
por estudo mesmo antes que a Lei n® 12.433, de 29 de junho de
201, alterasse o art. 126 da Lei de Execucdo Penal para passar a
prever esta modalidade de remigao.

179Brasil. Superior Tribunal de Justica. HC 381.858. Sexta Turma, Ministro
Relator Néfi Cordeiro. Julgado em: 27/04/2017, DJe em: 08/05/2017.
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De igual forma, a auséncia da referida previsdo legal
ndo deveria constituir dbice insuperavel a concessdo de remicao
da pena como forma de compensacgéo. Luiz Guilherme Marinoni
ressalta que o legislador ndo tem condicdes de prever todas as
hipGteses processuais capazes de concretizar o direito a uma
tutela efetiva, dessa forma, cabe ao “juiz o poder-dever de
encontrara a técnica processual idénea a protecéo (ou a tutela)
do direito material”&,

Em relagdo a auséncia de uma conduta voluntéria do
encarcerado em direcdo a sua ressocializa¢do, como presente nos
casos de remicdo mediante trabalho e estudo, afirma-se que o
carater majoritariamente punitivo da pena privativa de liberdade
torna o argumento pouco efetivo. Uma vez que o encarcerado é
constantemente submetido a degradacdo relacionada a
indigéncia, imundicie, carestia e & moléstia, ndo h4 como cobrar
uma conducdo no sentido de sua ressocializacdo, até porque as
condig¢Bes materiais que permitem esse desenvolvimento néo se
encontram presentes em muitas prisdes.*8!

Por fim, no que toca & incompatibilidade de natureza
entre a acdo de responsabilidade civil e a remicéo da pena, frisa-
se que a remicgdo, conforme se pode depreender da Lei de

180 MARINONI, Luiz Guilherme. A legitimidade da atuac&o do juiz a partir
do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva. Revista de Doutrina do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, Edicdo 15, 2006. Disponivel
em:<
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.b
r/artigos/edicao015/Luiz_Marinoni.htm>. Acesso em: 13/08/2022.

81 De acordo com o documento “o sistema prisional brasileiro fora da
Constituigdo — 5 anos depois”, apenas 35,5% das prisdes possuem salas de
aula, 32,3% dispde de bibliotecas e somente 26, 5% contém oficinas de
trabalho. (Brasil, Conselho Nacional de Justica. O sistema brasileiro fora da
Constituicéo - 5 anos depois: balanco e proje¢des a partir do julgamento da
ADPF 347, junho de 2021, p. 12)
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Execucéo Penal é um beneficio concedido ao encarcerado como
forma de abreviar o seu tempo na prisao quando cumpre pena
em regime fechado ou semiaberto.'8?

O preso tem a faculdade de optar por remir sua pena. A
remicdo, deste modo, tem origem em ato licito, decorrente de
lei, que gera direito subjetivo do encarcerado de abater na sua
pena a fracdo previamente correspondente ao permissivo legal.
Aqui, ambos 0s institutos estdo na seara do direito penal, qual
seja, 0 cumprimento da pena em regime fechado ou semiaberto,
cuja dosimetria é realizada em dias de prisdo, bem como o
abatimento (remicdo) da pena a razdo de dias de prisdo
proporcionalmente ao tempo de trabalho, estudo ou leitura. A
competéncia para processar e julgar a remicdo é do juizo da
execucdo penal, conforme previsédo legal.1&

Diversamente € a condenacdo do Estado por dano
extrapatrimonial em razdo de lesdo a direito da personalidade do
encarcerado. Nesta hipotese, nasce um direito civil de crédito do
encarcerado contra o Estado, decorrente de um ilicito civil por
este praticado. De logo se vé que o direito a reparacdo do dano
existencial reside na seara do direito civil ao passo que a

182 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execugdo da pena”. (Brasil. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: institui a
Lei de Execucgéo Penal, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>, Acesso em:
07/08/2022).

183 «Art. 126. (...) § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a
razdo de: I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar
- atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em
3 (trés) dias; 1l - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.” (Brasil.
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984: institui a Lei de Execucéo Penal,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>,
Acesso em: 07/08/2022).
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execucdo da pena esta alocada no direito penal. Portanto, a
competéncia para processar e julgar eventual abatimento
(remicdo) pertence a juizos distintos e ndo ha previsdo legal
autorizativa da pretendida remicao.

A competéncia do juizo criminal em decidir questdes
relativas a dano moral ndo é, propriamente, novidade. Isto
porque o art. 387 do Codigo de Processo Penal j& prevé que o
juiz, ao proferir sentenca condenatoria, fixara valor minimo a
titulo de reparacio do dano experimentado pela vitima.3* Assim
sendo, por analogia in bonam partem, nada obsta que,
jurisprudencialmente, o juizo da execucdo penal promova a
remicdo entre o instituto civil do crédito decorrente do dano
extrapatrimonial do encarcerado com o tempo de pena ainda a
ser por ele cumprido.

Por fim, é pertinente ressaltar que a instituicdo de
compensacdo nao retira o carater ilicito do ato estatal, estar-se
diante de acdo ilicita continuada do Estado, o que demanda uma
tutela inibitéria consistente no fim da conduta ilicita estatal.
Luiz Guilherme Marinoni também ressalta a distincdo entre
tutela inibitoria e tutela ressarcitdria ao apontar que:&

184 «Art, 387. (...). IV - fixara valor minimo para reparagio dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido”.
(Brasil. Decreto Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940: Codigo Penal.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 17/08/2022).

185 Marinoni, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria e tutela de remocio do
ilicito. Jus  Navigandi, Teresina, ano8, 2019. Disponivel em:<
https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CEB34A7760
849A8/Tutela%20Inibitoria%20e%20Tutela%20de%20Remocao%20d0%2
Ollicito.pdf>. Acesso em: 13/08/2022, p. 4.
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“A agdo inibitdria se volta contra a possibilidade
do ilicito, ainda que se trate de repeticdo ou
continuagdo. Assim, é voltada para o futuro, e
ndo para o passado. De modo que nada tem a ver
com o0 ressarcimento do dano e, por
conseqiéncia, com o0s elementos para a
imputacdo ressarcitoria — o0s chamados
elementos subjetivos, culpa ou dolo.”

Dito isto, néo seria suficiente a conce¢do de um direito
a compensacao pelo dano moral sofrido, seria necessario que a
génese da ilegalidade fosse enderegada a partir do caso concreto.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

“E licito ao Judiciario impor a Administragdo
Publica obrigagdo de fazer, consistente na
promocédo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais
para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a
decisdo o argumento da reserva do possivel nem
o principio da separagdo dos poderes”1%

O caso concreto tratava de acdo civil publica cujo
pedido incluia a reforma do Albergue Estadual de Uruguaiana,
requerimento negado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do

18  Brasil. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 592.581,

Plenario, Ministro Relator Ricardo Lewandowski, Julgado em: 13/08/2015,
DJe em: 29/01/2016, p. 3.

98



A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

Sul tendo por supostamente levar o Poder Judiciario a imiscuir-
se “indevidamente em seara reservada a Administragio”*® e que
tal intervengdo deveria ser limitada pela teoria da reserva do
possivel.

Nesse contexto, tendo sido requerido o pedido de
restauracdo das condigdes carcerarias no pedido realizado
individualmente por preso, nada impede que o Poder Judiciério
se utilize da chancela concedida pelo Supremo Tribunal Federal
a condenar o Estado na obrigacédo de fazer correspondente.

3.2. A experiéncia das Cortes Internacionais e de
ordenamentos estrangeiros

Em consonancia com as conclusdes apresentadas €
pertinente ressaltar que as Cortes Internacionais tem se
posicionado em favor da remicdo da pena em razdo das
condicBGes insalubres e indignas dos céarceres. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Europeia de
Direitos Humanos e as reformas empreendidas pela Italia no ano
de 2014, adotaram posicionamentos que vdo ao encontro do
reconhecimento da remicdo da pena como forma compensatoria
em contextos em que a execucao penal se apresente de forma
degradante ou cruel.

187 |bidem, p. 3.
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3.2.1. Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 200288,
reconheceu como “obrigatério, de pleno direito e por prazo
indeterminado”, a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicacdo do Pacto de S&o José da Costa Rica,
promulgado pelo Decreto Legislativo n° 678, de 6 de nhovembro
de 1992.

Uma das normas presentes no referido tratado
internacional de Direitos Humanos é o art. 5.2, da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, que dispds que “ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano*®’. Em 30 de marco de 2016, a Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro a requereu a CIDH “medidas
necessarias para preservar a vida e a integridade pessoal das

188 Brasil. Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002:Promulga a
Declaracdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em
consonancia com o art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm#:~:text=DEC
RETO%20N%C2%BA%204.463%2C%20DE%208,22%20de%20novembr
0%20de%201969.>. Acesso em: 17/08/2022.

189 QOrganizacdo dos Estados Americanos. Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Disponivel
em:<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.ht
m>. Acesso em 04/07/2022.

100



A Indenizagdo Moral de encarcerados submetidos a condi¢des degradantes mediante Remig&o da Pena

pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho (doravante denominado também IPPSC)”*%,

A peticdo adotou como fundamento o art. 63.2 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, que autoriza a
adoc¢do de medidas provisorias pela Corte que aprecia a questdo
a ela submetida: “em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando se fizer necessério evitar danos irreparaveis as pessoas,
a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar
as medidas provisorias que considerar pertinentes”%?.

No caso em questdo, a CIDH fundamentou a fixagéo de
medida cautelar em funcdo da: (i) situacdo critica de
superlotacdo; (ii) dificuldade de acesso a saude e insalubridade;
(iii) ocorréncia de mortes recentes e (iv) auséncia de pessoal de
seguranca entre outras condi¢des. Ao fim de sua recomendacéo,
a CIDH decidiu, ainda, “requerer ao Estado que adote, de forma
imediata, todas as medidas que sejam necessarias para proteger
eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa de
Carvalho”'%?, além de determinar a apresentacio de um relatorio
periddico detalhando as medidas adotadas.

190 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 13 de fevereiro
de 2017: medidas provisdrias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho, de 13 de fevereiro de 2017, p. 1. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01_por.pdf>.
Acesso em: 17/08/2022.

191 Organizagdo dos Estados Americanos. Convengdo Americana sobre
direitos humanos, 22 de novembro de 1969. Disponivel em:<
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 17/08/2022.

192 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo de 13 de fevereiro
de 2017: medidas provisérias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto
Penal Placido de S& Carvalho, de 13 de fevereiro de 2017, p. 8. Disponivel



Gabriel Ribeiro Mendes Assugao

Em 22 de novembro de 2018, tendo em vista a falta de
informacdo solicitada ao Estado brasileiro e a perpetuacdo das
condi¢des degradantes e perigosas de cumprimento de pena
vigentes no Instituto Penal Placido de S& (IPPSC), a CIDH ,
arbitrou que “(...) se compute em dobro cada dia de privacédo de
liberdade cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas,
gue ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade
fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles
condenadas™® tendo em vista que:

“Em principio, ¢ dado que ¢é inegavel que as
pessoas privadas de liberdade no IPPSC podem
estar sofrendo uma pena que lhes impfe um
sofrimento antijuridico muito maior que o
inerente a mera privacao de liberdade, por um
lado, é justo reduzir seu tempo de
encarceramento, para 0 que se deve ater a um
calculo razoavel, e, por outro, essa redugdo
implica compensar, de algum modo, a pena até
agora sofrida na parte antijuridica de sua
execucdo. As penas ilicitas ndo deixam de ser
penas em razdo de sua antijuridicidade, e o certo
é¢ que vém sendo executadas e causando
sofrimento, circunstancia que ndo se pode negar
para chegar a uma solucdo o mais racional
possivel, em conformidade com a estrutura
juridica internacional e de acordo com o

em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 01_por.pdf>.
Acesso em: 17/08/2022.

193 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 22 de novembro
de 2018: medidas provisdrias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho, 2018, p. 24. Disponivel em:<
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03 por.pdf>. Acesso
em: 17/08/2022.
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mandamus do Supremo Tribunal Federal
estabelecido na Stimula Vinculante No. 5671%,

A compensacéo pela punicdo que extrapola os limites
previstos em lei, foi admitida pela CIDH mediante contagem de
pena em periodo superior ao curso cronoldgico a fim de se
mitigar o excesso de punicdo decorrente das condi¢Ges materiais
da execucdo penal, a semelhanca do que foi proposto mediante
compensacdo em analogia ao instituto da remigéo penal.

Em caso similar, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos também reconheceu o estado de superlotacédo critica
do Complexo de Curado, no Recife, detentor “de uma
superpopulagio com densidade que ultrapassa os 200%” 1%,
além de afirmar que “a baixa ratio funcionario/preso mostrar que
o Estado ndo controla por completo a ordem do instituto”%
entre outras constatacGes preocupantes, a exemplo da ocorréncia
de violéncia sexual contra um preso*®’. Entre as medidas tem-se
a obrigacdo de contagem de dois dias para cada dia de pena
cumprida nas referidas condic@es, que deveria ser cumprido: 1%

194 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 22 de novembro
de 2018: medidas provisdrias a respeito do Brasil - Assunto do Instituto
Penal Placido de S& Carvalho, 2018, p. 23. Disponivel em:<
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se 03_por.pdf>.  Acesso
em: 17/08/2022.

195 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugéo de 28 de novembro
de 2019. Medidas provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do complexo
penitenciario de curado. Disponivel em:<
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06 _por.pdf>.  Acesso
em: 08/08/2022, p. 17.

196 |bidem, p. 14.

197 |bidem, p. 19.

198 |bidem, p. 28.
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“124. Dado que esta fora de qualquer davida que
a degradagdo em curso decorre da
superpopulacdo do Complexo de Curado, cuja
densidade é superior a 200%, ou seja, duas vezes
sua capacidade, disso se deduziria que duplica
também a infliccdo antijuridica eivada de dor da
pena que se esta executando, 0 que imporia que
0 tempo de pena ou de medida preventiva ilicita
realmente sofrida fosse computado a razédo de
dois dias de pena licita por dia de efetiva
privagdo de liberdade em  condi¢Bes
degradantes.”

A referida recomendacdo também determinou que a
referida medida fosse implementada no prazo de seis meses
“para todas as pessoas ali alojadas que ndo sejam acusadas de
crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes
sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas™!%. Ademais,
aqueles condenados ou acusados por crimes contra a vida, a
integridade fisica, ou de natureza sexual deverdo se “e sujeitar,
em cada caso, a um exame ou pericia técnica criminoldgica que
indique, segundo o prognostico de conduta que resulte e, em
particular, com base em indicadores de agressividade da pessoa,
se cabe a reducdo do tempo real de privacdo de liberdade .2

3.2.2. Da Corte Europeia de Direitos Humanos

A insalubridade do carcere e a insuficiéncia de vagas
dos sistemas prisionais parece ser um problema universal. Neste

199 |bidem, p. 37.
200 1hidem, p. 29.
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contexto, a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) foi
provocada a se manifestar sobre a violacdo de direitos humanos
de presos em diversas ocasides, a exemplo dos julgamentos
Neshkov e outros v. Bulgaria, 2015; Varga e outros v. Hungria,
2015; Torreggiani e outros v. Italia, 2013; Orchowski v.
Polbnia, 2009; Rezmives e outros v. Roménia, 2017; Ananyev e
outros v. Russia, 2012 e Sukachov v. Ucréania, 2020, entre
outros.?!

No caso Ananyev e outros v. Russia, julgado em 2012,
a CEDH expressamente declarou que “remédios reparatorios
devem prover compensacéo, incluindo a reducao de sentenca ou
compensagio monetaria®?®?, de formas a reafirmar a
possibilidade de compensacdo por remicdo de pena no ambito
da execucdo da pena privativa de liberdade. No ambito do caso
Torreggiani e outros v. Itdlia, a Corte Europeia de Direitos
Humanos determinou que:

“Com relagdo aos recursos internos a serem
adotados para lidar com o problema sistémico
reconhecido no presente caso, a Corte recorda
que, em matéria de condicGes de detencéo,
devem coexistir recursos ‘preventivos’ ¢ de
‘natureza  compensatoria’ uma  forma
complementar. Assim, quando um requerente é

201 Corte Europeia de Direitos Humanos. Guide on the case-law of the
European Convention on Human Rights. Prisoner 's rights. 30 de abril de
2022. Disponivel em:<
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Prisoners_rights ENG.pdf>.
Acesso em: 17/08/2022.

202 Corte Europeia de Direitos Humanos. Ananyev and Others v. Russia -
42525/07 and 60800/08, Julgado em: 10/01/2012, p. 2. Disponivel
em:<https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=002
-24&filename=002-24.pdf&T1D=ihgdgbxnfi>. Acesso em: 17/08/2022.
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detido em condicfes contrarias ao artigo 3 da
Convengdo, o melhor remédio possivel é a
rapida cessacao da violagao do direito de néo ser
submetido a tratamentos desumanos e
degradantes. Além disso, qualquer pessoa que
tenha sido submetida a uma detencdo que
prejudique sua dignidade deve poder obter uma
compensacio pela violagio sofrida”?%

Em resposta a este e outros julgamentos da Corte
Europeia de Direitos Humanos, o Poder Legislativo italiano
expediu o Decreto-lei n° 146, de 23 de dezembro de 2013,
convertido pela lei n° 10 de 21 de fevereiro de 2014, e o Decreto-
lei n°92, de 28 de junho de 2013, convertido na lei n® 117, de 11
de agosto de 2014, que alterou a lei n ° 354 de 1975. As
alteragdes introduziram o art. 35-ter:

“l. Quando o prejuizo referido no artigo 69,
paragrafo 6, alinea b), consiste, por um periodo
de tempo ndo inferior a quinze dias, em
condicGes de detencdo que violem o artigo 3° da

203 Traduco livre do seguinte trecho: “96. En ce qui concerne la ou les voies
de recours internes a adopter pour faire face au probléme systémique reconnu
dans la présente affaire, la Cour rappelle qu’en matiére de conditions de
détention, les remedes « préventifs » et ceux de nature « compensatoire »
doivent coexister de maniére complémentaire. Ainsi, lorsqu’un requérant est
détenu dans des conditions contraires a I’article 3 de la Convention, le
meilleur redressement possible est la cessation rapide de la violation du droit
a ne pas subir des traitements inhumains et dégradants. De plus, toute
personne ayant subi une détention portant atteinte a sa dignité doit pouvoir
obtenir une réparation pour la violation subie” (Corte Europeia de Direitos
Humanos. Caso Torregiani e outros v. Italia, Julgado em: 8/01/2013.
Disponivel em: < https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
115860%22]} >. Acesso em: 17/08/2022).
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Convencdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais, ratificado
pela lei de 4 de agosto de 1955, n° 848, conforme
interpretado pelo Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, mediante solicitacdo apresentada pelo
detento, pessoalmente ou por meio de defensor
com procuracdo especial, o magistrado de
vigilancia ordenard, a titulo de indemnizacé&o por
danos, a reducdo da pena detencdo ainda a
expiar, em duracdo, a um dia para cada vez
durante os quais o recorrente sofreu o prejuizo.

2. Quando a pena ainda a expiar for tal que ndo
permita a deducdo de toda a medida percentual
referida no n® 1, o magistrado de tutela também
liquidard o requerente, em relagdo ao periodo
remanescente e a titulo de indemnizagdo por
danos, uma quantia em dinheiro igual a € 8,00
por cada dia em que sofreu a lesdo. O magistrado
de vigilancia fornecerd, da mesma forma, no
caso em que o periodo de detengdo expiado em
condi¢des ndo conformes com critérios referidos
no artigo 3.° da Convencéo de Salvaguarda dos

direitos humanos e das liberdades fundamentais

foi menos de quinze dias.” 204

204 Tradugdo livre do seguinte trecho: “l1. Quando il pregiudizio di cui
all'articolo 69, comma 6, lett. b), consiste, per un periodo di tempo non
inferiore ai quindici giorni, in condizioni di detenzione tali da violare
l'articolo 3 della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta' fondamentali, ratificata ai sensi della legge 4 agosto 1955, n.
848, come interpretato dalla Corte europea dei diritti dell'uomo, su istanza
presentata dal detenuto, personalmente ovvero tramite difensore munito
di procura speciale, il magistrato di sorveglianza dispone, a titolo di
risarcimento del danno, una riduzione della pena deteiva ancora da espiare
pari, nella durata, a un giorno per ogni dieci durante il quale il richiedente ha
subito il pregiudizio. 2. Quando il periodo di pena ancora da espiare ¢’ tale
de a non consentire la detrazione dell'intera misura percentuale di cui al
comma 1, il magistrato di sorveglianza liquida altresi al richiedente, in
relazione al residuo periodo e a titolo di risarcimento del danno, una somma
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Pode-se extrair do texto de lei acima expresso que 0
ordenamento italiano decidiu privilegiar a indenizacdo nao
pecuniaria mediante remicdo da pena. Neste contexto, a
reparacdao em pecunia teria aplicacdo meramente subsidiaria,
sendo empregada em situacdes que ndo mais comportam em a
reparacao por remicdo da pena, de forma que a compensacao se
direcione verdadeiramente aos anseios existenciais do lesado.?®

Ao apreciar as alteracdes legislativas promovidas pela
Itdlia no &mbito do julgamento do caso Gennaro Stella e outros
v. Italia, a Corte Europeia de Direitos Humanos assim se
manifestou sobre a indenizagdo mediante remigédo de pena:

“59. A Corte reitera que uma reducdo de pena,
sob certas condi¢Bes, pode constituir uma
reparagdo  satisfatoria por violagbes da
Convengdo em matéria penal quando as
autoridades nacionais, explicita ou em
substancia, reconheceram e depois repararem a
violagdo & Convengdo. Assim, embora ainda ndo
tenha tido a oportunidade de se pronunciar sobre
0 artigo 3 da Convencao, a Corte j& considerou
satisfatorio conceder uma reducdo expressa e
mensuravel da pena em caso de descumprimento
do requisito de “tempo razoavel” prescrito pelo
Artigo 6 8 1 da Convencéo (Eckle v. Alemanha,
15 de julho de 1982, § 66, Série A n° 51, Beck v.

di denaro pari a euro 8,00 per ciascuna giornata nella quale questi ha subito
il pregiudizio. Il magistrato di sorveglianza provvede allo stesso modo nel
caso in cui il periodo di detenzione espiato in condizioni non conformi ai
criteri di cui all'articolo” (Italia, Legge n° 26 luglio 1975, n° 354, Disponivel
em:<  https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1975-07-
26;354>. Acesso em: 17/08/2022).

205 BISNETO, Cicero Dantas. Formas n&o pecuniarias de reparacéo do dano
moral: uma andlise do dano extrapatrimonial a luz do principio da
reparacao adequada. Floriandpolis: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 175.
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Noruega, n° 26390/95, 26 de junho de 2001,
Cocchiarella v. Italia [GC], n° 64886/01, § 77,
CEDH 2006-V, e Menelaou v. Chipre, Além
disso, a remissdo pode constituir reparacdo
adequada nos casos em que as autoridades
nacionais ndo tenham tratado o caso de um preso
em prisao preventiva com a diligéncia exigida
pelo artigo 5 8 3 da Convengdo (Dzelili c.
Alemanha, n. 65745/01, § 83, 10 de novembro
de 2005).

60. Na opinido do Tribunal, uma reducdo de
pena como a prevista na nova secdo 35 terceiro
da Lei de Administracdo Prisional constitui uma
reparacdo adequada em caso de mas condigdes
materiais de detencéo, na medida em que, no
apenas € expressamente concedida para
remediar a violagdo do artigo 3° da Convencéo,
mas também porque seu impacto sobre o
guantum da pena do interessado € mensuravel
(ver, quanto a mensurabilidade, Bochev v
73481/01, § 83, 13 de novembro de 2008, e
Sheremetov c. Bulgaria, n°® 16880/02, § 34, 22 de
maio de 2008). Aléem disso, essa forma de
correcdo tem a vantagem inegavel de ajudar a

resolver o problema da superlotacéo, acelerando

a liberagdo dos presos.” 208

208 Traducdo livre do seguinte trecho: “59. La Cour rappelle qu’une réduction
de peine, sous certaines conditions, peut constituer un redressement
satisfaisant pour des violations de la Convention en matiére pénale, lorsque
les autorités nationales ont, explicitement ou en substance, reconnu puis
réparé la violation de la Convention. Ainsi, bien qu’elle n’ait pas encore eu
I’opportunité de se prononcer relativement a ’article 3 de la Convention, la
Cour a déja jugé satisfaisant 1’octroi d’une réduction de peine de fagon
expresse et mesurable en cas de non-respect de I’exigence de « délai
raisonnable » prescrite par 1’article 6 § 1 de la Convention (Eckle c.
Allemagne, 15 juillet 1982, § 66, série A no 51, Beck c. Norvege, no
26390/95, 26 juin 2001, Cocchiarella c. ltalie [GC], no 64886/01, § 77,
CEDH 2006-V, et Menelaou ¢ Chypre (déc.), no 32071/04, 12 juin 2008). En


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2226390/95%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2264886/01%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:%5B%2232071/04%22%5D%7D
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Dito isto, conclui-se que tanto a Corte Interamericana
quanto a Corte Europeia de Direitos Humanos vém admitindo
que a indenizagcdo mediante remicdo da pena cumprida em
condicdo degradante seja utilizada como espécie compensatoria
em favor do preso submetido a grau de puni¢do superior ao
legalmente admitido. Os casos analisados, ainda que pontuais,
parecem apontar para uma tendéncia internacional em direcéo a
admissdo da indenizacdo ndo pecunidria para tratar das mas
condigdes do sistema prisional, desafio que parece ser global.

outre, une remise de peine peut constituer une réparation adéquate dans les
cas ou les autorités nationales n’ont pas traité 1’affaire d’une personne placée
en détention provisoire avec la diligence requise par ’article 5 § 3 de la
Convention (Dzelili c. Allemagne, no 65745/01, § 83, 10 novembre 2005).
60. Aux yeux de la Cour, une réduction de peine telle que celle prévue par le
nouvel article 35 ter de la loi sur I’administration pénitentiaire constitue un
redressement adéquat en cas de mauvaises conditions matérielles de
détention dans la mesure o, d’une part, elle est explicitement octroyée pour
réparer la violation de I’article 3 de la Convention et ot, d’autre part, son
impact sur le quantum de la peine de la personne intéressée est mesurable
(voir, quant au caractére mesurable, Bochev c. Bulgarie, no 73481/01, § 83,
13 novembre 2008, et Sheremetov c. Bulgarie, no 16880/02, § 34, 22 mai
2008). En plus, cette forme de redressement présente 1’avantage indéniable
de contribuer a résoudre le probléme du surpeuplement en accélérant la sortie
de prison des personnes détenues”. (Corte Europeia de Direitos Humanos.
Stella e outros v. Italia, 26/09/2014. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-146873%22] }>.
Acesso em 07/07/2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido ao longo do presente trabalho
buscou analisar como o Estado pode ser responsabilizado por
danos morais sofridos por encarcerados submetidos a condicdes
desumanas e insalubres.

Primeiramente, restou evidente que ndo subsistem os
Obices comumente levantados em favor da responsabilidade
estatal, em especial a necessidade de conduta culposa por parte
da Administracdo Puablica e a suposta aplicacdo da teoria da
reserva do possivel.

Conforme  demonstrado, a  imputacdo da
responsabilidade civil do Estado se d& de forma objetiva em
casos de encarcerado submetido a condi¢bes degradantes, ndo
havendo que se inquirir acerca de qualquer conduta culposa por
parte da Administracdo Publica. Nas palavras do Ministro Luis
Roberto Barroso “o Estado, ciente das péssimas condigdes de
detencdo, envia pessoas a carceres superlotados e insalubres”?%’,
de maneira que o este “assume uma posi¢ao especial de garante
em relacdo aos presos, circunstancia que lhe confere deveres
especificos de vigilancia e de protecdo de todos os direitos dos
internos que nao foram afetados pela privacdo de liberdade, em

207 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 580.252.
Relator: Alexandre de Moraes. Tribunal Plenério. Diério de Justica eletrénico
em: 01/01/2018, p; 37.
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especial sua integridade fisica e psiquica, sua salde e sua
Vida”208-

Também ndo é admissivel a invocagdo do argumento
de escassez de recursos publicos como obstaculo ao
reconhecimento do direito & indenizagdo dos encarcerados por
dano extrapatrimonial relacionado as condicdes insalubre e/ou
desumanas do cércere uma vez que a Teoria da reserva do
possivel tem como ambito de aplicacdo as demandas sociais
enderecadas segundo uma ldgica de distribuicdo de riqueza.
Dessa forma, ndo € legitima sua aplicacdo em situacdes nas quais
o0 Estado é autor dano ilicito.

Ademais, tem-se claro que a responsabilidade civil do
Estado pode ser executada mediante duas espécies reparatorias
distintas, quais sejam, a compensacdo mediante pecunia e a
reparacdo in natura, consistente em meios ndo pecuniarios.
Nesse sentido, surge a proposta de remicdo da pena como
espécie ndo pecuniaria de reparacao.

A andlise das consequéncias praticas em relacdo a
forma de indenizagdo adotada revela que a mais indicada é a
compensacao ndo pecuniaria, seja porque é a que melhor tem
capacidade de tutelar os direitos da personalidade da populagéo
carceraria, seja porque a indenizacdo monetaria drena recursos
publicos essenciais para a propria melhoria do sistema
carcerario, de maneira que a ampla implementacdo desta medida
compensatoria pode paradoxalmente precarizar ainda mais o
sistema penitenciario.

Dito isto, tendo em vista a natureza essencialmente
punitiva da pena privativa de liberdade em nossa realidade
social, conclui-se que a implementagédo da referida medida

208 |bidem, p. 37.
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compensatdria é compativel com finalidade de retribuicdo que a
pena exerce em nossos estabelecimentos penais. A punicao
exacerbada deve ser compensada mediante a abreviagédo da pena,
de forma a adicionar uma nova dimensdo a dosimetria da pena
privativa de liberdade que, ao considerar as condi¢cdes materiais
da execucdo pena, concretiza de maneira mais efetiva o principio
da proporcionalidade, transcendendo os classicos critérios
temporal e formal.?%°

Outrossim, admite-se que, embora a indenizacdo
mediante remicdo da pena nao possa ser utilizada como salvo
conduto para a manutencédo das inadequadas condi¢Ges materiais
e estruturais do sistema prisional, ela é a que melhor mitiga essa
situacdo aparentemente irreparavel em que o sistema prisional
brasileiro se encontra ha décadas.?%

Por fim, julgamentos recentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos parecem reforcar a conclusao do presente
trabalho, bem como as reformas legislativas adotadas pela Italia
apos a condenacdo em casos similares por parte da Corte
Europeia de Direitos Humanos. Também cabe destacar que dois
projetos de lei distintos admitem a remicdo como compensacao
pelo excesso de punigdo no ambito da execugéo penal.

O primeiro desses diz respeito ao Projeto de Lei n°
9.054/2017, que prevé a adicdo do seguinte texto a Lei de
Execucdo Penal:

209 7 AFFARONI, Eugenio Raul. La medida cualitativa de prision en el
proceso de ejecucion de la pena. Buenos Aires: 2013, p. 5.

210 Ressalta-se que a primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito a ser
instaurada para investigar o sistema prisional data de 1976 (Brasil. CAmara
dos Deputados. PRC 70/1976. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
a0=235813>. Acesso em: 09/08/2022).
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“Art. 186-B. No caso de excesso ou desvio em
razdo de o estabelecimento impor ao preso
situagdo degradante ou ofensiva a sua
integridade fisica e moral, o juiz decidira sobre a
remicdo de pena de que trata o art. 126-A desta
Lei.

Paragrafo Unico. A reparagdo civil s6 sera
cabivel quando a remicdo da pena ndo for
possivel. "2

De forma similar, a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, atento as eventuais repercussdes
financeiras da decisdo pela remicdo em pecunia, apresentou o
Projeto de Lei n® 6.957/2017, que prevé a adicdo do § 1.° ao
artigo 3° da Lei de Execucdes Penais com a seguinte redagéo: 212

“Art. 3° Ao condenado ¢ ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.

81° Sera assegurada, inclusive, a dignidade da
pessoa humana, sendo devido ao preso que se
encontre em situacdo degradante ou desumana a
respectiva indenizacdo, em carater nao

211 Brasil. Camara dos Deputados. PL 9054/2017. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposica
0=2160836 >. Acesso em: 16/08/2022.

212 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Seguranca Pdblica e
Combate ao Crime Organizado. Projeto de Lei n® 6.957/2017. Disponivel
em:<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid
=202929AE17511E871C328B4858EE2F0A.proposicoesWebExternol?codt
eor=1609050&filename=Avulso+-PL+6957/2017>. Acesso em: 09/08/2022.
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pecuniario, pelos danos causados, a ser fixada
pelo juiz competente, em agdo propria.”

Conclui-se que a decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal no &mbito do Recurso Extraordinario n°
580.252 ndo deve enterrar de maneira permanente a
possibilidade da adogdo da compensacdo mediante remicdo da
pena privativa de liberdade. Cabe ressaltar que, conforme
disposto pelo Ministro Luis Edson Fachin em seu voto, o caso
em que foi proposta a compensacdo mediante remicdo de pena
teve como plano de fundo um caso concreto, no qual a Corte teve
que decidir inimeras outras questdes®'®. Desse modo, nada
impede que o Supremo Tribunal volte a analisar a referida
proposta mediante acdo de controle abstrato de
constitucionalidade.

213 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 580.252.
Relator: Alexandre de Moraes. Tribunal Plenério. Diério de Justica eletrénico
em: 01/01/2018, p. 153.
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