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INTRODUGAO

A intervencdo do Estado na economia
constitui um dos temas mais interessantes e
complexos do campo das ciéncias sociais aplicadas,
sendo um assunto que exige uma abordagem
interdisciplinar, pois transita nos campos da
economia, do direito, da sociologia, da ciéncia
politica, dentre outras areas do saber.

Diante da importancia deste assunto, esta
obra propde uma breve reflexao critica sobre o papel
do Estado brasileiro na ordem econbmica, sem
pretensao de esgotar a matéria.

O livro esta estruturado da seguinte forma:
inicia-se com um panorama historico que permite ao
leitor compreender melhor as origens e
transformacgdes da atuacdo estatal ao longo do
tempo. Em seguida, sdo analisados os comandos
constitucionais que conferem legitimidade a
intervencao estatal direta, por meio de empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias.

Posteriormente, passa-se a analise da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como
Estatuto Juridico das Estatais, norma que
estabeleceu um marco legal para a atuagdo dessas
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entidades da administrag&o indireta, regulamentando
a previsao constitucional expressa.

O referido diploma normativo visa
aperfeicoar a estrutura institucional das estatais
impondo regras de governancga, licitacdo, e
transparéncia, em consonancia com os principios da
administragao publica.

Assim, a partir dessa explanagao,
pretende-se proporcionar ao leitor, leigo ou ndo, uma
compreensao critica e ao mesmo tempo acessivel
sobre a perspectiva juridica da intervenc¢ao do Estado
na economia brasileira.

Destaca-se a importancia do assunto, uma
vez que o referido tema permanece constantemente
em evidéncia, seja no campo doutrinario, seja no
debate publico, dada sua relevancia para a
organizagdo econdmica do pais e seus impactos
diretos na vida da sociedade.

Deste modo, ao longo de toda obra,
procura-se nao apenas elencar e explicar os
fundamentos juridicos que sustentam a intervengao
do Estado na economia, mas também provocar
reflexdes sobre seus limites e sua importancia.




CAPITULO 1

FINALIDADE ESSENCIAL DO ESTADO:
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

Inicialmente, devemos destacar que a
prestacdo de servigos publicos configura-se como
uma das funcbes mais relevantes do Estado
contemporaneo, constituindo meio essencial para a
concretizacdo dos direitos fundamentais e para a
promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, que no
Brasil constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, consoante previsdo expressa no
artigo 1°, inciso I, da Constituicao Federal de 1988".

UArt. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.
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Ou seja, a prestagéo de servigos publicos
constitui atividade voltada a satisfacdo de
necessidades coletivas, cujo atendimento eficaz
representa expressao concreta do interesse publico e
da funcao social do Estado.

Dessa forma, a CF/88 estabelece no
artigo 1752, o qual se encontra inserido no Titulo VII —
Da Ordem Econbmica e Financeira, que o poder
publico detém a titularidade da prestacdo dos
servicos publicos, podendo presta-los de forma direta,
ou indireta, mediante concessdo ou permissao.
(CARVALHO, 2017, p. 36).

Para Ferreira Filho, a existéncia deste
titulo na CF/88 torna nitido o posicionamento do
constituinte que o regime econdmico € elemento
essencial para o desenvolvimento da Democracia.
(2015, p. 379).

E oportuno consignar que o conceito de
servico publico ndo se encontra expressamente
definido na Constituicao Federal, tampouco na

2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagcdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias € permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizag&o e rescisao da concesséo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.

10
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legislacéo infraconstitucional. Cabe, portanto, a
doutrina a tarefa de tentar delinear seu significado e
estabelecer os contornos de sua aplicacao.

Trata-se, de fato, de uma expressao
polissémica, cujo conteudo admite multiplas
interpretacdes. Além disso, o conceito de servigo
publico tem sofrido modificagdes ao longo do tempo,
acompanhando a evolucgao das fungdes atribuidas ao
préprio Estado.

Diante das transformacgbes ocorridas ao
longo do tempo, a definigdo da expresséo “servigo
publico” tornou-se uma tarefa complexa, tanto em
virtude dos diversos elementos que o compdem
quanto em razao da amplitude de sua aplicagdo. A
evolucao das fungdes estatais e a diversificagao das
formas de atuagao do poder publico contribuiram para
essa dificuldade conceitual.

A doutrina, nesse contexto, apresenta-se
dividida entre aqueles que adotam uma concepg¢ao
ampla e os que preferem uma abordagem restrita do
termo. N&o obstante essa divergéncia, é possivel
identificar trés elementos comuns nas distintas
definicbes propostas: o elemento material,
consistente na realizagdo de atividade voltada ao
interesse  coletivo; 0 elemento  subjetivo,
caracterizado pela presenca do Estado como titular
ou prestador do servigo; e o elemento formal, que se
refere a submissdo da atividade a um regime de
direito publico, conforme leciona Di Pietro (2017, p.
131).

11
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Nesse sentido, para Di Pietro, o conceito
de servico publico numa perspectiva ampla
compreende:

“Toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerga
diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob o regime
juridico total ou parcialmente publico.”
(2017, p. 139).

Constata-se, portanto, que, segundo a
compreensao de Di Pietro, € a propria lei que define
quais atividades devem ser classificadas como
servigos publicos em determinado momento histérico,
sempre em conformidade com as demandas e
necessidades concretas da sociedade.

Em outro sentido, estabelece Bandeira de
Mello, conceito restritivo de servigo publico:

“Servico publico é toda atividade de
oferecimento  de utilidade  ou
comodidade material destinada a
satisfagcdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador
de prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais -, instituido em
favor dos interesses definidos como

12
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publicos no sistema normativo.” (2015,
p. 695).

A esse respeito, pondera Di Pietro que o
conceito de Bandeira de Mello, acaba por restringir,
em excesso, pela utilizagdo da expressao “utilidade
ou comodidade fruivel diretamente  pelos
administrados”, pois  determinados  servigos
considerados publicos nao sao usufruiveis
diretamente pela coletividade, como os servigos
administrativos do Estado prestados internamente,
por exemplo, servigos diplomaticos, trabalhos de
pesquisa cientifica, que apenas beneficiam a
coletividade por via indireta. (2017, p.135).

Grau, por sua vez, apresenta outro ponto
de vista bastante interessante e peculiar, ao
considerar que o servigo publico seria um tipo de
atividade econdémica, na medida em que envolveria a
utilizagcao de bens e servigos, recursos escassos, Cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao setor
publico, em razdo da possibilidade de prestacao de
servico publico em regime de concessao ou
permissdo pelo setor privado. Dessa forma, a
atividade econdmica em sentido amplo seria género
que compreende duas espécies: 0 servico publico e a
atividade econémica em sentido estrito. (2015, p.
100).

Infere-se, portanto, que nao existe um
conceito estatico, uniforme e definitivo de servico
publico, uma vez que sua definicdo esta
intrinsecamente ligada as necessidades especificas

13
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de cada sociedade, as quais podem variar no tempo
e no espago em razao das transformacdes sociais,
econdmicas e politicas que moldam o papel do
Estado em diferentes contextos histéricos.

Nesse sentido, Meirelles:

“Fora dessa generalidade ndo se
pode, em doutrina indicar as
atividades que constituem servigo
publico, porque variam segundo as
exigéncias de cada povo e de cada
época. Nem se por dizer que séo as
atividades  coletivas vitais que
caracterizam o0s servigos publicos,
porque ao lado destas existem outras,
sabidamente  dispensaveis  pela
comunidade, que sdo realizadas pelo
Estado como servigo publico.” (2007,
p. 330-331).

Ademais, no que se refere a forma de
prestacdo, o0s servicos publicos podem ser
executados de duas maneiras distintas: de forma
direta ou indireta. A prestagao direta ocorre quando o
proprio Estado, por meio de seus 6rgéos integrantes
da Administragdo Direta (como Ministérios,
Secretarias e demais entes do Executivo) ou por
intermédio das entidades da Administragao Indireta
(tais como autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista), assumem
a execucao dos servigos.

14
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Por outro lado, a prestacdo indireta se da
quando o Estado delega a execucédo dos servigos
publicos a particulares, mediante instrumentos
juridicos como concessao, permissao ou autorizagao.
Nesses casos, embora a execucdo material das
atividades seja transferida a entes privados, a
titularidade e a responsabilidade final pela adequada
prestacdo permanecem sob dominio do poder
publico, que deve exercer fiscalizacdao e controle,
assegurando o atendimento ao interesse coletivo e a
observancia dos principios da Administragao Publica.

Dentre os principios que devem ser
observados pelos particulares na prestacdo de
servicos publicos, alguns assumem especial
relevancia, destacando-se, entre eles, os principios
da continuidade, da eficiéncia e da modicidade
tarifaria, consoante o artigo 6° da Lei n® 8.987/19953.

3 Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas. § 20 A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a
sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apds prévio
aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca
das instalacgoes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse
da coletividade.

15
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A seguir, serdo apresentadas breves
explanacdes acerca de cada um desses principios,
essenciais para a adequada prestacdo do servigco e
para a protecao do interesse publico.

O primeiro a ser abordado € o principio da
continuidade dos servigos publicos impde que sua
prestacdo ocorra de forma ininterrupta, visando
assegurar a estabilidade das relagdes sociais e
econdmicas que deles dependem. A paralisagao
injustificada de  servicos  essenciais  pode
comprometer gravemente o funcionamento de
diversas atividades privadas e publicas, razao pela
qual a Administragdo ou o particular delegado deve
garantir a regularidade e permanéncia da oferta.

Tal principio também impde ao Estado o
dever de constante aprimoramento e expansao da
qualidade dos servicos prestados, utilizando-se,
sempre que necessario, de inovagdes tecnologicas e
de praticas modernas de gestao, com o objetivo de
adequar-se as novas demandas e transformacdes da
sociedade.

Carvalho Filho, pontua de forma acertada
que o referido principio, entretanto ndo apresenta
carater absoluto, de forma que em casos
excepcionais pode ser paralisado como em situacoes
de reparos técnicos ou de realizar obras para a

§ 4° A interrupgao do servigo na hipétese prevista no inciso I
do § 3° deste artigo ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no
sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a
feriado. (Incluido pela Lei n° 14.015, de 2020)

16
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expansao e melhoria dos servicos, bem como no
inadimplemento da tarifa pelo usuario. (2017, p. 37).

Assim, o principio da continuidade impde
gue os servigos publicos sejam prestados de forma
regular e ininterrupta, especialmente quando
relacionados a atividades essenciais a coletividade, e
a interrupgao injustificada e fora das hipdteses
excepcionais, pode gerar grave prejuizo a toda a
sociedade, motivo pelo qual € um dever imposto ao
Estado fiscalizar particulares que atuam sob
delegacéao do poder publico.

Outro principio de extrema importancia € o
da eficiéncia que exige que o poder publico, ao lado
dos delegatarios, busque resultados cada vez mais
satisfatérios, com o uso racional dos recursos
disponiveis e o emprego de tecnologias adequadas
que permitam a melhoria da qualidade, a ampliagao
do acesso e a reducao de custos. Dito de outra forma,
trata-se de principio relacionado a boa administracao.

Para garantir tal finalidade, é indispensavel
que a Administracdo realize avaliacbes periddicas
acerca da efetividade e da utilidade dos servigos
prestados, promovendo ajustes conforme a demanda
social.

Isso implica, por exemplo, a ampliacdo de
certos servigos publicos em areas onde ha caréncia
ou sobrecarga, bem como a reformulagéo de politicas
publicas para satisfazer necessidades da sociedade
de forma mais efetiva com reducao de desperdicios.

17
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Registra-se que a Constituigdo Federal, ao
disciplinar o regime das concessdes e permissodes de
servigos publicos no artigo 175, paragrafo unico,
inciso  IV4, determina que os particulares
encarregados da execugao mantenham o servigo em
condicbes adequadas de funcionamento. Tal
exigéncia reafirma a obrigatoriedade de observéancia
aos principios aqui ja elencados, mesmo quando a
execugao estiver a cargo de entes privados.

A insercdo expressa do principio da
eficiéncia no artigo 37 da Constituicdo, pela Emenda
Constitucional n® 19/1998>, reforga o entendimento de
que o Estado deve absorver e adotar os avangos
tecnolégicos e os meétodos de gestdo inovadores
trazidos pela livre iniciativa, com o fito de garantir que
a prestacao dos servigos publicos ocorra sempre com
exceléncia e produtividade de forma a promover o

* Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias € permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicbes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

S Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

18
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bem comum e contribuir com a concretizacido dos
direitos fundamentais.

Ja em relagdo ao principio da modicidade
tarifaria este preconiza que a remuneragao cobrada
pela prestacao de servigos publicos deve ter precos
modicos, ou seja, serem acessiveis a populagao,
levando em consideracao o custo do servico e o poder
aquisitivo médio dos usuarios.

O supramencionado principio visa impedir
que dificuldades econdmicas impegcam as camadas
mais carentes da sociedade em acessar 0s servicos
essenciais, assegurando, assim, a universalizagao da
prestacao e a efetividade do interesse publico.

Nos ensinamentos de Fernanda Marinela:

“Esse principio decorre de um
raciocinio simples: o Brasil € um pais
relativamente pobre, tendo o servigo
publico que atingir e satisfazer os
diversos grupos sociais na persecugao
do bem comum. Sendo assim, quando
esse servigo depender de uma
cobranga, ela deve ser condizente
com as possibilidades econdmicas do
povo brasileiro, ou seja, a mais baixa
possivel.” (2007, p. 441).

Nesse contexto, o Estado tem a obrigagao
de equilibrar, de forma técnica, os custos efetivos do
servico com a protecdo dos direitos do cidadao,

19
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previstos na constituigdo e na legislacéo de regéncia,
de modo a nao inviabilizar o seu gozo.

Assim, o lucro resultante das atividades
nao pode se sobrepor a finalidade social do servigo
publico, de forma que o objetivo primario ndo é a
obtencao de vantagem financeira, tipico da iniciativa
privada, mas sim a prestacao eficiente dos servigcos
publicos atendendo com qualidade o maior numero
de pessoas na sociedade.

Importa destacar que a doutrina sustenta
ainda a possibilidade de subsidio ou ampliacdo de
receitas as concessionarias justamente por se
tratarem de atividades indispensaveis ao minimo
existencial e a concretizagcido da dignidade da pessoa
humana, objetivando reduzir o valor de cobranga das
tarifas (MELLO, 2015, p. 738).

De fato, o regime de delegagdo da
prestacdo de servigos publicos constitui um tema
vasto e complexo, suscitando relevantes debates no
ambito do Direito Administrativo, sobretudo em razéo
de suas repercussoes juridicas e sociais.

E importante pontuar que a transferéncia
da execucdo a particulares né&o implica total
desincumbéncia do Estado, pois como este tem sua
atuacao pautada na supremacia e indisponibilidade
do interesse publico, sendo bases de sustentagao do
regime juridico administrativo, deve sempre buscar o
bem comum e a superagao das desigualdades.

20
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Assim, nesse contexto, um dos aspectos
mais relevantes dessa delegacao € a preservacao da
titularidade dos servicos publicos pelo Estado,
mesmo quando sua execucdao € transferida a
iniciativa privada, pois a titularidade, ndo pode ser
livremente delegada, impondo, deste modo, a
Administracado Publica o poder-dever de atuar sempre
que necessario, com o objetivo de a assegurar o
servico publico adequado e condizente com as
disposi¢des constitucionais.

Nesse mesmo sentido Carvalho Filho:

“Além do poder de regulamentacao, a
competéncia constitucional para a
instituicdo do servico confere ainda o
poder de controlar sua execugédo. O
controle, diga-se de passagem, &
inerente a titularidade do servigo. Se a
determinada pessoa federativa foi
dada competéncia para instituir o
servico, € nao so faculdade, mas
dever, o de aferir as condigbes em que
€ prestado, sobretudo porque essa
afericdo traz repercusséo na esfera
dos individuos beneficiarios do
servigo.” (2017, p. 342).

Ademais, em decorréncia dessa
titularidade, o poder publico conserva a prerrogativa
de promover alteracbes unilaterais nas clausulas
contratuais relativas a execugdo do servico,
especialmente nos aspectos técnicos e operacionais,
desde que mantido o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.
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Além disso, o Estado pode retomar, de
forma antecipada, a execugao do servigo publico, por
meio da chamada encampacao, desde que haja
razdes de interesse publico devidamente justificadas
e mediante prévia indenizacado ao particular, referida
forma de extingdo da concessao consta no artigo 37
da Lei n°® 8.987/1995° .

Ou seja, o poder concedente pode
promover a extingdo unilateral da concessao desde
qgue observados os trés requisitos legais: i) Interesse
publico; ii) Lei autorizativa especifica; iii) Pagamento
prévio da indenizacéo.

Ja em hipoteses de inexecucgao total ou
parcial do contrato, por sua vez, é possivel a
decretacdo de caducidade da concessdo, sem
necessidade de indenizagao prévia, como medida de
protecdo a regularidade da prestagcdo e a propria
funcdo social do servico publico, consoante
procedimento regulamentado no artigo 38 da Lei n°
8.987/19957.

® Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo
poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo
de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
apos prévio pagamento da indenizagéo, na forma do artigo
anterior.

7 Art. 38. A inexecucgao total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da
concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais,
respeitadas as disposi¢cdes deste artigo, do art. 27, e as
normas convencionadas entre as partes.

§ 1¢ A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
poder concedente quando:
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| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou
disposicbes legais ou regulamentares concernentes a
concesséo;

Ill - a concessionaria paralisar 0 servigo ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou
forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econdmicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagao do
servico concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas
por infracdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente no sentido de regularizar a prestagao do servico; e

VIl - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concesséo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.(Redagdo dada pela Lei n® 12.767, de 2012)

§ 2° A declaragédo da caducidade da concesséo devera ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3¢ Nao sera instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no §
1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4¢° Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do
poder concedente, independentemente de indenizagéo prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, sera
devida na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado
o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.
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Além da inexecucdo total ou parcial do
contrato, a lei prescreve outra hipotese legal de
decretacdo de caducidade, quando o particular
transfere a concessao ou ha mudanca do controle
societario da concessionaria sem prévia anuéncia do
poder concedente?®.

Essas possibilidades evidenciam que,
embora o particular possa executar o servigo publico
sob delegagao, ele o faz sob estrita fiscalizagédo
estatal, em regime de colaboracdo e nado de
substituicdo completa, permanecendo o Estado como
o titular do servigo.

Dessa forma, em razado da importancia do
tema, a Unido Federal, no exercicio da competéncia
legislativa privativa que lhe foi conferida pelo artigo

§ 6° Declarada a caducidade, n&o resultara para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagéo
aos encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros
ou com empregados da concessionaria.

8 Art. 27. A transferéncia de concess&o ou do controle societario
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente
implicara a caducidade da concesséo.

§ 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput
deste artigo, o pretendente devera: (Renumerado do paragrafo
unico pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a
assungao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em
vigor.
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22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica®,
editou a ja mencionada Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. Esse diploma normativo
estabelece as diretrizes gerais aplicaveis aos regimes
de concessao e permissido da prestacao de servigos
publicos, disciplinando aspectos fundamentais como
a obrigatoriedade de licitagcdo, os direitos e deveres
dos usuarios, a forma de fiscalizacdo estatal, a
possibilidade de extingdo do contrato, entre outros.

Por se tratar de norma geral, nos termos
do Estado federativo e da reparticdo de competéncias
prevista no texto constitucional, a Lei n°® 8.987/1995
possui aplicabilidade nacional e deve ser observada
por todos os entes federativos.

Tal unificagdo normativa, além de ser uma
caracteristica do federalismo brasileiro, visa garantir
seguranca juridica nos procedimentos de delegagao
de servigos publicos em todo o territério nacional,
permitindo uma unificagdo das regras legais.

Além disso, ao disciplinar os aspectos
relativos a concessao e permissao, a legislagdo em
questao contribui para o fortalecimento do controle
dos particulares delegatarios, bem como para a

9 XXVII - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI;
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defesa dos direitos dos usuarios'?, permitindo uma
prestacdo de servigo publico adequado em todo o
territorio nacional.

10°Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei ne 8.078, de 11 de
setembro de 1990, s&o direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria
informacdes para a defesa de interesses individuais ou

coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre
varios prestadores de servigos, quando for o caso, observadas
as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da
concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessionaria na prestagéo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢bes dos
bens publicos através dos quais lhes séo prestados os servigos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito
publico e privado, nos Estados e no Distrito Federal, sao
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més
de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimento de seus débitos. (Incluido pela
Lei n°®9.791, de 1999)

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.791, de 1999)
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CAPITULO 2

BREVE HISTORICO DA INTERVENGAO
DO ESTADO NA ECONOMIA

Embora a prestagdo de servigos publicos
constitua uma das funcbes essenciais do Estado
moderno objetivando o garantir o bem-estar coletivo
e a concretizacado de direitos fundamentais, verifica-
se que, ao longo do tempo, o papel estatal foi
significativamente ampliado, voltando sua atuagao
também na esfera econdmica.

A expansao de atribuicbes foi ampliada
especialmente no decorrer do século XX, em especial
no periodo compreendido entre a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial.

Tal transformacado esta relacionada aos
efeitos impactantes da crise econdmica mundial de
1929, provocada pelo colapso da Bolsa de Valores de
Nova lorque, fato que gerou grave crise no sistema
financeiro norte-americano desencadeando
imediatamente uma profunda recessao global,
marcada por altas taxas de desemprego, faléncias em
massa e retracido do consumo e da produgao.
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Nos ensinamentos de Hobsbawm:

“Contudo, o que ninguém esperava,
provavelmente nem mesmo o0s
revolucionarios em seus momentos
mais confiantes, era a extraordinaria
universalidade e profundidade da crise
gue comegou, COMO mesmo nao
historiadores sabem, com a quebra da
Bolsa de Nova York em 29 de outubro
de 1929. Equivaleu a algo muito
proximo do colapso da economia
mundial, que agora parecia apanhada
num circulo vicioso, onde cada queda
dos indicadores econdmicos (fora o
desemprego, que subia a alturas
sempre mais astrondmicas) reforgava
o declinio em todos os outros.” (1995,
p. 77).

Assim, diante da ineficiéncia das forgas de
mercado em oferecer respostas eficazes a crise,
diversos paises passaram a adotar politicas de
intervencao estatal mais robustas, rompendo com o
paradigma liberal classico baseado na minima
participacao do Estado na economia.

Nesse contexto, consolidou-se uma nova
concepcao do papel do Estado, que passou a ser
visto como agente regulador, investidor e prestador
de servicos, assumindo fungcdes antes reservadas a
iniciativa privada.

Ou seja, verificou-se, na pratica, que a
opg¢ao pelo liberalismo econbmico, doutrina
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capitaneada por Adam Smith, no livro A Riqueza das
Nacdes (1776), que defendia a autorregulagcdo do
mercado (laissez faire, laissez passer) e por
consequéncia, o absenteismo estatal, acabou por
acarretar grave crise social na passagem do século
XIX para o seéculo XX, com acentuagdo das
desigualdades e a incapacidade da “mao invisivel” de
regular o mercado. Nesse sentido, Carvalho Filho:

“A pretensa liberdade na ordem
econOmica conferida pelo Estado aos
individuos surtiu efeito contrario,
revelando-se forma de alargar os
abismos entre as classes sociais e
tornando o pobre cada vez mais pobre
e 0 rico cada vez mais abastado. A
liberdade para as classes
desfavorecidas transformou-se em
escravidao. Definitivamente, o Estado
ndo poderia ficar indiferente ao
crescimento das desigualdades
sociais” (2018, p. 508).

Dessa forma, diante da grave crise social,
o Estado passa a adotar uma postura mais ativa e
intervencionista, assumindo um papel de dirigismo
econdmico. A atuacgao estatal busca a correcao das
desigualdades provocadas pela atuacgao livre e sem
amarras do mercado, com o objetivo, assim, de
reequilibrar a ordem econbmica e promover o
combate as desigualdades sociais.

O fundamento desse Estado
intervencionista encontrava respaldo no pensamento

29



Julio Biasoli Moura

keynesiano, o qual defendia o protagonismo do setor
publico, a fim de organizar a producao e fomentar a
geragado de empregos, consoante ensina Pinto Junior
(2013, p.11).

As ideias do economista britanico John
Maynard Keynes (1883-1946) exerceram forte
influéncia sobre as politicas adotadas pelo presidente
norte-americano Franklin Delano Roosevelt, durante
o periodo do New Deal (1933-1937). Esse conjunto
de medidas marcou a intervengao ativa do Estado na
economia como forma de enfrentar os efeitos
devastadores da Grande Depressao, iniciada com a
crise de 1929.

De forte inspiragcdo nos principios
keynesianos, o New Deal buscou estimular a
demanda agregada por meio de investimentos
publicos, criagdo de empregos, expansao do crédito
e implementacido de programas sociais, inaugurando
uma nova logica de atuacdo estatal na ordem
econdmica.

Nesse periodo, visualizamos, portanto,
que o Estado exerceu papel ativo e centralizador na
formagdo do bem estar geral da sociedade. Vale
destacar que, este Estado Social ndo se confundia
com o Estado Proletario, de origem marxista,
conforme Bonavides:

‘O estado social representa
efetivamente uma transformacao
superestrutural por que passou o
antigo Estado liberal. Seus matizes
séo riquissimos e diversos. Mas algo,
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no Ocidente, o distingue, desde as
bases, do Estado proletario, que o
socialismo marxista intenta implantar,
€ que ele conserva sua adesao a
ordem capitalista, principio cardeal a
que nao renuncia.” (1996, p. 184).

Fica evidente, portanto, que o Estado
Social ndo se confunde com o Estado proletario
idealizado por Karl Marx (1818—-1883). Enquanto o
Estado Social busca corrigir as desigualdades
produzidas pelo sistema capitalista por meio de
politicas publicas e mecanismos de protecao social,
preservando, contudo, os fundamentos da economia
de mercado, o0 modelo marxista propunha a
superacao da ordem capitalista, sua substituicao por
uma economia planificada e a construgdo de uma
sociedade sem classes, baseada na coletivizagcao dos
meios de producao.

Acontece que nas décadas de 1970 e
1980, o modelo do Estado social comegou a enfrentar
uma profunda crise, impulsionada principalmente pelo
crescimento significativo das despesas publicas e
pelo consequente aumento da carga tributaria sobre
a sociedade.

Esse cenario econdmico gerou
questionamentos acerca da sustentabilidade de longo
prazo das politicas de bem-estar social, suscitando
um intenso debate sobre os limites e o papel do
Estado na economia e na sociedade.
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Como antitese do modelo anterior,
consolidou-se a ideia do chamado Estado minimo,
que propunha a reducdo da intervencao estatal, a
limitagdo das funcdes publicas e o incentivo a livre
iniciativa privada como caminho para a retomada do
crescimento econémico e do equilibrio fiscal.

Os principais defensores dessa nova
concepgao do papel do Estado foram os economistas
Friedrich Hayek (1899-1992), de origem austriaca, e
Milton Friedman (1912-2006), norte-americano, cujas
teorias influenciaram fortemente as politicas
econdmicas neoliberais implementadas em varios
paises ao redor do mundo.

Nesse mesmo sentido, ensinam Paiva e
Cunha:

“Liderada por um dos economistas
mais influentes da segunda metade do
século XX, Milton Friedman, o
monetarismo ganhou forga depois dos
anos 1970, quando a inflagdo elevada
passou a ser um dos principais
problemas das economias avangadas.
Havia, entdo, um desencantamento
com a capacidade das politicas de
gestdo da demanda (ou politicas
keynesianas) garantir,
simultaneamente, pleno emprego e
estabilidade de pregos” (2008, p. 237)

As ideias neoliberais comegcaram a ser
adotadas, de maneira mais acentuada, nos governos
de Augusto Pinochet, no Chile (1973-1990), Margaret
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Thatcher, no Reino Unido (1979-1990), e Ronald
Reagan, nos Estados Unidos (1981-1989).

Tais governantes implementaram reformas
que reduziram a intervencido estatal na economia,
promoveram a desregulamentagdo dos mercados e
intensificaram o processo de privatizacdo de
empresas publicas.

Essa onda de reformas logo se espalhou
por diversas partes do mundo, inclusive o Brasil,
promovendo o enfraquecimento do papel do Estado
nacional frente a ascensdo de um mercado global
cada vez mais liberalizado.

Nesse contexto de reestruturacao
econdmica internacional, o ano de 1989 marcou nao
apenas o simbdlico fim da Guerra Fria com a queda
do Muro de Berlim, mas também o fortalecimento do
pensamento neoliberal no plano econémico.

Ainda no ano de 1989, na cidade de
Washington, D.C., em conferéncia promovida pelo
Institute for International Economics, com o apoio do
Banco Mundial (BID) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), economistas se reuniram para
discutir os desafios enfrentados pelas economias
capitalistas, sobretudo na América Latina, regido
composta por paises do capitalismo periférico e altas
taxas de pobreza e marginalizagéo.

Um desses economistas, o britanico John
Williamson, entao diretor do instituto, apresentou um
conjunto de recomendagbes destinadas a
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modernizagdo econdmica da regido, com énfase na
abertura comercial, na disciplina fiscal e na premissa
de faléncia do Estado nacional dos paises periféricos
(BATISTA, 1994, p. 9).

Esse conjunto de diretrizes ficou
conhecido como Consenso de Washington, tornando-
se o0 paradigma das reformas estruturais
implementadas por diversos paises nas décadas
seqguintes.

Ocorre que, uma nova crise financeira,
desta vez em 2008 surge novamente nos Estados
Unidos e rapidamente se espalha por todos os paises
capitalistas.

De causas distintas das anteriores, mas
com graves consequéncias econémicas, colocou as
premissas do neoliberalismo em xeque, haja vista as
fragilidades estruturais do modelo de autorregulagéo
dos mercados, que haviam predominado desde a
década de 1980.

Nesse sentido Bresser-Pereira:

A crise bancaria que teve inicio em
2007 e tornou-se uma crise global em
2008 provavelmente representara
uma virada na histéria do capitalismo.
Além de ser a crise econdbmica mais
severa enfrentada pelas economias
capitalistas desde 1929, é também
uma crise social que, segundo
previsdes da Organizagéao
Internacional do Trabalho, elevou o
numero de desempregados de cerca
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de 20 milhdées para 50 milhdes ao fim
de 2009. (2010, p.51).

Assim, diante do colapso de instituicbes
financeiras, da retracdo do crédito e do aumento do
desemprego, governos ao redor do mundo foram
forcados a retomar com a intervengao direta na
economia, como forma de superacao da crise.

Esse movimento indicou um esgotamento
do modelo neoliberal classico, com tendéncia de
retorno ao protagonismo do Estado como importante
agente econdmico.
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CAPITULO 3

BREVE HISTORICO DA INTERVENGAO
DO ESTADO NA ECONOMIA NO BRASIL

No contexto brasileiro, é oportuno destacar
que as empresas estatais desempenharam papel
central e estratégico no processo de desenvolvimento
econbémico nacional, sobretudo nos setores de
infraestrutura.

Assim, areas como a siderurgia, o petroleo
e a energia elétrica foram impulsionadas pela atuagéo
estatal, especialmente em momentos em que a
iniciativa privada demonstrava desinteresse ou
incapacidade de investimento.

Dessa forma, o Estado assumiu a
lideranga na expansdo de setores essenciais ao
progresso do pais, suprindo lacunas estruturais e
promovendo, como consequéncia direta, a integracéo
econdmica e territorial.

A esse respeito, Pinto Junior:

O modelo de industrializagdo adotado
no Brasil foi tipico do capitalismo
tardio, razdo pela qual acabou
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privilegiando o investimento publico
nos setores de infraestrutura e
industria pesada, por intermédio de
empresas estatais, mas de forma
articulada com o capital privado e
internacional. (2013, p. 43).

Octaviani e Nohara destacam a
importancia dos presidentes Getulio Vargas e
Juscelino Kubitschek como lideres do
desenvolvimento nacional brasileiro, ocorrendo
durante seus governos, a criagdo de importantes
empresas, tais como: Petrobras (petrdleo), a
Eletrobras (energia elétrica), a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) (siderurgia), o entado
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) (financiamento para industrializacdo) e
Instituto de Resseguros do Brasil - IRB (resseguro).
(2019, p. 47).

Dada a vastiddo do tema e a
impossibilidade de esgota-lo por completo neste
espaco, opta-se por destacar alguns periodos
histéricos marcados por profundas transformacdes
econdmicas, iniciando-se pelo governo de Getulio
Vargas (1930-1945 e 1951-1954).

No primeiro ciclo de Vargas no poder
(1930-1937), o Brasil enfrentava os impactos severos
da crise de 1929, cuja repercusséo foi significativa em
razao do modelo econémico agroexportador vigente,
centrado majoritariamente na producéo e exportagao
de café, principal produto brasileiro.
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Como resposta a drastica queda dos
precos no mercado internacional, o Estado brasileiro
adotou uma série de medidas para conter os prejuizos
econdémicos e promover a reorganizacdo da
economia interna.

Entre essas agdes, destacam-se a queima
de estoques excedentes de café, o incentivo a
diversificagao da produgao agricola e o inicio de uma
politica de substituicdo de importagdes. Esta ultima
representou o embrido de um processo mais
estruturado de industrializacdo nacional, passando a
conferir ao Estado um papel mais ativo na conducgao
da economia, até entdo quase inexistente.

Segundo ensinamentos de VILLA:

O mercado interno acabou favorecido,
especialmente o setor industrial. Isto
porque a contragdo da economia
cafeeira fez com que capitais
excedentes fossem destinados a
industria, onde encontrava maior
rentabilidade. Houve também, durante
breve periodo, o deslocamento para a
cultura algodoeira que alcangava bons
precos no mercado internacional.
Contudo, foi no setor industrial,
naquele momento concentrado na
producédo de bens de consumo nao
duraveis, que ocorreu um crescimento
significativo. Também incentivou o
desenvolvimento do setor de bens de
capital para atender a crescente
demanda interna. Isso fez com que a
economia brasileira se recuperasse
rapidamente. (2021, p. 214).
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Em outras palavras, a grave crise
econdmica criou um ambiente propicio para acelerar
o processo de industrializacdo no Brasil, permitindo
ao pais superar seus efeitos de forma mais rapida do
que outras nagdes que adotaram politicas menos
intervencionistas.

Um dos marcos mais expressivos desse
processo de industrializagao fomentado pelo Estado
foi a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN). A empresa resultou de negociagdes
diplomaticas e de um acordo de empréstimo com os
Estados Unidos, que, em contrapartida, obtiveram
concessoes estratégicas, como o uso de bases
militares no Nordeste brasileiro e o apoio do Brasil na
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Ainda no Governo de Getulio Vargas, outra
empresa que merece destaque € a Petrobras (1953),
uma vez que representou um marco na consolidagéo
do modelo desenvolvimentista brasileiro e na
ampliagdo da presengca estatal em setores
estratégicos da economia, nas chamadas industrias
de base.

Paulo Gala ensina que a fundacado da
empresa foi impulsionada por uma ampla mobilizagao
popular nacionalista em uma campanha que ficou

conhecida como “O petroleo é nosso” que
reivindicava a soberania nacional sobre os recursos
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energéticos e defendia o protagonismo do Estado na
exploragdo do petroleo'".

A Petrobras nasceu, portanto, como
expressao de uma politica econbmica voltada a
industrializagdo  autbnoma, a redugdo da
dependéncia externa e a construgdo de uma
infraestrutura capaz de sustentar o crescimento do
parque industrial brasileiro, em uma logica de
substituicdo de importagdes.

Outro periodo emblematico do
desenvolvimentismo brasileiro, marcado por intensa
atuagao estatal na economia, foi o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Seu mandato
ficou conhecido pelo audacioso Plano de Metas,
sintetizado no slogan “Cinquenta anos em cinco”, que
visava acelerar o crescimento econémico nacional
por meio de uma profunda modernizacao da estrutura
produtiva e da infraestrutura do pais.

Esse projeto de desenvolvimento teve
como pilares o investimento macico em setores
estratégicos, com destaque para a energia, transporte
e a industria de base, por parte do Estado.

Ao mesmo tempo, o governo JK adotou
uma postura de maior abertura ao capital estrangeiro,
incentivando a instalagdo de empresas multinacionais
no Brasil, sobretudo no setor automobilistico. Essa
politica possibilitou o surgimento de um parque

""" Disponivel em: ttps://www.paulogala.com.br/o-petroleo-e-

nosso-a-campanha-que-mudou-a-historia-do-brasil/. Acesso
em: 16. maio. 2025
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industrial automotivo, até entdo inexistente,
especialmente na regido Sudeste, com destaque para
o ABC paulista (S&do Bernardo do Campo, Séao
Caetano do Sul e Santo André), regido que se tornou
um dos centros da industria automobilistica nacional.

O Estado desempenhou papel central nao
apenas como planejador, mas também como
executor, ao viabilizar as condi¢des para essa
transformacdo econdmica. Investiu fortemente na
construgao de rodovias, como a Via Dutra e a Belém-
Brasilia, com o objetivo de integrar o territério nacional
e dar suporte logistico a producao industrial. Além
disso, promoveu a expansao do setor energético e
criou  condigbes institucionais para  atrair
investimentos externos, com incentivos fiscais e
garantias legais.

Em razdo desta politica econdbmica
intervencionista somada ao apoio do capital externo
no plano de modernizagcdo, Fausto leciona que a
expressao que melhor se adequa é “nacional-
desenvolvimentismo”, vide:

“A expressao nacional-
desenvolvimentismo, em vez de
nacionalismo, sintetiza pois uma
politica econbémica que tratava de
combinar o Estado, a empresa privada
nacional e o capital estrangeiro para
promover o desenvolvimento, com
énfase na industrializagdo. Sob esse
aspecto, o governo JK pronunciou os
rumos da politica econdmica realizada,
em outro contexto, pelos governos
militares ap6s 1964.”. (2006, p. 427).
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Verifica-se, portanto, que o periodo JK
consolidou, assim, uma nova fase do capitalismo
brasileiro, caracterizada pela combinagcdo entre
intervencdo estatal e a entrada de capitais
estrangeiros, num modelo de desenvolvimento que,
embora gerador de crescimento acelerado, também
aprofundou em certa medida a dependéncia externa
e o0 endividamento publico crescente.

Na mesma linha de continuidade do
modelo nacional-desenvolvimentista adotado nas
décadas anteriores, o regime militar (1964—1985)
aprofundou a intervengcdo do Estado na economia,
combinando forte articulagdo entre capital estatal e
investimento estrangeiro. O periodo foi marcado por
um projeto de modernizagdo acelerada, voltado a
consolidagdo da infraestrutura nacional e ao
fortalecimento de setores considerados estratégicos.

Durante esse periodo historico, o Estado
assumiu protagonismo na condugao do processo de
industrializagdo pesada, promovendo grandes obras
de infraestrutura que simbolizavam ndo apenas o
avango técnico, mas também a ideologia do
progresso que sustentava o regime.

Destacam-se, nesse contexto, a
construcdo da Rodovia Transamazbnica, com o
objetivo de integrar o territdrio nacional e ampliar a
ocupacao da regido Norte; a Ponte Rio—Niterdi, um
marco de engenharia voltado a mobilidade urbana e
econdmica da regido Sudeste; e a implantagdo de
grandes usinas hidrelétricas, como Itaipu, em parceria
com o Paraguai, e Tucurui, fundamentais para
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garantir a oferta de energia a crescente demanda
industrial.

Além das obras fisicas, o regime militar
promoveu a criagado de diversas empresas estatais
voltadas a consolidagao de setores estratégicos e de
alta tecnologia. Entre elas, destacam-se a Nuclebras,
voltada ao dominio da energia nuclear; a Infraero,
responsavel pela administracdo da infraestrutura
aeroportuaria; a Telebras, que centralizou os servigos
de telecomunicagdes; e a Embraer, concebida para
desenvolver a industria aeroespacial brasileira e
projetar o pais no cenario internacional.

Vale destacar que as empresas estatais
eram vistas como peca central no desenvolvimento e
soberania nacional, consoante leciona FORJAZ:

Nesse sentido, em sua origem, a
Embraer assemelha-se as industrias
petrolifera e siderurgica, que também
contaram com ativa participagdo dos
militares na sua instalagdo. Como a
Embraer, a Petrobras e a Companhia
Siderurgica Nacional foram gestadas
durante o Estado Novo e significaram
um pacto entre militares e liderangas
civis vinculadas ao nacionalismo
desenvolvimentista da era Vargas,
quando o Estado brasileiro assumiu a
iniciativa de criar uma infra-estrutura
de energia, transportes, siderurgia e
comunicagdes para sustentar o projeto
de industrializacdo nacional. (2005,
p.281)
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Entretanto, esse modelo de
desenvolvimento, embora tenha gerado expressivas
taxas de crescimento econdmico, notadamente
durante o chamado “Milagre Econdémico” (1968—
1973), foi também marcado por profundas
desigualdades sociais, concentragdo de renda,
repressao politica e posterior endividamento externo,
fatores que comprometeriam a sustentabilidade do
projeto.

Assim o Brasil passou a conviver com um
cenario desproporcional entre o avango econémico e
do outro lado o sucateamento dos programas sociais
e indicadores sociais muito negativos nas areas da
saude, educagao e habitagdo. (FAUSTO, 2006, p.
487).

Assim o modelo econémico adotado foi
dando sinais de esgotamento, tendo este processo
sido acelerado com as sucessivas crises
internacionais do petréleo em 1973 e 1979, fato que
abalou profundamente a economia global, pois o
aumento abrupto dos pregos do barril provocou uma
escalada inflacionaria generalizada, pressionando os
custos de producio e o consumo.

Em resposta, as principais economias
elevaram suas taxas de juros, o que encareceu 0O
crédito internacional e reduziu drasticamente o
volume de financiamento disponivel para paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Esse novo cenario internacional impactou
diretamente o modelo econémico brasileiro, que até
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entdo se sustentava em investimentos publicos
macicos financiados em sua maioria por empréstimos
externos. A combinagao entre juros elevados, menos
dinheiro disponivel e crescente dependéncia de
capital estrangeiro resultou no rapido agravamento da
divida externa brasileira.

Assim, o esgotamento do modelo néo se
deu apenas por falhas estruturais internas, mas
também pela mudancga das condi¢cdes externas e pela
vulnerabilidade de uma economia excessivamente
dependente do endividamento externo e da atuacao
estatal como principal agente indutor do crescimento.

Nesta linha, nosso pais, seguindo a
tendéncia internacional iniciada no final da década de
1980, sob o pretexto de estabilizar a moeda,
combater a inflagao, reduzir o endividamento publico,
realizou movimento de privatizagbes em especial nos
governos dos presidentes Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), oportunidade em que varias empresas estatais
foram alienadas, com destaque para a Companhia
Vale do Rio Doce (CRVD), em maio de 1997, e o
Sistema Telebras, em julho de 1998, numa tentativa
de reduzir o papel do Estado na Economia.

Nesse sentido, de forma pertinente, Grau
suscita em relagcdo a experiéncia das privatizagdes
realizadas no Brasil, duvidas quanto a legalidade dos
procedimentos, bem como a moralidade das
condutas de autoridades administrativas que
possibilitaram a compradores estrangeiros
financiamento privilegiado do BNDES. (2015, p. 287).
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Especificamente em relagao a privatizacao
da Vale, episddios como os desastres ambientais em
Mariana (2015) e Brumadinho (2019) intensificaram
debates sobre a eficacia da fiscalizagdo e da
regulagdo estatal apds a privatizagédo, levantando
questionamentos sobre a capacidade do Estado em
garantir que as empresas privadas atuem em
conformidade com o interesse publico e as normas de
segurancga especialmente ambientais.

Bercovici leciona que a onda de
privatizacdes foi umas principais propostas da
Reforma do Estado brasileiro associada a delegacao
de servicos publicos a iniciativa privada e o
surgimento das agéncias reguladoras como érgaos
de fiscalizacdo da prestacao de servicos publicos.
(2005, p. 83-84).

Verifica-se, de modo claro, que desde o
século XX o tamanho do Estado e sua interferéncia
na economia sempre sado pautas nos debates
publicos, sendo de extrema relevancia deter
conhecimento sobre a matéria.
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CAPITULO 4

ANALISE CONSTITUCIONAL DE
ATUAGAO DO ESTADO NA ECONOMIA

No ordenamento constitucional brasileiro,
sob a égide da CF/88, a intervengéo direta do Estado
nas atividades econdmicas privadas ocorre por meio
das empresas estatais. Essa atuacao estatal pode se
manifestar sob dois regimes distintos: o monopolista,
em que o Estado detém exclusividade na exploragao
de determinada atividade econbmica, e o
concorrencial, em que a empresa publica ou
sociedade de economia mista atua em competicao
com a iniciativa privada, respeitando as regras de
mercado.

De inicio abordando o regime monopolista
insta salientar que a Constituicao Federal demonstra-
se avessa a concentracdo econdmica, sobretudo no
que se refere a formacdo de monopdlios privados,
prevendo mecanismos claros para coibir praticas que
possam prejudicar a livre concorréncia e a justa
competicdo no mercado.

Nesse sentido, dispde que “a lei reprimira
0 abuso do poder econdmico que vise a dominagao
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dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros” (art. 173, § 4°, da
Constituicdo Federal).

Essa norma evidencia o compromisso do
ordenamento juridico brasileiro com a preservagao da
livre iniciativa e com o combate a condutas que
possam comprometer o equilibrio e a eficiéncia do
ambiente  econbmico, protegendo tanto os
consumidores quanto os agentes econdémicos que
atuam em condigdes equitativas.

Merece especial destaque a promulgagéao
da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
conhecida como Lei Antitruste, que representou um
importante diploma normativo ao estabelecer um
novo regime para a defesa da concorréncia entre os
agentes do mercado.

A legislagdo em questdao modernizou a
estrutura institucional responsavel por prevenir e
reprimir condutas anticompetitivas, conferindo maior
eficiéncia e autonomia ao Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), 6rgado encarregado de
zelar pelo ambiente concorrencial no pais.

Assim de forma excepcional, no que tange
ao monopoalio publico, embora se trate de excegao a
regra geral da livre iniciativa e da livre concorréncia, o
ordenamento juridico brasileiro admite sua instituicao
em hipbteses especificas, devidamente previstas na
prépria Constituicdo Federal, considerando a
importancia estratégica.
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Com efeito, o artigo 177 da Constituicdo da
Republica estabelece que determinadas atividades
relacionadas aos recursos naturais e a seguranga
energética nacional constituem monopdlio da Unido.
Eis o teor do dispositivo:

Art. 177. Constituem monopdlio da
Uniao:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il — arefinagao do petréleo nacional ou
estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos
produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo
bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem como o
transporte, por meio de conduto, de
petroleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de
minérios € minerais nucleares e seus
derivados.
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Tais disposicoes evidenciam a
preocupacao do constituinte originario em assegurar
o controle estatal sobre atividades de alta relevancia
econbmica e sociao. A concentracdo dessas
competéncias nas maos da Unido visa preservar o
interesse publico, garantir a soberania nacional e
promover o desenvolvimento estratégico do pais.

Do ponto de vista historico, merece
destaque a flexibilizagdo introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 9, de 1995, que promoveu uma
mudanga significativa no regime do monopdlio estatal
sobre o petrdleo.

Antes da referida emenda, a Constituicao
proibia expressamente que a Unido delegasse ou
concedesse qualquer forma de participagao, seja em
espécie ou em valor, nas atividades de exploragao de
jazidas petroliferas, conforme dispunha o texto
original do artigo 177, § 1°. Com a alteragao
promovida, esse monopdlio foi relativizado, passando
a permitir que a Unido celebre contratos com
empresas publicas ou privadas para a execugao das
atividades descritas nos incisos | a IV do artigo 177
da Constituicéo.

Dessa forma, embora a exploragao
petrolifera ainda permaneca sob o monopdlio da
Unido, a legislacdo passou a admitir a participagao
indireta de terceiros mediante contratos especificos,
0 que representa uma redugdo da rigidez do
monopoalio classico.
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Além das hipoteses de monopdlio
anteriormente mencionadas, o Estado também pode
intervir diretamente na atividade econb6mica em
regime de competicdo, atuando em igualdade de
condigdes com a iniciativa privada.

No entanto, para que essa atuacao seja
legitima, €& necessario que estejam presentes
determinadas hipoteses estabelecidas pela ordem
constitucional, que limitam a atuacdo estatal ao
atendimento de motivos de relevante interesse
coletivo ou seguranga nacional, conforme
estabelecido no artigo 173, da Constituicdo Federal
de 19882

12 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao,
a exploracéao direta de atividade econdmica pelo Estado s6
sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.
| - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e

pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia
mista n&o poderéo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as
do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com
o Estado e a sociedade.
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Importante destacar, que a atual Carta
Magna ampliou a atuacdo direta do Estado no
dominio econémico, conforme Di Pietro:

Houve ai uma ampliagdo da
possibilidade de atuagdo direta no
dominio econémico; a Constituicdo
anterior, no artigo 170, §1°, somente a
permitia para subsidiar a iniciativa
privada, enquanto a atual permite,
genericamente, para fins de seguranga
nacional ou relevante interesse
coletivo, deixando a legislacao
ordinaria a tarefa de definir o alcance
dessas expressodes. (2017, p. 553).

Em razao disso, a interpretagdo do artigo
173, caput, da Constituicdo Federal deve ser
realizada em consonancia com o disposto no artigo
170, inciso IV, e seu paragrafo Gnico'. O texto

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a
dominagéo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as punigbes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e
contra a economia popular.

13 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
Il - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
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constitucional consagra como regra a livre iniciativa,
atribuindo a iniciativa privada a primazia na
exploracdo de atividades econbmicas, em
conformidade com os fundamentos do sistema
capitalista adotado no Brasil. Nesse sentido, a
atuacao direta do Estado na ordem econ6mica deve
ser compreendida como excec¢ao, admitida apenas
em situagdes especificas.

A propria Constituicdo estabelece os
limites e condigcbes para essa atuacado estatal,
restringindo-a aos casos em que houver: i) relevante
interesse coletivo ou ii) imperativos de seguranca
nacional.

Assim, ao Estado incumbe o papel de
garantidor do equilibrio do mercado, intervindo de
forma excepcional, apenas quando necessario, de

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagao;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizagéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei
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forma a n&o substituir o protagonismo das empresas
privadas na condugao das atividades econdémicas.

Debrucando sobre o alcance das
expressdes “seguranga nacional” e ‘relevante
interesse coletivo”, Fidalgo assevera o carater fluido
que cabe ao legislador delimitar de acordo com o
contexto historico:

No caso dos conceitos juridicos
indeterminados previstos no art. 173,
compete, portanto ao legislador definir
os casos de intervengao econdmica
direta do Estado na economia, a
depender do contexto social e histérico
subjacente, e, para tanto,
inevitavelmente, tera uma ampla
margem para defini¢géo, tendo em vista
o carater fluido dessas expressoes.
(2017, p. 72).

Para Grau, a seguranga nacional, no
contexto da atual Constituicao, refere-se a seguranca
atinente a defesa nacional, conceito distinto do
consagrado na Emenda Constitucional n.1/69,
relacionada em sintese com a seguranga do Estado
contra a sociedade (2015. p. 279).

Pinto Junior, por sua vez, assevera que a
constatacdo das hipoteses previstas na Constituicao
para o ingresso do Estado na economia deve ser
realizada pelo Poder Executivo em conjunto com o
Poder Legislativo, em razéo do juizo eminentemente
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politico, sendo descabida a utilizagdo de critérios
técnicos (2013, p. 222).

E certo que ambas as hipoteses
permissivas previstas na Constituigdo configuram
verdadeiros conceitos juridicos indeterminados, na
medida em que nao apresentam contornos
suficientemente precisos que permitam sua aplicacao
automatica e objetiva.

Esta intervencdo do Estado na economia
possui, portanto, carater excepcionalissimo, haja
vista a opcéo do legislador constituinte pelo regime de
economia de mercado pautado pela livre iniciativa.
Assim, a participagdo do Estado-empresario é
coadjuvante, de forma que a finalidade lucrativa
apenas pode ser considerada como consequéncia de
uma determinada atividade, ndo sendo o mote
principal da entidade, consoante sustenta Carvalho
(2017, p. 1196).

Nesse sentido, Grau aduz que o artigo 173,
da CF/88 faz mencado a atividade econdmica em
sentido estrito, estabelecendo as hipbteses nas quais
o Estado atua como agente econdmico, em area de
titularidade do setor privado (2015, p.101).

De fato, a atuacao direta do Estado, deve
se dar exclusivamente através das sociedades de
economia mista, empresas publicas e suas
subsidiarias.

Entretanto, vale destacar que ndo ha 6bice
para as estatais também serem utilizadas para a
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prestacdo de servicos publicos. Em virtude dessa
dicotomia (prestacdo de servigo publico/atividade
econdmica), a doutrina diverge quanto ao regime
juridico (publico ou privado) que deveria ser aplicado.
Vamos abordar esse assunto no tépico seguinte.
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CAPITULO 5

INSTRUMENTOS DE ATUAGAO DO
ESTADO NA ECONOMIA: EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS

Em consonancia com o] texto
constitucional, o Estado apenas podera intervir
diretamente na economia através das empresas
estatais, sendo oportuno, portanto, estabelecer o
conceito de empresa estatal, conforme ensinamento
de Marinela:

A expressao “empresa estatal ou
governamental” €& utilizada para
designar todas as sociedades, civis ou
empresariais, de que o Estado tenha o
controle acionario, abrangendo a
empresa publica e a sociedade de
economia mista e outras empresas
que nao tenham essa natureza. (2017,
p. 194).
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Assim, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista sao espécies que
englobam o género das empresas estatais.

Para Bandeira de Mello, as empresas
publicas e sociedades de economia mista séo,
precipuamente, instrumentos de acdo do Estado,
atuando como auxiliares do Poder Publico voltadas a
busca de interesses transcendentes aos meramente
privados (2015, p. 198).

Bercovici aponta o carater econdmico da
CF/88 voltada para a transformacao das estruturas
sociais e seu teor dirigente em fixar objetivos
fundamentais para a Republica Federativa do Brasil
em seu artigo 3° incluindo o desenvolvimento nacional
e a erradicagao da pobreza e da marginalizag&o, com
a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
(2005, p. 30-36).

No mesmo sentido, Octaviani e Nohara
lecionam que a ordem econdmica estabelecida na
Constituicao Federal de 1988 almeja a superagao do
subdesenvolvimento, vinculando as empresas
estatais brasileiras a este objetivo. (2019, p. 52).

Nesse diapasdo, a Lei n° 13.303/2016
apresenta em seus artigos 3° e 4°, caput’¥ os

14 | ei n° 13.303/2016.

Art. 32 Empresa publica é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com
patriménio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.
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conceitos de sociedade de economia mista e
empresa publica, de modo que, através da leitura dos
dispositivos legais, infere-se pouca diferenca em
relacéo a antiga definicao estabelecida no Decreto-lei
n°® 200/1967.

Nesse sentido, conforme ensina Bedone, a
escolha de utilizacdo de uma empresa publica ou
sociedade de economia mista, configura decisdo
eminentemente politica, cabendo ao ente federativo
instituidor, avaliar qual o melhor meio juridico de
desempenhar suas atividades (2019, p. 112).

Estas duas figuras, segundo Fidalgo,
possuem uma relagao de semelhancga, por exemplo:
0 mesmo tratamento para sua criagéo e extingéo, qual
seja, a autorizagao por lei especifica e o registo dos
atos constitutivos no 6rgao competente. Ademais,
possuem um regime juridico hibrido, pois, tanto séo
pessoas juridicas de direito privado, como também
integram a administragdo publica indireta (regime
juridico-administrativo), sujeitando-se ao controle
estatal e submetendo-se a vinculacao da lei que as
instituiu (2017, p.185).

Ocorre que, estas entidades da
Administragdo indireta, contudo, apresentam ainda
trés diferengas entre si segundo a doutrina

Art.4¢ Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagao autorizada
por lei, sob a forma de sociedade anbnima, cujas agdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragao indireta.
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administrativista; a primeira € quanto a composicao
do capital, a segunda, a forma societaria, e por fim, o
foro processual.

Marinela ensina, no tocante ao capital nas
sociedades de economia mista, que este é formado
por uma parcela privada e outra majoritaria do Poder
Publico, da Administragdo direta ou indireta.
Enquanto, o capital das empresas publicas € apenas
publico, podendo, inclusive, pertencer a mais de uma
pessoa juridica de natureza publica (2017, p. 216).

A segunda diferenga diz respeito a forma
juridica que cada uma pode assumir. Pela
conceituagao legal, as sociedades de economia mista
apenas podem assumir a forma de sociedade
andnima, sendo reguladas pela Lei n® 6.404/1976 (Lei
das Sociedades por Agdes), a qual contém capitulo
especifico para esse fim (artigos. 235 a 240), ja as
empresas publicas, por sua vez, podem assumir
qualquer forma admitida em direito.

Por fim, o ultimo traco distintivo, refere-se
ao foro processual. A Constituicao Federal estabelece
no artigo 109, inciso |, a competéncia da Justica
Federal para julgar os litigios que incluem as
empresas publicas federais, ja as sociedades de
economia mista federais, por sua vez, possuem como
foro a Justica Estadual, haja vista a auséncia da
inclusdo no rol do supramencionado dispositivo
constitucional, ja tendo o Supremo Tribunal Federal
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Inclusive pacificado tal assunto através da Sumula n°
5561°.

Além disso, em relagdo a criacdo de
subsidiarias por parte das empresas estatais, a tese
que prevalece, é a de que basta a previsdo genérica
na lei de instituicho da empresa estatal originaria,
sendo dispensavel autorizagéo legislativa especifica,
conforme entendimento do Pretério Excelso no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade -
ADI 1649, Relatoria do Ministro Mauricio Corréa,
julgada no dia 24 de margo de 2004.

Ja em relagcdo a alienagcdo, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento de medida cautelar
na ADI 5624, em 06 de junho de 2019, firmou
entendimento no sentido de ser desnecessaria a
autorizacdo legislativa para a venda do controle das
subsidiarias e controladas de empresas publicas e
sociedades de economia mista, devendo apenas o
procedimento de alienacdo observar os principios
insculpidos no artigo 37, da Constituicdo Federal de
1988, com a necessidade de competitividade.

No mesmo julgado, o STF determinou,
contudo, a necessidade de autorizagéo legislativa e
processo licitatério para alienagdo das empresas-
matrizes.

Vale destacar que, em razdo da recente
decisao do STF, a Petrobras vendeu 90% das acdes

15 Sumula 556: E competente a Justiga Comum para julgar as
causas em que ¢é parte sociedade de economia mista.
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da Transportadora Associada de Gas S.A (TAG), uma
empresa subsidiaria, para o consorcio formado pela
franco-belga Engie e pelo fundo canadense Caisse de
Dépdbt et Placement du Québec (CDPQ), pelo valor de
R$ 33,5 bilhdes de reais, no dia 13 de junho de 2019.
Tal transacdo econdmica estava suspensa até a
decisdo de mérito pelo Supremo Tribunal Federal.
(COLLET, 2019, online).

A decisdo do STF por facilitar a alienagao
das empresas subsidiarias, pode acarretar prejuizos
com a venda de ativos de extrema importancia e sem
um devido estudo técnico prévio.

A alienagdo foi objeto de discussdes e
criticas na imprensa e por parte de especialista e
senadores em Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal'®.

QOutro ponto relevante, que deve ser
destacado é a escolha do Estado em atribuir
personalidade juridica de direito privado as empresas
publicas e as sociedades de economia mista,
conforme leciona Carvalho Filho:

E preciso ter em conta, porém, o
objetivo que inspirou o Estado a criar
esse tipo de pessoas de natureza
empresarial. Como os 6rgaos estatais
se encontram presos a uma infinita
quantidade de controles, o que

16Disponivel:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/201
9/06/19/senadores-avaliam-venda-da-tag-pela-petrobras.
Acesso em: 17 mar. 2025
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provoca sensivel lentiddo nas
atividades que desempenha, essas
pessoas administrativas, tendo
personalidade de direito privado,
embora sob a diregao institucional do
Estado, possibilitam maior
versatilidade em sua atuacdo, quando
voltadas para atividades econdmicas.
(2017, p. 334).

Outrossim, convém elucidar a critica por
parte da doutrina em relagdo a semelhanga conferida
as entidades com personalidade juridica de direito
privado e a Administracdo direta, mormente, em
relagio a organizagdo burocratica e sua
incompatibilidade com o ambiente empresarial, 0 que
acarreta ineficiéncia e corrupg¢ao, consoante leciona
Di Pietro:

Alids, em matéria de entidades da
Administracao Indireta, em especial
aquelas com personalidade juridica de
direito privado, o constituinte brasileiro
foi muito infeliz, porque, [...] deu as
mesmas um tratamento em quase tudo
semelhante ao da Administragao
Direta, impondo-lhes uma forma de
organizagdo burocratica, inteiramente
incompativel com o tipo de atividades
que exercem, tirando-lhes a
autonomia, a flexibilidade, a agilidade
que constituem sua principal razdo de
existir; o resultado foi a ineficiéncia que
hoje se verifica na maior parte delas.
Isto tudo para nao falar na corrupgao
que o sistema instituido favorece em
vez de impedir o excesso de

65



Julio Biasoli Moura

formalismo leva o administrador a
buscar caminhos mais faceis para
alcangar os resultados pretendidos,
sem sempre do interesse publico.
(2015, p. 59).

Em sentido oposto, Bandeira de Mello
critica a pretensao de atribuir personalidade juridica
de direito privado as estatais, permitindo com isso
atribuir a mesma desenvoltura conferida as empresas
privadas, nesse sentido:

E preciso, pois, aturado precato para
nao incorrer no equivoco de assumir
fetichisticamente a personalidade de
Direito Privado (como costumava
ocorrer no Brasil) das estatais e
imaginar que por forca dela, seu
regime pode ensejar-lhes uma
desenvoltura equivalente a dos
sujeitos cujo modelo tipoldgico
inspirou-lhes a criagdo. Deveras, a
personalidade de Direito privado que
as reveste ndo passa de um
expediente técnico cujo préstimo
adsceve-se, inevitavelmente, a certos
limites, j& que ndo poderia ter o condao
de embargar a positividade de certos
principios e normas de Direito Publico
cujo arredamento comprometeria
objetivos celulares do Estado de
Direito. (2015, p. 199).
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Outro ponto a ser abordado é a dicotomia
existente entre as estatais que prestam servigos
publicos e as que exercem atividade econdmica e
seus respectivos regimes juridicos.

Nesse sentido, Meirelles:

Na verdade, as empresas estatais sédo
instrumentos do Estado para a
consecugdo de seus fins, seja para
atendimento das necessidades mais
imediatas da populagdo (servigos
publicos), seja por motivos de
seguranga nacional ou por relevante
interesse coletivo (atividade
econdmica). (2007, p. 360).

Parcela majoritaria da doutrina, bem como
da jurisprudéncia, inclusive do STF, entende que,
quando as empresas publicas e sociedades de
economia mista exploram atividades econbémicas, o
regime juridico que deve ser aplicado € o mais
préximo das pessoas de direito privado, em razao da
prépria natureza do objeto de sua ag¢ao, bem como
almejando nao privilegiar situagdo vantajosa em
relacao as empresas privadas.

Nesta linha de pensamento, quando as
empresas publicas e sociedades de economia mista
sdo criadas para prestagdo de servigos publicos,
estas devem necessariamente observar principios e
regras de direito publico. (MELLO, 2015, p. 203).
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Entretanto, parcela da doutrina, busca
superar essa dicotomia, como Justen Filho (2006, p.
403-423), que projeta uma eventual distingdo entre as
entidades estatais prestadoras de Servigo Publico e
exploradoras de atividades econdmicas, surgindo
figuras hibridas, dotadas de maior complexidade e
demandando do interprete-aplicador do Direito, a
elaboracdo de novos instrumentos de analise,
classificacao e solucéo de problemas.

Essa dicotomia volta a ser objeto de
debate haja vista a unificacdo dos regimes (publico e
privado) como adiante ira se expor.
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CAPITULO 6

PANORAMA ATUAL DAS EMPRESAS
ESTATAIS FEDERAIS

Em uma breve analise do Boletim das
Empresas Estatais Federais n° 11, do 2° trimestre de
2019, alguns numeros por sua pertinéncia e conexao
com o assunto aqui abordado merecem destaque.

O documento em questdao trata-se da
avaliacdo quantitativa e qualitativa dos dados
relacionados as empresas estatais federais,
apresentando periodicidade trimestral, e serve como
base para melhor compreensao do papel e
importancia das empresas estatais na economia
brasileira.

A Uni&do Federal detém o controle de 208
(duzentas e oito) empresas estatais, sendo 46
(quarenta e seis) de controle direto e 162 (cento e
sessenta e duas) de controle indireto (entre
subsidiarias no Brasil e sediadas no exterior).
(BRASIL, 2019, p. 5).

Verifica-se um movimento de reduc¢do do
quantitativo das Empresas estatais federais, a titulo
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de comparacdo, no primeiro boletim de 2016
somavam-se 228 (duzentas e vinte e oito) empresas.
As causas da diminui¢ao estio relacionadas a vendas
e incorporagoes. (BRASIL, 2019, p. 15).

As empresas estatais estdo dispostas nos
diversos setores da economia, sendo que as
principais dareas de atuagdo sao: Energia (82
empresas), Setor Financeiro (14 empresas) e
Petroleo, Gas e Derivados (10 empresas). (BRASIL,
2019, p. 16).

Destaca-se, que as empresas estatais
obtiveram juntas um lucro de R$ 71,5 bilhdes de reais
em 2018, representando um acréscimo de
R$ 46,4 bilhdes de reais em comparagdo com o ano
anterior. (BRASIL, 2019, p. 28).

Por fim, o ultimo dado que merece
destaque € o patrimbnio liquido dos trés principais
grupos de empresas estatais: Grupo Petrobras com
R$ 283,5 bilhdes de reais, representa 43% de todo o
patrimdnio empresarial estatal, Grupo Banco do Brasil
R$ 102,2 bilhdes de reais, constituindo 16% de todo
o patrimbénio empresarial estatal, e Grupo Caixa
Econémica Federal com R$ 81,2 bilhdes de reais,
totalizando 12% do patrimdnio empresarial estatal.
(BRASIL, 2019, p. 51).

Tais cifras indicam que deve ser realizado
por parte da Unido um estudo aprofundado, sério e
cuidadoso sobre os eventuais beneficios de privatizar
empresas que apresentam lucros consideraveis e
contribuem para o desenvolvimento nacional.
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Nesse sentido, Octaviani e Nohara
abordam um dos mitos mais apontados em relagao as
empresas estatais; a necessidade de vendé-las,
porque elas nao dariam lucro. Pelos numeros
apresentados nessa breve analise, resta claro que a
afirmacao nao se sustenta. Os autores aduzem ainda
que as estatais ndo necessitam dar lucro
necessariamente, desde que observem o principio da
economicidade e sejam sustentaveis. Por fim,
apontam ainda que as empresas estatais podem até
dar prejuizo, “se o que entregam globalmente, como
lucro ou produtividade social, € mais valioso”. (2019,
p. 231).

Apesar da relevancia da publicagao
mencionada, a Unido optou por descontinuar, em
2023, a divulgagcdo do “Boletim das Estatais”, que
vinha sendo regularmente publicado desde o primeiro
trimestre de 2017, com periodicidade trimestral.'”

A interrupcédo desse relevante documento
oficial de transparéncia representa um retrocesso na
politica de divulgacdo de dados sobre a atuagao das
empresas estatais, contrariando os principios da
publicidade e do controle social, previstos na
constituicdo e na legislacdo de regéncia.

Destaca-se que a auséncia de
informacodes sistematizadas dificulta o}
acompanhamento pela sociedade civil e compromete
a fiscalizagao das agdes estatais, justamente em um

7" Disponivel em: (https://www.poder360.com.br/poder-

economia/sem-detalhar-governo-diz-que-estatais-lucraram-
r-116-bi-em-2024/) Acesso em: 25. maio. 2025

71



Julio Biasoli Moura

momento em que se exige maior responsabilidade e
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, ainda
mais quando estd sempre em pauta plano de
privatizacdes de empresas estatais.
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CAPITULO 7

ESTATUTO JURIDICO DAS EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Antes de se adentrar diretamente na
analise da Lei n° 13.303/2016, € imprescindivel
contextualizar a reforma administrativa implementada
no Brasil ao final da década de 1990, uma vez que o
denominado Estatuto Juridico das Empresas Estatais
constitui desdobramento direto daquele processo
reformista. Tal reforma, orientada por principios de
modernizagcao da maquina publica, racionalizacao da
gestao e valorizagao da eficiéncia administrativa, teve
como um de seus eixos centrais a redefinicao do
papel do Estado na economia, influenciando de forma
decisiva o0 regime juridico aplicavel as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

A Reforma Administrativa em questao foi
efetivada pela Emenda Constitucional n® 19/98,
visava instituir o modelo gerencial na Administragao
Publica, marcado por uma mitigacdo entre as
fronteiras do ambiente publico e privado, com foco na
criatividade e inovacao, em detrimento do controle de
procedimentos. (NOHARA, 2012, p. 7).
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Como consequéncia direta da instituicdo
do modelo gerencial, foi inserido a eficiéncia, no rol de
principios norteadores da Administragdo Publica. Tal
principio corresponde a busca por uma maior
qualidade na atividade publica e garantindo a
efetividade do bem comum. (MORAES, 2003, p. 247).

Assim nesse contexto, a EC 19/98 ao
alterar o artigo 173, da Carta Magna, ofertou
tratamento diferenciado as empresas estatais,
viabilizando, por conseguinte, maior flexibilizagao
procedimental, tipica do ambiente de negdcios, sem,
contudo afastar-se dos demais principios comezinhos
da Administracao Publica (2016, p. 174).

A referida Emenda Constitucional
introduziu o §1° ao artigo 173, determinando a
necessidade de criacdo de um estatuto juridico
especifico para regulamentar de forma mais
adequada as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Essa regulamentagao precisaria abordar
pontos fundamentais, como a definicdo precisa da
fungdo social dessas entidades e a criagdo de
mecanismos eficazes de controle e fiscalizacao, tanto
por parte do poder publico quanto pela sociedade
civil.

Entretanto, somente dezoito anos apds
essa previsao constitucional é que o legislador federal
elaborou e promulgou a norma que veio a disciplinar
detalhadamente a matéria em questdo. A
promulgacao desse diploma normativo ocorreu em
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um contexto marcado por diversos episddios de
corrupcao e ma gestdao dentro da Administragcao
Publica brasileira, especialmente no ambito das
empresas estatais.

Nesse sentido, Octaviani e Nohara
estabelecem que “pode-se afirmar que a Operagao
Lava Jato integra o contexto que deu origem a Lei
13/303/16.” (2019, p. 166).

Nesse contexto, a promulgagao da Lei n°
13.303/2016 ndo pode ser dissociada do ambiente
politico-institucional que a antecedeu, especialmente
no que se refere as graves denuncias de corrupgao
envolvendo empresas estatais brasileiras. A
Operacao Lava Jato, deflagrada em 2014, revelou
esquemas sistémicos de desvio de recursos publicos
e favorecimento ilicito dentro de grandes estatais,
como a Petrobras, o que gerou forte presséo social e
institucional por medidas de moralizagao,
transparéncia e controle.

Por fim, Bedone ilustra que o clamor para
elaboragcdo de uma lei geral para as empresas
estatais ndo é recente. Outros autores como Tacito,
desde 1966, ja propunha uma lei geral a respeito, bem
como Sundfeld. (2019, p. 104-105).
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CAPITULO 8
CONSIDERAGOES SOBRE O ESTATUTO

Inicialmente, é fundamental destacar a
abrangéncia do diploma normativo em analise. A Lei
das Estatais possui carater nacional, vinculando de
forma obrigatdria todos os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios —
assegurando assim uniformidade e harmonizagao na
regulacdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista em todo o territorio nacional.

Assim, os ditames normativos devem ser
aplicados as empresas publicas e sociedades de
economia mista de qualquer ente da Federacgao,
independentemente da exploracdo de atividade
econdmica de producido ou comercializacdo de bens
ou de prestacdo de servigos publicos no regime de
monopolio da Unido.

Em razéo da unificagdo pelo legislador de
um mesmo regime juridico, tanto as estatais que
desempenham atividade econb6mica, como aquelas
que prestam servigo publico devem observar as
disposigdes legais atinentes aos aspectos societarios,
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as licitacbes, aos contratos e ao controle, nesse
sentido, Bedone leciona:

O legislador, ciente de todo o acumulo
de debate doutrinario envolvendo o
tema das estatais, pretendeu pér uma
pa de cal sobre ele e, logo de plano, ja
deixou clara sua intengéo: amalgamar
toda a discussdo doutrindria e
enquadrar sob 0 mesmo regime
juridico (relativamente aos aspectos
societarios, as licitagdes, aos contratos
e ao controle) tanto as estatais que
desempenham atividade econdmica
como aquelas que prestam servigo
publico. (2019, p. 106).

A unificagdo estabelecida pelo diploma
normativo ocasionou critica por parte da doutrina,
principalmente para a parcela que defende a
manutencdo da dicotomia; atividade econbmica e
servigo publico como elemento definidor do regime
juridico das estatais. (BEDONE, 2019).

Ja outra parcela da doutrina especializada,
como Fortini e Sherman nao encontram “ébice a que
se estenda as empresas estatais prestadoras de
servico publico o regime juridico das demais
empresas estatais”. (2016, p. 175).

A divergéncia ja esta inserida no ambito do
STF na ADI n° 5624, ajuizada pela Federacao
Nacional das Associacdes do Pessoal da Caixa
Econbémica Federal (FENAEE) e pela Confederagao
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Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(CONTRAF/CUT), sob a relatoria do Ministro
Lewandowski. O objeto da acdo é amplo, mas dentre
os pontos questionados encontra-se a possivel
inconstitucionalidade entre a unificacdo do regime
juridico para as empresas estatais que prestam
servigo publico e exercem atividade econémica.

Destaca-se que a Lei n° 13.303/2016
estabeleceu no seu artigo 1°, §4°, um prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que o Poder Executivo de
cada ente estabelega regras especificas de
governanga destinadas as suas respectivas
empresas publicas e sociedades de economia mista
com receita operacional bruta inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Em eventual ndo edicdo de regras
especificas, as estatais dos demais entes ficardo
submetidas as diretrizes da Lei n® 13.303/2016.

Por fim, verifica-se que o diploma
normativo em questdo, em seu artigo art. 918

18 Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverado, no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes
necessarias a adequagéao ao disposto nesta Lei.

§ 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado
na data de entrada em vigor desta Lei podera, observado o prazo
estabelecido no caput , ser transformada em empresa publica,
mediante resgate, pela empresa, da totalidade das agbes de
titularidade de acionistas privados, com base no valor de
patriménio liquido constante do ultimo balango aprovado pela
assembleia-geral.

§ 2° (VETADO).
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estipulou o prazo de 24 meses para as empresas
publicas e as sociedades de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia se adaptarem.

O diploma normativo é extenso e aborda
dentre outros temas, licitagdes e contratos, regime de
pessoal, controle societario.

Um dos pontos centrais € a chamada
fungdo social regulamentado em seu artigo 27'°, o

§ 3° Permanecem regidos pela legislacdo anterior
procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados
até o final do prazo previsto no caput .

9 Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista
terdo a funcao social de realizagao do interesse coletivo ou
de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa
no instrumento de autorizagéo legal para a sua criagao.

§ 1° A realizagao do interesse coletivo de que trata este artigo
devera ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e
para a alocagao socialmente eficiente dos recursos geridos pela
empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de
consumidores aos produtos e servigos da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para
producéo e oferta de produtos e servigos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista, sempre de maneira
economicamente justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverao, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis
com o mercado em que atuam.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista
poderao celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa
fisica ou com pessoa juridica para promocédo de atividades
culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagao
tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
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legislador, ao tratar da matéria, buscou conferir
contornos objetivos a esse principio, vinculando-o de
forma expressa a finalidade especifica constante da
lei autorizadora que fundamentou a criagdo da
estatal.

Em outras palavras, trata-se de uma
tentativa deliberada de evitar a utilizagado genérica ou
expansiva do conceito de funcao social, que poderia
ser manipulada para justificar a atuagdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista em areas
alheias ao seu objeto social original.

Deste modo, busca-se preservar a
coeréncia entre a atuacdo da estatal e o interesse
publico que legitimou sua instituicdo, impedindo
desvios de finalidade e flexibilizagdes indevidas que
comprometam a eficiéncia, a responsabilidade fiscal
e a seguranga juridica.

A vinculacdo da funcao social ao objeto
social legalmente definido também tem como objetivo
garantir maior controle por parte dos 6rgaos de
fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas e o Poder
Legislativo, além de assegurar maior transparéncia
perante a sociedade.

Nesse sentido, o proprio texto legal incluiu
mecanismos que fortalecem o controle social sobre
as empresas estatais, conferindo maior legitimidade e
transparéncia a sua atuagao. Um exemplo pratico

fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as
normas de licitagdo e contratos desta Lei.
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estd previsto em seu artigo 87%°, que assegura a
qualquer cidadéo a legitimidade para impugnar editais
de licitagdo em caso de irregularidades na aplicagao
das disposicoes da referida norma. Trata-se, assim,
de uma importante ferramenta de participacao
democratica, que amplia a tarefa de fiscalizagao para
além dos 6rgaos oficiais de controle.

Vale destacar, ainda, que a transparéncia
€ um dos pilares fundamentais da boa governanca
corporativa, sendo condi¢ao indispensavel para o
acompanhamento critico e continuo das atividades

20 Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos
orgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal de
contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia
mista responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da
Constituigao.

§ 1° Qualquer cidadao ¢é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
responder a impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao tribunal de contas ou aos o6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades
na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 3° Os tribunais de contas e os o6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no
Brasil e no exterior, obrigando-se, os jurisdicionados, a adogao
das medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse
exame, lhes forem determinadas.
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das estatais por parte de toda a sociedade civil. Ao
assegurar maior abertura de informagdes, a
legislacédo busca viabilizar o exercicio do controle
popular e reforgcar a integridade na gestdo dos
recursos publicos, contribuindo para a prevencgao de
abusos, desvios da fungdo social, bem como o
fortalecimento da confianga nas instituicbes estatais.

Por fim, merece também destaque o
fortalecimento das estruturas de governancga
corporativa, um dos avangos mais relevantes
introduzidos pela lei supramencionada.

De forma inédita no ordenamento juridico
brasileiro, o diploma legal passou a disciplinar de
maneira clara as funcdes e atribuicbes dos principais
orgaos internos de diregdo e controle das empresas
estatais, como o Conselho de Administracdo, o
Conselho Fiscal e o Comité de Auditoria Estatutario.

Este ultimo, instituido como 6rgao auxiliar
do Conselho de Administragdo, desempenha papel
estratégico no aprimoramento da governanga, sendo
responsavel, nos termos do artigo 24 da Lei?', por

2L Art. 24, A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdao possuir em sua estrutura societaria Comité de

Auditoria Estatutario como 6rgao auxiliar do Conselho de

Administracao, ao qual se reportara diretamente.

§ 1° Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem
prejuizo de outras competéncias previstas no estatuto da
empresa publica ou da sociedade de economia mista:

| - opinar sobre a contratagdo e destituicdo de auditor
independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes,
avaliando sua independéncia, a qualidade dos servigos
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prestados e a adequacao de tais servigos as necessidades da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de
controle interno, de auditoria interna e de elaboragdo das
demonstragdes financeiras da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos
de controle interno, das demonstragdes financeiras e das
informagdes e medi¢des divulgadas pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposi¢gdes de risco da empresa
publica ou da sociedade de economia mista, podendo requerer,
entre outras, informacbes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragao da administragao;

b) utilizagdo de ativos da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administragédo e
a area de auditoria interna, a adequagao das transagbes com
partes relacionadas;

VIl - elaborar relatério anual com informagdes sobre as
atividades, os resultados, as conclusbes e as recomendacodes do
Comité de Auditoria Estatutario, registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre administragdo, auditoria
independente e Comité de Auditoria Estatutario em relagéo as
demonstragdes financeiras;

VIl - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se
fundamentam os calculos atuariais, bem como o resultado
atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de
pensao, quando a empresa publica ou a sociedade de economia
mista for patrocinadora de entidade fechada de previdéncia
complementar.

§ 2° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir meios
para receber denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas
a empresa publica ou a sociedade de economia mista, em
matérias relacionadas ao escopo de suas atividades.

§ 3° O Comité de Auditoria Estatutario devera se reunir
quando necessario, no minimo bimestralmente, de modo que as
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supervisionar a integridade dos relatérios financeiros,
a conformidade com normas legais e regulamentares,
e a eficacia dos controles internos e do sistema de
gestao de riscos.

A legislagdo e as boas praticas de
governanga corporativa preveem que esses 0rgaos
atuem de forma coordenada e complementar, porém
respeitando suas respectivas esferas de competéncia
deciséria. Tal légica € essencial para assegurar a
especializacdo técnica, a independéncia das
decisdes e o equilibrio dos diversos setores no ambito
das estatais.

Desta forma, todos esses mecanismos
visam ao aperfeicoamento da gestdo publica

informagdes contabeis sejam sempre apreciadas antes de sua
divulgacéo.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverao divulgar as atas das reunides do Comité de Auditoria
Estatutario.

§ 5° Caso o Conselho de Administragdo considere que a
divulgacdo da ata possa pbér em risco interesse legitimo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, a empresa
publica ou a sociedade de economia mista divulgara apenas o
extrato das atas.

§ 6° A restrigdo prevista no § 5° ndo sera oponivel aos 6rgaos
de controle, que terao total e irrestrito acesso ao conteudo das
atas do Comité de Auditoria Estatutario, observada a
transferéncia de sigilo.

§ 7° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir
autonomia operacional e dotagdo orgamentaria, anual ou por
projeto, dentro de limites aprovados pelo Conselho de
Administracao, para conduzir ou determinar a realizagcao de
consultas, avaliagdes e investigacdes dentro do escopo de suas
atividades, inclusive com a contratacdo e utilizacdo de
especialistas externos independentes.
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empresarial, conferindo maior eficiéncia,
responsabilidade e transparéncia a atuacdo das
empresas estatais, em conformidade com os
principios constitucionais que regem a Administragao
Publica e com os padrbes ja consagrados de
governanga.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento da presente obra
permitiu constatar que a atuacdo do Estado na
economia, seja motivada por razdes de seguranca
nacional, seja pela defesa de interesses publicos
relevantes, permanece como tema de elevada
relevancia no campo das ciéncias sociais aplicadas,
especialmente no Direito e na Economia.

A discussao sobre os limites, as formas e
os fundamentos constitucionais da intervengao
estatal continua atual, refletindo os constantes
desafios impostos por um cenario global dinamico e
por transformagbes estruturais na organizagdo do
Estado brasileiro frente ao mundo globalizado.

Observa-se que o papel do Estado como
agente econdbmico tem sido progressivamente
redesenhado, sobretudo nas ultimas décadas,
marcadas por politicas voltadas a reducéo do aparato
estatal e a ampliacdo da participagdo da iniciativa
privada em setores tradicionalmente controlados pelo
poder publico, como as industrias de base e a
infraestrutura.

O Brasil tem acompanhado essa tendéncia
por meio da diminuicdo do numero de empresas
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estatais, processo que se intensificou com a adogao
de politicas de desestatizacao e privatizagdes. Esse
movimento ganhou novo impulso apos a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida
cautelar na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°
5624, em 6 de junho de 2019, que autorizou, sob
determinadas condi¢des, a alienacao de subsidiarias
de empresas estatais sem a necessidade de
autorizagdo legislativa ou prévio procedimento
licitatorio.

Nesse contexto de alteracdes
institucionais, destaca-se a edicdo da Lei n°
13.303/2016 que representou importante avanco
normativo ao estabelecer um marco regulatério
proprio € mais claro para as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

A nova legislagdo buscou preencher o
vazio normativo existente desde a Emenda
Constitucional n° 19/1998, que conferiu maior
flexibilidade a administracdo publica gerencial, sem,
contudo, estabelecer critérios legais suficientes para
disciplinar a atuagdo dessas entidades com
seguranga juridica.

A promulgacdo da Lei n° 13.303/2016
reacendeu relevantes  debates  doutrinarios,
especialmente no que se refere a uniformizacéao das
regras aplicaveis as empresas estatais que exercem
atividade econdémica e aquelas que prestam servigos
publicos. A norma ainda inovou ao tratar de forma
mais sistematizada questdes como governanca
corporativa, controle interno, responsabilidade dos
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administradores, licitacbes e contratacdes, além de
incorporar dispositivos voltados a integridade
institucional, a transparéncia e a eficiéncia
administrativa.

Entre os avancos introduzidos pelo
chamado Estatuto Juridico das Estatais, merece
destaque a incorporagao expressa da funcao social
como um principio estruturante da atuagao dessas
entidades.

Da mesma forma, a previsdo de
mecanismos de controle especificos, internos e
externos, visa assegurar maior responsabilidade e
gestao eficiente do patrimdnio publico.

Deste modo, as empresas estatais
continuam a desempenhar papel estratégico na
economia nacional, especialmente em setores
considerados sensiveis ou essenciais, como energia,
infraestrutura, tecnologia, transporte, comunicacao e
defesa. Apesar das mudancas no perfil da atuacao
estatal, essas entidades ainda exercem funcdes
relevantes tanto no fomento ao desenvolvimento
econdmico quanto na garantia do acesso a servigos
publicos fundamentais, devendo os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica
serem observados.
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