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APRESENTAGAO

REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS — RDCJ — nasceu
objetivamente com uma proposta radical: apresentar assuntos
demasiadamente significativos para o mundo juridico, para os operadores
do Direito e para todas as correntes que se ocupam das ciéncias juridicas e
sociais, cuja comunicagao se expresse em uma linguagem do dia a dia,
sejam através de artigos, entrevistas, leis e jurisprudéncias comentadas;
sejam por meio de opinides, enfoques ou mesmo de diversas outras
publicacbes nessa area, reservada, sobretudo, aos que estudam,
pesquisam e debatem as informacgdes do Direito e da Justica, sob o ponto
de vista legal, legitimo e licito que preconizam o ordenamento juridico da
vida em sociedade.

Tudo isto é motivo de imensa satisfacao, podermos apresentar
a todos os leitores, escritores e ao publico em geral o langamento desta
oportuna e enriquecedora REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS
que, para além das abordagens variadas, pluralistas e ecléticas no campo
digital da filosofia e da ciéncia do Direito, promovem reflexdes profundas aos
que enxergam, vivem e sonham com uma sociedade constitucionalmente
desenvolvida, livre, sem preconceitos e sem discriminagoes.

Trata-se de uma REVISTA no formato digital, publicada
trimestralmente, que aborda assuntos técnicos e cientificos, dos mais
variados tdpicos, relacionados com a narrativa e com o debate nacional e
internacional sobre os modernos paradigmas que orientam os principios
normativos das ciéncias juridicas e sociais, bem como de sua filosofia
aplicada especialmente ao direito brasileiro.

Sob a coordenacgdo do Prof.° Valdeci Cunha, Prof.° Me. Dr.
Francisco Odécio Sales, Prof.? Ma. Dra. Karine Moreira Gomes Sales e
Ma. Roberta Araujo Formighieri, entre outros renomados autores, a
REVISTA busca suprir uma lacuna existente atualmente no mercado
editorial do estado do Ceara e do Brasil no sentido de atender as
necessidades de alunos, professores, escritorios juridicos, magistrados,
membros do ministério publico e demais profissionais do Direito, diante do
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qual nas atuais circunstancias, ndo dispdem de uma publicagdo periddica
que viabilize disponibilizar seus trabalhos em forma de artigos, teses,
monografias e demais estudos relacionados com a proposta vocacional da
ja mencionada RDCJ -REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS.

A revista também se propde a atender aos candidatos que se
preparam para concursos publicos e muitas vezes precisam apresentar seus
trabalhos juridicos, de provas e titulos, para efeito de avaliagdes e/ou
aprovacoes.

Importante também se faz ressaltar que a RDCJ sera produzida
no formato digital e disponibilizada ao publico interessado para baixa-la
gratuitamente nas plataformas hiips://dince2editora.com/revistas/ e
http://www.revistadigitaldeciencias.com.br/

Finalizamos, portanto, expressando nossas razdes que
justificam esse imenso esfor¢o pessoal e profissional de servir a todos, na
tarefa de realizar esta missdo com o sincero propésito de contribuir para o
crescimento integral de todos que percorrem e peregrinam nessas estradas
em busca de um novo debate e de novas informagbes, cujo produto
fundamental é o firme desejo de ser util nas agdes, juridicamente orientadas,
como meio de avangos significativos na ciéncia juridica, na filosofia e no
exercicio pratico do Direito.
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O NOVO PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NO JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO
— CONSIDERAGOES SOBRE O MUNICIPIO DE
FORTALEZA DE 2005 A 2009

THE NEW ROLE OF THE COURTS OF ACCOUNTS IN
JUDGING GOVERNMENT ACCOUNTS —
CONSIDERATIONS ON THE MUNICIPALITY OF
FORTALEZA FROM 2005 TO 2009

Antonio Aratjo da Silva?2

Sumario: 1 - Introducgao; 2 - O principio da prestacdo de contas na
Constituicdo de 1988 e na LRF; 2.1 — As contas anuais do chefe do
executivo municipal e a figura do recurso; 2.2 — As contas de gestao
e de convénio; 3 — Responsavel pela gestao fiscal; 3.1 — A atividade
jurisdicional dos Tribunais de Contas; 4 — Analise da prestacéo de
contas de governo do Municipio de Fortaleza de 2005 a 2009; 5 —
Concluséo - Referéncias

RESUMO

Trata o presente artigo sobre o novo papel dos Tribunais
de Contas no julgamento das Contas de Governo, mais
especificamente do municipio de Fortaleza, do Estado do Ceara, no
periodo de 2005 a 2009. De inicio, trata-se do parecer prévio emitido

' Artigo de autoria exclusiva do autor

2 Auditor Federal de Controle Externo (aposentado).
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pelos tribunais de contas nas referidas contas. Logo a seguir,
comenta-se sobre o principio da prestacado de contas na Constituicao
cidada e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seguida, aborda-se
os diversos tipos de contas e o responsavel pela gestao fiscal. No
topico 4, faz-se analise da prestacdo de contas de governo do
municipio de Fortaleza, no periodo citado. No ultimo topico,
apresenta-se o resultado do presente estudo.

Palavras chaves: Tribunais de Contas, Contas de
Governo, Parecer Prévio e Municipio de Fortaleza.

Abstract

This article deals with the new role of the Courts of
Accounts in the judgment of Government Accounts, more specifically
in the municipality of Fortaleza, in the State of Ceard, in the period
from 2005 to 2009. Initially, it deals with the prior opinion issued by the
courts of accounts in said accounts. Soon after, comments are made
on the principle of accountability in the citizen's Constitution and in the
Fiscal Responsibility Law. Next, the various types of accounts and the
person responsible for tax management are discussed. In topic 4, an
analysis is made of the rendering of accounts by the government of
the municipality of Fortaleza, in the mentioned period. In the last topic,
the result of the present study is presented.

1 INTRODUGAO

Os Tribunais de Contas desempenham atribuicdo
constitucional de apreciar e emitir Parecer prévio conclusivo sobre as
Contas que o Chefe do Poder Executivo deve prestar anualmente as
Casas Legislativas.

A emissao do referido Parecer prévio pelos tribunais de
contas constitui etapa fundamental no processo de controle externo
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da gestao publica, pois subsidia o Poder Legislativo com os elementos
técnicos de que necessita para emitir o seu julgamento acerca das
contas do gestor.

No ambito federal, o TCU emite Parecer prévio apenas
sobre as Contas prestadas pelo Presidente da Republica, pois as
Contas atinentes aos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico, ao contrario, em vez de serem objeto de pareceres prévios
individuais, sao efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em
consonancia com a Decisao do Supremo Tribunal Federal, publicada
no Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir Medida Cautelar no
ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.238-5/DF.

Integram tais contas, prestadas pelo Presidente da
Republica, os Balangos Gerais do Ente (Unido, Estados e Municipios),
o Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execugdo orgcamentaria e o0s demais
demonstrativos e relatérios exigidos pela legislagao.

Nesse sentido, o Parecer prévio devera ser acompanhado
de Relatério contendo informagdes sobre o desempenho dos
programas previstos na Lei Orgcamentaria Anual, bem como sobre o
reflexo da administracéo financeira e orgcamentaria do ente federal,
Estadual ou Municipal no desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Na esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
emitiu, pela 752 vez, em Sessao de 9 de junho de 2010, dentro do prazo
constitucional, o Relatério e o Projeto de Parecer Prévio sobre as
Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, com ressalvas em
15 itens e em observancia aos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo publica,
foram formuladas recomendacdes a diversos érgéos e entidades.

Por outro lado, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara — TCM/CE ainda ndo emitiu parecer prévio sobre as
Contas do Municipio de Fortaleza, dos exercicios de 2006, 2008 e
20009.
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E sobre o importante instituto do parecer prévio emitido
pelos Tribunais de contas que se pautara a abordagem do presente
estudo, mormente quanto ao municipio de Fortaleza, no periodo de
2005 a 2009.

O objetivo deste trabalho é produzir um estudo sobre a
regulamentacao legal efetuada sobre o tema, com intencéo de trazer
a baila alguns aspectos relativos a emissao de parecer prévio nas
contas de governo pelos tribunais de contas.

O estudo estda ancorado em pesquisas bibliograficas e
documentais sobre o0 assunto, tendo sido os dados do parecer prévio
de Fortaleza extraidos do portal do TCM/CE na internet,
www.tcm.ce.qgov.br.

2 O PRINCIPIO DA PRESTAGAO DE CONTAS NA CONSTITUIGAO
DE 1988 E NA LRF

O paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal
estabelece que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria.

Ressalta Furtado (2007) que o texto da Constituicdo
Federal se refere a administracdo de recursos da Unido, mas o
modelo é extensivo aos demais entes da Federacédo (CF, art. 75,
caput), razdo pela qual as Constituicbes Estaduais e as Leis
Orgéanicas dos Municipios reproduzem o texto acima apresentado.

Quanto a fiscalizacdo dos municipios, reza o art. 31 da CF,
verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
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pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 20 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente,
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 30 As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta
dias, anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

§ 40 E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou
6rgaos de contas municipais.

Estabeleceu o constituinte original que a violagdo do
principio constitucional da prestagcao de contas podera acarretar a
intervencgao estadual no municipio a teor da redagao do art. 35, Il, no
caso em que nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei.

Sobre o dever de prestar contas anuais, diz o artigo 84,
XXIV, da Constituicdo Federal que compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao
legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior; por simetria, tal
obrigacdo estende-se aos Governadores de Estado e do Distrito
Federal e aos Prefeitos Municipais.

Desse modo, no ambito municipal, o dever de prestar
contas anuais é da pessoa fisica do Prefeito.

A Secdo V da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), nos artigos 56 aos 58, trata da prestagao
de contas dos entes governamentais. No essencial, o caput, do artigo
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56, prevé a sistematica da prestagdo de contas e a obrigatoriedade
do parecer prévio do respectivo Tribunal de Contas.

No pertinente, sera dada ampla divulgagédo dos resultados
da apreciagao das contas, julgadas ou tomadas.

Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de 60 dias do recebimento, se outro nao
estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis organicas
municipais (art. 57).

No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que
tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de 180 dias.

Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou 6rgao pendentes de parecer prévio.

Na esfera federal, a Lei n° 11.768/2008, no art. 99,
estabelece que as contas de que trata o art. 56 da LRF deverao ser
encaminhadas ao Congresso Nacional dentro do prazo de 60
(sessenta) dias apds a abertura da sessao legislativa, o que vem ao
encontro do teor do inciso XXIV do artigo 84 da CF.

Cabe frisar que a sesséo legislativa no Congresso Nacional
comega no dia 2 de fevereiro de cada ano, nos termos do caput do
art. 57 da Carta Magna vigente.

Em sintese, todo aquele que recebe, arrecada dinheiro
publico deve prestar contas, afinal se o patriménio é publico, a gestao
desse patriménio merece ser controlada por érgaos diversos.

2.1 — As contas anuais do chefe do executivo municipal e a figura
do recurso

No tocante ao Estado do Ceara, a Constituicao Estadual:
arts. 76, incisos | e Il e 78 incisos | e Il, a Lei n° 12.160/93 — Lei
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Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara -
LO/TCM, arts. 1° e incisos,115 e 122, art. 5° e incisos da Resolucao
n° 08/1998 (Regimento Interno do TCM/CE), fixam as regras das
Contas de Governo.

De Acordo com as regras constitucionais em vigor, as
Contas de Governo, (aquelas Prestagdes de Contas da
responsabilidade dos Chefes de Poder Executivo) deverdo ser
apreciadas pelos Tribunais de Contas, através de emissao de
PARECER PREVIO, e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo.

Quanto a analise das Contas de Governo o Regimento
Interno do TCM, em seu artigo 118, assim preceitua, verbis:

Art. 118 — As contas consistirdo do balanco geral do
municipio e do relatério de controle interno do Chefe do
Executivo Municipal sobre a execugdo do orgamento e
demais matéria.

§ 1° - O balancgo geral abrangera os registros de todos os
orgéos e unidades orgamentarias, inclusive os da camara
municipal, fundos especiais e demais entidades da
administragao indireta inclusive fundagdes instituidas ou
mantidas pelo municipio.

§ 2° - A documentacdo das Contas de Governo do
municipio sera estabelecida e disciplinada através de
Instrucdo Normativa.

Na esteira do regramento federal, a Constituicdo Estadual,
em seu art. 42, §2°, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 47, de 13 de dezembro de 2001 — D. O. de 26/12/2001, afirma que
o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, a qual, no prazo maximo de dez dias apds o julgamento,
comunicara o resultado ao TCM.

Em linhas gerais, sintetiza o art. 6° da LOTCM que a
emissao do parecer prévio ocorrera no prazo de doze meses a contar
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do seu recebimento, com a consequéncia prevista no § 2° do art. 31
da Constituicio Federal.

Apoés a informacgédo inicial sobre contas apresentadas, é
assegurado ao Prefeito Municipal o prazo de 15 (quinze) dias para
oferecimento de justificativa.

Na sessdo que apreciar as contas, € facultado ao Prefeito
Municipal, ou Procurador devidamente habilitado, promover a
sustentagdo oral de sua justificativa, desde que o requeira ao
Presidente até o inicio dos trabalhos.

Do Parecer Prévio nao cabera recurso.

Saliente-se que a Instrugdo Normativa n°® 01/2003, do TCM,
dispde sobre a Prestacdo de Contas de Governo e da outras
providéncias.

Em que pese nao caber recurso do ato de emissao de
parecer prévio por parte do TCM/CE, na mesma linha adotada na Lei
Orgéanica do TCU (Lei n°® 8.443/92), no Estado de Santa Catarina, aqui
usado como contraponto no presente estudo, a Lei Organica do
Tribunal de Contas (LO/TCSC) daquele estado prevé a adogdo como
recurso, na apreciagao de contas municipais, do Pedido de
Reapreciagdo em substituicdo ao Pedido de Reexame para néao
confundir essa figura com o Recurso de Reexame de decisbes
prolatadas em processos de atos e contratos, interposto por
responsavel ou interessado e por iniciativa de qualquer Conselheiro,
contra decisao do Tribunal em qualquer processo (art. 55).

Neste caso, a deliberacdo em Pedido de Reapreciagao
formulado pela Camara de Vereadores constitui a ultima e definitiva
manifestacdo do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual do
Municipio (Art. 56 da LO/TCSC).

E controverso o instituto do recurso em face da emissao de
parecer prévio por parte dos tribunais de contas. Gambogi (2002), a
proposito, ao tratar desse assunto sobre a Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, afirmou “de minha parte, data
maxima venia, penso que o entendimento esposado pela Corte de
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Contas contraria a logica insculpida nos textos normativos que regem
a matéria”.

Adiante arremata o citado autor:

Ademais, é de se lembrar que nos termos do parecer
prévio sempre estara estampado um juizo sobre a honra
e a dignidade do prestador. Ora, um parecer
recomendando a Camara Municipal a rejeicdo das contas
do prefeito, emitido pela mais alta Corte de Contas do
Estado, € um instrumento que contém, em si mesmo, um
fortissimo contetdo moral e juridico. Ndo a toa as
correntes adversarias de um homem publico, ao
recortarem do Diario Oficial uma decisédo desfavoravel ao
prestador, fazem dela milhares de cépias e as espalham
pela cidade. Sabem os adversarios que naquele pequeno
recorte do Diario Oficial estd uma ferina, senao mortal,
arma politica. Todos os Conselheiros que passaram pela
vida publica sabem que tal fato acontece. Ndo enxerga-lo
é tentar esconder o sol com a peneira. E negar o ébvio, o
evidente, o que nao exige demonstragao.

No mesmo sentido, € a sintese de Mileski (2002), ao
comentar as consequéncias da responsabilidade fiscal:

Dessa forma, tratando-se de um controle de
acompanhamento, e tendo em conta a natureza juridica
do parecer prévio, pode-se dizer que o0 parecer prévio
conclusivo sobre as contas de gestéo fiscal emitido pelo
Tribunal de Contas n&o encerra uma decisdo
propriamente dita, tendo em vista o seu carater
meramente constatativo de cumprimento das normas
legais, sem aplicar qualquer espécie de sanc¢éo. Por isso,
nem mesmo a aplicagdo da multa prevista na Lei n°
10.028/2000 deve ser analisada no parecer prévio
conclusivo, na medida em que, envolvendo penalidade
que constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas, deve ser processada e julgada pelo
Tribunal de Contas em procedimento préprio, onde seja
assegurado ao agente publico o mais amplo direito de
defesa.
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Adicione-se que no processo de julgamento politico feito
pelo Parlamento, é necessaria a observancia ao principio do devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV).

2.2 — As contas de gestao e de convénio

Diferentemente das Contas de Governo, as Contas de
Gestao provém do comando do artigo 71, Il, da Constituicido Federal,
segundo o qual compete ao Tribunal de Contas da Unido julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas
as fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Por
simetria, essa competéncia se estende aos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de Contas dos
Municipios (CF, art. 75, caput).

Sobre as contas de gestédo, assim se manifestou Furtado
(2007):

As contas de gestdo, que conforme as normas de
regéncia podem ser anuais ou nao, evidenciam os atos de
administragao e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes, e demais responsaveis, de orgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive das
fundagbes publicas, de todos os Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, tais como:
arrecadagdo de receitas e ordenamento de despesas,
admissao de pessoal, concessdo de aposentadoria,
realizagdo de licitagbes, contratagbes, empenho,
liquidacdo e pagamento de despesas. As contas podem
ser prestadas ou tomadas, conforme sejam apresentadas
pelo responsavel ou constituidas em procedimentos
efetivados pela prépria Administracdo ou pelo Tribunal de
Contas.
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Mencionadas contas serdo julgadas pelos Tribunais de
Contas. E conforme a Lei Organica do TCU podem ser:

a) regulares, quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

b) regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nao
resulte dano ao erario;

c) irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: 1) omissdo no dever de prestar contas; Il) pratica de ato
de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional ou patrimonial; Ill) dano ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ao antiecondmico; IV) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos.

As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso
fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito.
Nesse caso, ocorrera o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis e o consequente arquivamento do processo.
Dentro do prazo de cinco anos contados da publicacdo da deciséo
terminativa, podera haver, a vista de novos elementos, o
desarquivamento do processo e a conclusao da respectiva tomada ou
prestacdo de contas. Transcorrido esse prazo sem que tenham
surgidos novos elementos, as contas serdo consideradas encerradas,
com baixa na responsabilidade do administrador.

Registre-se que o julgamento das contas, por parte dos
Tribunais de Contas, prestadas ou tomadas, dos ordenadores de
despesa € essencialmente técnico e obedece a parametros de ordem
técnico-juridica, isto é, parametros de subsuncao de fatos e pessoas
a objetividade das normas constitucionais e legais, sdo promovidos
com o concurso do Ministério Publico Especial (CF, art. 130) e tem,
substancialmente, o objetivo de efetivar a reparagcdo de dano ao
patriménio publico, por meio da imputagao de débito ao responsavel,
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consubstanciado em acérdéo, que tera forga de titulo executivo (CF,
art. 71, § 3°), consoante Brito (2002).

E como ficam as contas de convénios celebrados entre os
entes da federagao?

De acordo com a Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio
de 2008, que estabelece normas para execuc¢ao do disposto no Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, convénio € acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagbes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou
entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacado de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Mencionada portaria € a norma federal vigente que regulamenta
os convénios, a qual sucedeu a Instrugdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria
do Tesouro Nacional, essa ultima ainda em vigor para os convénios
assinados sob a sua égide.

Consoante o regramento do art. 56 da citada portaria, o
orgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacao
no prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do
convénio ou contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este
ocorrer em data anterior a do encerramento da vigéncia. E neste caso,
a prestacao de contas do convénio deve ser encaminhada ao
concedente, a quem cabe examinar a regularidade da mesma (art.
59).

Quando a prestacao de contas nao for encaminhada no
prazo estabelecido no caput, o concedente ou contratante
estabelecera o prazo maximo de trinta dias para sua apresentacgao,
ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagao
no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de
juros de mora, na forma da lei.
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Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou
contratado ndo apresentar a prestagcdo de contas nem devolver os
recursos nos termos do § 1°, o concedente registrara a inadimpléncia
no SICONV por omissao do dever de prestar contas e comunicara o
fato ao 6rgao de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para
fins de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adogéo de outras medidas para reparagdo do dano ao
erario, sob pena de responsabilizagao solidaria.

A Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO 2010),
define SICONV como Sistema de Gestiao de Convénios e Contratos
de Repasse (art. 102, XII).

Mencionado dispositivo legal aduz que os o6rgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestéo
de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber,
informagbes referentes aos contratos e aos convénios ou
instrumentos congéneres firmados, com a identificacdo das
respectivas categorias de programacgéao e fontes de recursos quando
se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
normas estabelecidas pelo Poder Executivo (Art. 19).

Em suma, tais contas de convénio n&o serdao
encaminhadas isoladamente para o Tribunal, mas repercutirdo nas
contas globais originarias do érgao/entidade repassador submetidas
a fiscalizagao e julgamento da Casa de Contas federal. Na hipotese
de omissao no dever de prestar contas, ou irregularidades na gestao
do convénio - esgotadas as medidas cabiveis no ambito
administrativo interno para resolver o problema -, sera instaurada,
diretamente ou através do convenente, a respectiva tomada de contas
especial, que sera remetida para julgamento do Tribunal de Contas
da Unido. Como se depreende, em qualquer hipétese, a Corte de
Contas federal ndo processara, como prestacado de contas, a que foi
remetida pelo Municipio ao 6érgao/entidade repassador.

Da mesma forma, tal procedimento se sucede no ambito
dos convénios firmados entre Estados e Municipios.
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E nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes,
o6rgaos ou entidades publicas, as exigéncias para celebracdo serao
atendidas por meio de consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC,
observadas as normas especificas que o disciplinam.

A consulta da situagdo dos municipios, quanto ao CAUC, esta
disponivel no sitio da  Secretaria do Tesouro  Nacional
(www.tesouro.gov.br).

Enfim, quanto aos convénios, conclui-se que, diferentemente
das Contas de Governo e de Gestdo, incumbe ao 6rgdo ou entidade
concedente ou contratante decidir sobre a regularidade da aplicagcdo dos
recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

3 RESPONSAVEL PELA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 introduziu uma
regulamentacao inovadora sobre a conduta gerencial nas financas
publicas, trazendo novos conceitos e procedimentos fiscais que, via
de consequéncia, produzem modificagbes na rotina administrativo-
financeira do Estado.

E necessaria uma perfeita identificacdo do responsavel
pela gestdo fiscal, porque dessa geréncia resultam sérias e
contundentes consequéncias legais, inclusive de natureza penal.

A LRF, no tocante a apuracdo de responsabilidades,
visando ao acompanhamento da gestao fiscal para averiguacao do
cumprimento dos limites, metas e procedimentos, determinou para os
gestores fiscais a obrigatoriedade de elaboracdo de relatérios
quadrimestrais durante a execucado orcamentaria e de prestacdo de
contas ao final do exercicio financeiro.

Nessa toada, consoante as responsabilidades especificas
determinadas para os titulares de Poder, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, constata-se que a responsabilidade pela gestéao
fiscal ficou concentrada na pessoa do dirigente maximo daqueles
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Poderes e orgaos, sem possibilitar a delegagdo de poderes a
subordinados, nem a consequente transferéncia de responsabilidade.

Com efeito, sobre o tema, aduz com propriedade Mileski
(2002):

Com esta providéncia legal, € evitada a pulverizagao da
responsabilidade que, lamentavelmente, ndo raro, tem se
transformado em fator de irresponsabilidade. Quando a
responsabilidade gestora é muito fracionada, a
responsabilizagao fica diluida, proporcionando a isengao
de responsabilidade.

Desse modo, o responsavel pela gestéao fiscal fica obrigado
a prestar contas do gerenciamento fiscal efetuado, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal estipulando como instrumento proprio para
esse ato (art. 56) o processo que denomina de prestagao de contas,
devendo o mesmo evidenciar o desempenho da arrecadagao em
relacao a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito
da fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagao, as agdes de
recuperacgao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias (art.
58), que, somados aos elementos obtidos pelo sistema de
fiscalizacdo, serdao apreciados, mediante parecer prévio conclusivo
sobre o cumprimento ou n&o da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias a contar do recebimento, se
outro nao estiver estabelecido nas Constituicdes estaduais ou nas leis
organicas municipais (arts. 56 e 57).

A Instrugcdo Normativa n° 01/2003, de 22 de dezembro de
2003, do TCM/CE, que regula a apresentacdo das Contas de
Governo, assinala em seu art. 1° que as contas de governo serao
prestadas anualmente pelo prefeito, com relagao a todos os poderes,
orgaos, entidades e fundos da administragcdo municipal, com a mesma
abrangéncia da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) a que se refere o art.
165, §5°, da Constituigdo Federal de 1988.

Logo a seguir, em seu art. 3°, deixa claro que prestagao de
contas de governo do municipio devera ser entregue pelo Prefeito a
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Camara Municipal até 31 de janeiro do ano subsequente, que a
encaminhara ao Tribunal de Contas dos Municipios até o dia 10 de
abril do mesmo ano.

Na mesma linha, segue a Decisdo Normativa n° TC-06/08
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que estabelece
critério para emissao de parecer prévio e julgamento de Contas, ao
assegurar que a partir de 2009, além de emitir o parecer prévio pela
aprovacgao ou rejeicao das contas prestadas pelos prefeitos das 293
cidades catarinenses, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ira
julgar os atos de gestdo dos chefes dos executivos municipais,
podendo considera-los regulares ou irregulares.

Assim, a analise dos balangos anuais dos municipios pelo
TCE daquele Estado vai gerar dois processos distintos: um tratara da
prestacdo de contas do prefeito (PCP), para fins de emissdo do
parecer prévio, que da sustentagcdo ao julgamento das contas anuais
pela camara de vereadores e o outro de prestacdo de contas do
administrador (PCA), que vai analisar os atos de gestdo do prefeito
como ordenador de despesa, sob o ponto de vista orgamentario,
patrimonial, financeiro e fiscal do exercicio.

Em sintese, no ambito da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, a responsabilizacdo pelas Contas de Governo sera
atribuida a prefeita Luizianne de Oliveira Lins, no periodo ora
estudado de 2005 a 2009.

3.1 — A atividade jurisdicional dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, criado em 1890 por
iniciativa de Rui Barbosa, na época Ministro da Fazenda, norteia-se,
desde entdo, pelos principios da ética, da efetividade, da
independéncia, da justica e do profissionalismo, e pela fiscalizacao,
julgamento e vigilancia da coisa publica. A Constituicdo de 1891, a
primeira republicana, institucionalizou definitivamente o TCU. A partir
de entdo, as competéncias do Tribunal tém sido estabelecidas no

28



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de
forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e
compromisso com a sociedade.

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao
e das entidades da administragdo direta e indireta é exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Estabelece, também, que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, & exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de
competéncias exclusivas.

Segundo Relatério Anual de Atividades do TCU de 2009:

A sociedade, por sua vez, clama por moralidade,
profissionalismo e exceléncia da administragdo publica,
bem como por melhor qualidade de vida e redugao das
desigualdades sociais. O cidaddo vem deixando,
gradualmente, de ser sujeito passivo em relagdo ao
Estado, passando a exigir, em niveis progressivos,
melhores servigos, respeito a cidadania e mais
transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade
no uso dos recursos publicos. Nesse aspecto, o Tribunal
assume papel fundamental na medida em que atua na
prevengao, deteccdo, corregcao e punicdo da fraude, do
desvio, da corrupgao e do desperdicio e contribui, assim,
para a transparéncia e melhoria do desempenho da
administracao publica e da alocagao de recursos federais.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuicdes do TCU, a
exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/93); Lei de Desestatizacdo (Lei n° 9.491/1997); Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000); Lei que
regulamenta a partilha dos recursos da Contribuigdo de Intervencgéo
no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel — Cide (Lei n°® 10.866/2004);
edicbes anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgcamentaria; Lei de Parceria Publico- Privada (Lei n° 11.079/2004);
e Lei de Contratagdo de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005).
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Além disso, o Congresso Nacional edita decretos
legislativos com demandas para realizagao de fiscalizagdo em obras
custeadas com recursos publicos federais, com determinacao
expressa de acompanhamento fisico e financeiro, por parte do TCU,
da execucdo de contratos referentes a obras que constam do
orcamento da Unijo.

O TCU tem jurisdigéo propria e privativa em todo o territorio
nacional, a qual abrange, entre outros: toda pessoa fisica ou juridica,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em dano ao Erario; e responsaveis pela
aplicagao de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou
instrumento congénere.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 71 a 74 e
161, conferiu ao TCU as inumeras competéncias privativas.

Entre as fungdes do TCU, destaca-se a apreciagdo das
Contas do Governo da Republica, encaminhada para julgamento ao
Congresso Nacional. Nesse exame, o papel do Tribunal vai além da
mera verificacdo da conformidade formal dos balangos apresentados,
da execugao orgcamentaria, da situagao patrimonial e das questbes
contabeis. O TCU elabora verdadeiro instrumento voltado ao
aperfeicoamento da Administragdo Publica, cuja andlise e
conhecimento sdo essenciais ao exercicio da gestao publica.

No que concerne a organizagdo das competéncias, 0s
Tribunais de Contas — TC’s no Brasil seguem o modelo federativo de
forma parcial. Existem, no total, 34 TC’s no pais.

O TCU tem a atribuicdo de fiscalizar os recursos
arrecadados pela unido, incluindo sua aplicagdo na administragao
publica direta e indireta, e os repasses de recursos a estados,
municipios e entidades ndo governamentais.

Os 27 tribunais de contas estaduais (TCE's), por sua vez,
sdo incumbidos da fiscalizagdo e da aplicagdo dos recursos
estaduais. A fiscalizagcado dos recursos dos municipios também esta a
cargo dos TCE's, sendo que os estados do Ceara, da Bahia, do Para
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e de Goias criaram, no ambito estadual, tribunais de contas dos
municipios (TCM’s). Somente dois municipios brasileiros (Rio de
Janeiro e Sdo Paulo) tem TC's proprios, escolhidos e financiados no
ambito municipal. Todos os outros municipios estdo sujeitos ao
controle dos TCE's ou TCM’s no ambito municipal. O municipio de
Fortaleza, assim, esta sujeito ao crivo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE.

Na licdo de Speck (2008), os tribunais de contas sao
instituicdes semi-autbnomas, compostas por um corpo técnico
concursado e dirigido por em colegiado (nove ministros, no caso do
TCU, sete conselheiros nos TCE's/TCM’s e cinco conselheiros nos
TC’s municipais).

Esse colegiado dirige os trabalhos de cada TC de forma
autébnoma, incluindo a eleicdo do seu presidente, a elaboragdo do
orgcamento, a programacéo da fiscalizagcdo e a tomada de decisdes
conclusivas sobre as fiscalizacoes.

Um ponto a ser aqui registrado € que o Supremo Tribunal
Federal ha muito tempo registra firme jurisprudéncia no sentido de que
o julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos € de
competéncia exclusiva das Cortes de Contas, salvo nulidade por
irregularidade formal grave (MS n° 6.960/1959), ou manifesta
ilegalidade (MS n° 7.280/1960).

Furtado (2007) registra que nesses casos, o Poder
Judiciario pode declarar a nulidade das decisdes das Cortes de
Contas, cabendo aos Tribunais de Contas refazerem os julgamentos.

O certo € que os processos de contas que tramitam nos
Tribunais de Contas obedecem aos tramites e principios proprios da
atividade jurisdicional - tais como o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, com prazos para contestacoes,
recursos, etc. - e sao julgados sob critérios objetivos, com aplicagao
da técnica juridica, submetendo-se condutas de pessoas a incidéncia
das normas juridicas, aplicando-se a lei mediante a subsungao de
casos concretos aos tipos legais. Tais julgamentos sao irretrataveis,
definitivos, tanto no ambito administrativo quanto no judiciario, salvo
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vicio de procedimento ou manifesta ilegalidade, produzindo, portanto,
coisa julgada.

Nesse periodo pré-eleitoral, registre-se a divulgagédo por
parte dos Tribunais de Contas da lista de gestores com contas
julgadas irregulares. A declaragao de inelegibilidade desses gestores
€ competéncia exclusiva da Justica Eleitoral. E segundo a lei das
inelegibilidades, tornam-se inelegiveis os agentes publicos que
apresentarem em suas contas irregularidades consideradas
impropriedades administrativas.

Sobre o tema, ao fazer um paralelo entre a Lei do Ficha
Limpa (Lei Complementar n° 135/2009) e a LRF, o presidente do TCU,
Ubiratan Aguiar, considera a Lei do Ficha Limpa tdo importante para
a administracao publica quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ele
ressaltou que a lei de inelegibilidade tornara mais rigidos os principios
éticos presentes na administragdo, conforme matéria veiculada no
Jornal o Povo, de 23 de junho de 2010, caderno de politica.

Saliente-se que a Articulacao Brasileira contra a
Corrupgao e a Impunidade (ABRACCI), com apoio do Movimento
de Combate a Corrupgao Eleitoral (MCCE), langou, em julho de
2010, o sitio eletronico “Ficha Limpa — A Lei que o Brasil faz
Pegar” - um instrumento de controle social da Lei Ficha Limpa e
uma agao de valorizagao do voto (www.fichalimpa.org.br).

Trata-se de um instrumento suprapartidario da sociedade
civil, que busca estimular o exercicio da cidadania e do controle social.
O sitio Ficha Limpa apresenta um cadastro voluntario e positivo de
candidatos que atendem a Lei Ficha Limpa e se comprometem com a
transparéncia de sua campanha eleitoral. Trata-se de uma referéncia
de candidatos que, além de se posicionarem de acordo com a lei,
mostram compromisso com a transparéncia através da prestacao de
contas semanal de sua campanha eleitoral, informando a origem dos
recursos obtidos e os gastos.

Enfim, o que a populacédo espera € que os Tribunais de
Contas, em nome das Casas Legislativas, fiscalize os servigos
publicos. O atual regime de controle externo vem contribuindo para o
aumento da accountability governamental e para a melhoria na
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prestacdo de servigos publicos, em beneficio de toda a sociedade
brasileira.

A propésito, a atuagédo do Tribunal de Contas da Unido
gera expressivos beneficios financeiros ao erario, mensuraveis e nao
mensuraveis. No ano de 2009, os beneficios diretos ao Tesouro
Nacional e aos cidadaos, decorrentes da atuagao do TCU, superaram
R$ 23 bilhdes. Isso significa que para cada real investido no Tribunal
o Pais economizou R$ 18,4. Isto sem contar a atuagdo prévia do TCU,
por meio da adogdo de medidas cautelares, com o objetivo de evitar
grave lesdo ao erario, ou a direito alheio, que envolveu a cifra de R$
1 bilhdo. Isso demonstra os méritos dessa visao proativa adotada pelo
Tribunal em relacdo a despesa publica, no intuito de evitar a
concretizagdo de danos ao erario (Relatério Anual de Atividades de
2009).

Desse modo, espera-se que o controle exerca um papel
pré-ativo, para consolidar a democracia por intermédio da maior
transparéncia; para solidificar as instituicdées do Estado, por meio do
aumento da eficiéncia; e para melhorar as intervengdes estatais,
tornando a exceléncia e a efetividade uma marca da administracao
publica brasileira.

4 ANA’LISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA DE 2005 A 2009

A pesquisa foi realizada com base nos dados constantes
nos processos de Contas de Governo do Municipio de Fortaleza,
disponiveis no sitio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara — TCM/CE (www.tcm.ce.gov.br), alusivo ao periodo de 2005
a 2009, a seguir enumerados:

- Processo n° 9981/06, exercicio de 2005, Parecer Prévio Inicial n°
123/2009, de 27/08/2009;

- Processo n°® 10494/07, exercicio de 2006, ainda sem Parecer Prévio;
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- Processo n° 6888/08, exercicio de 2007, Parecer Prévio Inicial n°
36/2010, de 29/04/2010;

- Processo n° 8106/09, exercicio de 2008, ainda sem Parecer Prévio;
e

- Processo n° 7839/10, exercicio de 2009, ainda sem Parecer Prévio.

A seguir, examinam-se as principais falhas das Contas de
Gestdo acima, extraidas das ultimas instrugdes dos citados
processos.

v" Contas de 2005

No que pertine as Contas de 2005, o representante do
Ministério Publico junto ao TCM-CE emitiu parecer pela emissao de
parecer prévio pela desaprovagao das contas, na forma do art.1.°, inc.
I, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual 12.160/93, considerando a
existéncia das falhas contidas nos contas, em especial pela nao
aplicagao do percentual minimo em educacgéo, pelo cancelamento de
restos a pagar processados e pela ndo comprovagao integral do saldo
financeiro no final do exercicio (Parecer n° 3909/09 mantido pelo
Parecer n° 7208/2009).

Em relacéo as falhas elencadas acima, a ultima instrugao
levada a cabo pela 12 |Inspetoria Técnica, na Informagao
Complementar n° 10645/2009, entendeu como sanadas as omissoes
quanto aos extratos bancarios, mantendo-se, no entanto, as ressalvas
quanto ao cancelamento de restos a pagar processados e a nao
aplicagao do percentual minimo em educacgao.

Sobre o ultimo item acima, deixou registrado que:

Por todo o exposto, esta Inspetoria persiste no
entendimento ja reiteradamente evidenciado quanto a ndo
aplicacdo do percentual minimo em Educagdo no
exercicio de 2005, com base na fundamentagido ja
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relatada, no entanto, submete referidas consideragcbes ao
Exmo. Relator do processo para fins de apreciagao.

v" Contas de 2006

No tocante as Contas de 2006, o Aditivo ao Parecer n° 108-
2010, do MP de Contas — TCM-CE, consigna que houve o
saneamento da grave questao anteriormente acusada, a saber: as
omissdes de repasses das consignagdes destinadas ao Instituto de
Previdéncia do Municipio — IPM, e finalmente propde:

Assim, considerando os saneamentos acima referidos,
quanto as consignagdes a previdéncia municipal (IPM) e
oficial (INSS), cabe a modificagdo do parecer originario
(fls. 4603/4609), para sugerir, agora, a APROVACAO das
presentes Contas de Governo, posto que dirimidas as
questbes mais graves, ensejadoras da sugestdo de
desaprovagao anterior. Grifo do original.

Registre-se o teor conclusivo da informagcdo Complementar
n° 4005/2010, da 12. Inspetoria Técnica, de 22 de abril de 2010, ao
afirmar:

Outrossim, deve-se reiterar a caracterizagdo da
desorganizagdo administrativa e descontrole financeiro,
evidenciados pela realizagdo de varios Termos de
Confissdo de Divida e Acordos feitos e refeitos ao longo
dos exercicios de 2005/2006/2007/2008, sem que a
Administracdo da Sra. Prefeita efetivamente os
cumprisse, causando prejuizo aos cofres publicos do
Municipio e também do IPM.

Como dito anteriormente, ndo consta ainda no sitio do
TCMI/CE o parecer prévio das Contas de Gestao de 2006 (posi¢cao de
9/6/2010).

v Contas de 2007
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Quanto as Contas de 2007, por meio de Relator
Designado, em substituigdo ao Relator Originario, foi emitido o
Parecer Prévio n° 36/2010, favoravel a aprovagdo das referidas
Contas.

Informe-se, por oportuno, que o representante do MP de
Contas — TCM/CE, por meio do PARECER n.° 2428/2010 (Aditivo ao
Parecer n.° 9469/2009), de 19 de abril de 2010, deixou consignado
que:

Ex positis, e por tudo que dos autos consta, este
Representante do Ministério Publico de Contas, junto a
esta Colenda Corte, emite 0 presente parecer aditivo no
sentido de que seja mantido o NAO CONHECIMENTO
das pecas de defesa nao requisitadas (fls. 4791/4797,
4805/4852, 4883, 4898/4932 e 4933/5522) pelo .
Relator, determinando-se seus desentranhamentos,
bem como de seus anexos e das conseqlientes
informagdes técnicas. Outrossim, quanto a Unica peca
que resultou de diligéncia determinada pela D. Relatoria
(fls. 5940/6591), somos pelo conhecimento e, no mérito,
pela inexisténcia de qualquer saneamento, conforme
analise técnica, cabendo unicamente ressaltar, agora a
demonstracao de inexisténcia de crime de apropriagédo
indébita previdenciaria, possibilidade referida no

parecer ministerial originario. Grifos do original.

Inobstante, o parecer acima foi modificado, consoante
Relatério de julgamento das citadas contas, por meio de entendimento
esposado pela ilustre Procuradora Geral de Contas, Dra. Leilyanne
Brandao Feitosa — ao retificar na Sessao do Pleno o ultimo parecer
do Ministério Publico de Contas, opinando, desta feita, pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas em tablado.

No caso, a procuradora entendeu que a responsavel
adotou todas as providéncias legais que estavam a disposicdo do
Chefe do Poder Executivo, agindo de modo a sanar em 2009 o
repasse a maior do duodécimo realizado em 2007, afastando qualquer
hipétese de desidia perante o fato apurado pelo TCM.
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As principais falhas evidenciadas constam do subitem 6.6
do citado Relatério, atinente ao Anexo XIV, as quais nido foram
sanadas na fase complementar, conforme fls. 4.714/4.715 dos autos,
verbis:

- 0 saldo da conta "Bancos" restou prejudicado em face do
exposto no item 6.4, deste Parecer Prévio — Balango
Financeiro.

- ndo foi possivel atestar a veracidade do saldo da conta
"Restos a Pagar", em raz&o das distor¢des verificadas nos
restos a pagar cancelados/prescritos e pagos, em
confronto com as respectivas relagbes, conforme
comentado as fls. 3.362/3.363 e 4.704/4.705.

- 0s saldos representativos da divida junto ao INSS, IPM
e valores a serem compensados junto a Seguridade
Social ndo estao devidamente identificados, concluindo-
se, portanto, pela irregularidade do Balango sob exame,
bem como, pela falta de transparéncia e evidenciagéo do
resultado da gestéo publica.

- nao foi comprovada a composig¢ao das contas "Diversos
Devedores", "Outros Créditos", "Dep. Diversas Origens" e
"Provisdo Devedores Duvidosos".

Ressaltou a Inspetoria competente que nado foram
informadas e tampouco comprovadas as medidas adotadas pela
Administragdo no intuito de recuperar os créditos alusivos as contas
"Diversos Devedores" e "Outros Créditos", visto que representam
direitos do municipio junto a terceiros.

Diante disso, concluiu aquele Orgdo Técnico que foram
descumpridos os principios da evidenciagao e oportunidade, de tal
forma que esse Balango nao reflete o patrimbénio da Entidade.

Em memorial efetuado pela Prefeita de Fortaleza,
disponivel na internet, no sitio do TCM-CE, os pontos relevantes ao
exame das Contas em exame foram resumidos em trés topicos:
cancelamentos de restos a pagar (R$ 6.858.110,92), repasse ao
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poder legislativo superior ao limite maximo de 5% e do INSS e IPM —
Prevfor.

Nas consideragdes finais do citado memorial, por meio de
advogado constituido, ressalta que a prestacdo de contas em tablado
apresenta indicadores positivos, dentre os quais se destacam, verbis:

1. Os créditos adicionais foram abertos em conformidade
com a autorizagc&do concedida pelo Poder Legislativo;

2. As despesas com pessoal observaram o limite legal da
LRF, tendo atingido o percentual de 43,89%;

3. As despesas com manutencéo e desenvolvimento do
ensino atingiram o percentual de 27,54% da receita
resultante de impostos e transferéncias;

4. As despesas com agdes e servigos publicos de saude
atingiram o percentual de 27,41% da receita resultante de
impostos e transferéncias.

E ao final do memorial salienta o advogado que as Contas
de Governo do Municipio de Fortaleza, exercicio financeiro de 2007,
apresentaram excelentes indices que recomendam a emissao de
Parecer Prévio favoravel a sua aprovacao.

v" Contas de 2008

No respeitante as Contas de 2008 (processo n° 8106/09),
cumpre registrar a auséncia de parecer prévio.

No sitio do TCM-CE, em relacdo ao citado processo, de
Relatoria do Conselheiro Marcelo Feitosa, consta que a 12 Inspetoria
daquele Tribunal teria produzido a Informacao Inicial n° 6328/2010,
em 17/06/2010, no link sobre conteudo digital, todavia tal midia ainda
nao esta disponivel, conforme consulta efetuada em 26 de junho de
2010.
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v" Contas de 2009

Quanto as Contas de 2009 (Processo n° 7839/10), de
Relatoria do Conselheiro Francisco Aguiar, também n&do ha emisséo
de Parecer Prévio. No sitio daquela Corte de Contas verifica-se que o
citado processo encontra-se em analise inicial.

Em sintese, o quadro a seguir apresenta um resumo do
resultado conclusivo sobre o julgamento das Contas de Governo do
Municipio de Fortaleza, no periodo de 2005 a 2009, pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Ano Processo Parecer MP Contas Resultado
prévio n°
2005 9981/06 123/2009 Pela Favoravel a
desaprovacao | aprovagao
2006 10494/07 | 3490/2010 | Favoravel a |Sem
aprovagao julgamento
2007 6888/08 36/2010 Favoravel a | Favoravel a
aprovacao aprovacao
2008 8106/09 Sem Sem parecer | Sem
parecer julgamento
2009 7839/10 Sem Sem parecer | Sem
parecer julgamento

Quadro 1 — Resultado do julgamento do TCM/CE das Contas de Governo do

Municipio de Fortaleza, no periodo de 2005 a 2009.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados do TCM/CE.

Da analise dos dados acima, verifica-se, de inicio, a
excessiva demora de julgamento, por parte do TCM/CE, das Contas
de Governo do Municipio de Fortaleza, no periodo de 2005 a 2009.
As Contas de 2006, 2008 e 2009 ainda nao foram julgadas.

Por outro lado, no ambito federal, o egrégio Tribunal de
Contas da Unido julgou, em Sessao de 9 de junho de 2010, dentro do
prazo constitucional estabelecido, as Contas de Governo do
Presidente da Republica.

A propésito, Costa (2009) ja destacava a demora de
julgamento de tais contas pelo TCM/CE, em estudo sobre o assunto
ora tratado.

Saliente-se que essa demora acarreta um julgamento
inécuo por parte da Casa legislativa, como ocorreu com 0 processo
de Contas de 2004, do ex-prefeito Juraci Magalhdes, no qual a
Camara Municipal votou, em junho de 2009, no sentido da extingao
do processo sem apreciagao de mérito e, consequente, arquivamento
das contas de Governo do Municipio de Fortaleza, ante a
impossibilidade de seu desenvolvimento valido e regular, em virtude
do falecimento do responsavel.

Além do mais, algumas falhas se destacam das referidas
contas, como o cancelamento de restos a pagar processados. De
acordo com a Lei n°® 4320/64, entende-se, como Restos a Pagar
Processados, as despesas legalmente empenhadas cujo objeto do
empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cujo segundo estagio da
despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-se como o0s
compromisso do Poder Publico de efetuar os pagamento aos
fornecedores.

Apesar das explicagdes por parte do municipio de
Fortaleza, como as ocorridas nas Contas de 2007, e justificadas como
despesas com folha de pagamento e encargos sociais, tal fato tem
gerado pareceres pela desaprovagdao das contas, principalmente
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pelos representantes do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas.

Toledo Junior et Rossi (2008), inclusive advertem que a
contabilizagao indevida do cancelamento de Restos a Pagar, sem a
observancia das regras do Manual de Receitas Publicas da Secretaria
do Tesouro Nacional, aliada ao nao atendimento a despesa
constitucional minima em educacdo, sao as duas causas
determinantes que levam a rejeigao das contas do Prefeito.

Outro fato que deve ser visto com olho de lince pelos
orgaos de controle, é o repasse ao Instituto de Previdéncia Municipal
de divida apontada em relatorio técnico. O assunto ja se arrasta algum
tempo e tem prejudicado o julgamento das Contas do exercicio de
2006.

Contudo, o ponto central para balizar o julgamento técnico
por parte dos Tribunais de Contas seria, a nosso ver, sem o viés
politico, que ainda se observa, a institucionalizagdo de indicadores de
desempenho da administragdo municipal.

Gonzalez (2009) destaca como beneficios da avaliagcao
publica e da medigéo da eficiéncia os seguintes:

* Hace que el desempeio sea tranparente y permite
valorar si se cumplen los objetivos.

» Ayuda a definir y clarificar el cumplimiento de objetivos.

* Reporta a los contribuyentes el desempefio del sector
publico.

* Anima a la continua mejora en el desempefio.

» Anima a promover los valores de la eficiencia en el uso
de los recursos.

* Promueve la coordinacion de las politicas entre las
distintas agencias.
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+ Facilita la comparacién de resultados (yardstick
competition) entre unidades lo que incentiva la mejora del
desempefio.

Nessa toada, o egrégio Tribunal de Contas de Santa
Catarina - TCE/SC deu um passo importante com a edigao da Decisao
Normativa n°® TC-06/08, que estabelece critério para emissao de
parecer prévio e julgamento de Contas, dos prefeitos das 293 cidades
catarinenses.

De acordo com a regra fixada no citado normativo, 41
restricbes vao orientar a analise do TCE nos processos de prestacao
de contas dos prefeitos (PCPs), que tratardo da analise do balango
consolidado, reune as contas da prefeitura, da cémara dos
vereadores, das autarquias, fundagées e fundos municipais. Desse
total, 12 tratam de irregularidades de ordem constitucional, 27 de
ordem legal e duas de ordem regulamentar.

Entre as 15 restricdes, em especial, o art. 9° destaca que
podem ensejar um parecer negativo, a ocorréncia de déficit de
execugao orgcamentaria, gasto maior que a arrecadagido; a nao
aplicagao de, no minimo, 15% do produto da arrecadacao de impostos
em gastos com agdes e servigos publicos de saude e a realizagao de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa. Esta ultima restricdo, ou seja, o
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), podera levar o Tribunal de Contas a comunicar o Ministério
Publico do Estado.

No que concerne a prestacao de contas do prefeito, as
restricdes de ordem constitucional passam desde a aplicagéo de, no
minimo, 25% da receita de impostos na manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica ensinos infantil e fundamental;
aplicacdo de, pelo menos, 60% dos recursos do Fundeb em
remuneragao dos profissionais do magistério que exercem atividades
na educagao basica e/ou nao aplicagdo do restante em outras
despesas proprias relativas a manutencédo e ao desenvolvimento da
educacgao basica, até ao ndo-empenhamento e nao-recolhimento das
cotas de contribui¢do patronal a instituicdo de previdéncia.
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Desse modo, com critérios objetivos, previamente fixados,
o julgamento das Cortes seria mais técnico e menos politico.

O momento é oportuno para que os Tribunais de Contas
exijam indicadores de desempenho nos Estados e nos Municipios,
voltados para as diversas areas, como: educagao, saude, seguranga,
transportes, entre outras, aproveitando o éxito da Lei da Ficha Limpa,
que barrou varias candidaturas pelo Brasil afora, com base nos seus
julgamentos. E hora de acabar com o enriquecimento de poucos
gestores publicos e melhorar o desempenho financeiro do Estado
brasileiro.

A propésito, quando do julgamento das Contas de 2009 do
Presidente da Republica, o egrégio Tribunal de Contas da Uniao fez
15 (quinze) ressalvas, que podem servir de referéncia para os
tribunais de contas dos estados, nos seus julgamentos.

A ressalva inicial foi o baixo percentual de execugao em
24% das agoes relacionadas como prioritarias no Anexo | da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2009, e ndo inclusdo de 101 acgdes
constantes do mesmo anexo na Lei Orgcamentaria Anual.

Em suma, é necessario melhorar a qualidade do gasto
publico (“fazer mais com menos”) de forma consistente com o
equilibrio fiscal para abrir espago para investimentos e gastos sociais,
de forma a orientar toda a gestdo publica, do planejamento ao
controle, para resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade (Peres,
2010).

6 CONCLUSAO

A LRF intensificou o controle sobre as contas publicas
municipais. Além dos Tribunais de Contas, outras instituicdes publicas
como o Ministério da Fazenda e o Ministério Publico dos Estados
passaram a analisar mais detalhadamente a situagéo fiscal municipal
no Brasil.

43



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

Em decorréncia de mandamento constitucional, todo
aquele que recebe, arrecada dinheiro publico deve prestar contas,
afinal se o patriménio € publico, a gestdo desse patriménio merece
ser controlada por 6rgaos diversos.

A Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara prevé que a emissao do parecer prévio, sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, ocorrera no prazo de
doze meses a contar do seu recebimento.

No ambito do TCM-CE, do Parecer Prévio ndo cabera
recurso, diferentemente ocorre no Estado de Santa Catarina, em que
a Lei Organica do Tribunal de Contas (LO-TCSC) daquele estado
prevé a adogdo como recurso, na apreciagao de contas municipais,
do Pedido de Reapreciagado em substituicdo ao Pedido de Reexame.

Nao cabe a aplicagao de sanc¢des, multas e/ou imputacao
de débito, por parte dos Tribunais de Contas, no processo das Contas
Anuais de Governo.

A apresentacao das contas anuais pelo Chefe do Executivo
no Tribunal de Contas ndo prejudica o dever de prestar contas
imediatamente na Casa Legislativa, dado que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 49, impdée que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

No processo de julgamento politico feito pelo Parlamento,
€ necessaria a observancia ao principio do devido processo legal (CF,
art. 5°, LIV).

Diferentemente das Contas de Governo, as Contas de
Gestao, prestadas ou tomadas, dos administradores de recursos
publicos, impdéem o julgamento técnico realizado em carater definitivo
pela Corte de Contas (CF, art. 71, Il), consubstanciado em acdrdéo,
que tera eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar
débito (reparagédo de dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢ao).
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Nos termos da Portaria Interministerial n°® 127/2008, a
prestacdo de contas do convénio deve ser encaminhada ao
concedente, a quem cabe examinar a regularidade da mesma.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo registra firme
jurisprudéncia no sentido de que o julgamento das contas de
responsaveis por haveres publicos € de competéncia exclusiva das
Cortes de Contas, salvo nulidade por irregularidade formal grave.

A atuacdo dos Tribunais de Contas gera expressivos
beneficios financeiros ao erario, mensuraveis e ndo mensuraveis. No
ano de 2009, os beneficios diretos ao Tesouro Nacional e aos
cidadaos, decorrentes da atuagao do Tribunal de Contas da Uniao,
superaram R$ 23 bilhdes.

Entre as fungdes dos Tribunais de Contas, destaca-se a
apreciacado das Contas do Chefe do Poder Executivo, encaminhada
para julgamento pela Casa Legislativa. Nesse exame, o papel dos
Tribunais vai além da mera verificagdo da conformidade formal dos
balancos apresentados, da execugdo orgcamentaria, da situagao
patrimonial e das questbes contabeis. Os tribunais elaboram
verdadeiros instrumentos voltados ao aperfeicoamento da
Administracdo Publica, cuja analise e conhecimento sao essenciais
ao exercicio da gestao publica.

Os processos de contas que tramitam nos Tribunais de
Contas obedecem aos tramites e principios préprios da atividade
jurisdicional.

Algumas falhas séo recorrentes nas Contas do Municipio
de Fortaleza, como o cancelamento de restos a pagar processados,
omissdes de repasses das consignagdes destinadas a previdéncia
municipal (IPM) e oficial (INSS), apontadas diversas vezes pelo
TCMCE.

E necessaria a fixacdo de critérios objetivos por parte dos
Tribunais de contas, para fins de agilizar e facilitar o julgamento das
Contas de Governo, com viés mais técnico e menos politico, como os
implantados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Indicadores de desempenho s&o indispensaveis para
mensuracao da eficiéncia das atividades do Estado brasileiro.

O momento é oportuno para que os Tribunais de Contas
exijam indicadores de desempenho nos Estados e nos Municipios,
voltados para as diversas areas, como: educagao, saude, seguranga,
transportes, entre outras, aproveitando o éxito da Lei da Ficha Limpa,
que barrou varias candidaturas pelo Brasil afora, com base nos seus
julgamentos. E hora de acabar com o enriquecimento de poucos
gestores publicos e melhorar o desempenho financeiro do Estado
brasileiro.

E preciso melhorar a qualidade do gasto publico (“fazer
mais com menos”) de forma consistente com o equilibrio fiscal para
abrir espaco para investimentos e gastos sociais, de forma a orientar
toda a gestao publica, do planejamento ao controle, para resultados
de eficiéncia, eficacia e efetividade.

A sociedade espera que o controle exerca um papel pro-
ativo, para consolidar a democracia por intermédio da maior
transparéncia e aumentar a eficiéncia na gestao publica.
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RESUMO

Neste artigo foi apresentada a perspectiva ambiental do direito social
a alimentagdo. Os objetivos foram os de demonstrar a relagdo direta
existente entre a qualidade do meio ambiente e a qualidade dos alimentos
produzidos no pais e a necessidade de se produzir alimentos com alto valor
nutricional para que o direito social a alimentacdo seja efetivamente
garantido. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo, com o auxilio de
artigos e pesquisas bibliograficas. Para tanto, abordou-se a prote¢do dada
ao meio ambiente na CRFB/88, tratou-se do surgimento da alimentagéo

* Artigo de autoria exclusiva da autora
4 Advogada. Pds-graduada em Direito Constitucional.
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como direito social no Brasil, bem como abordou-se especificamente a inter-
relagdo existente entre meio ambiente e direito social a alimentacdo. Ao
final, o resultado obtido foi pela direta relagao existente entre a qualidade do
meio ambiente e a qualidade da prestacao do direito social a alimentagao,
concluindo-se pela necessidade de se conciliar desenvolvimento econémico
com sustentabilidade em prol da protecdo da vida humana, bem como, de
se garantir a qualidade nutricional dos alimentos ofertados a populagéao
brasileira para que haja efetiva implementagdo do direito social a
alimentacéo.

Palavras-chave: Direito  Constitucional; Direitos  Sociais;
Alimentacao; Protecdo ambiental; Meio Ambiente.

ABSTRACT

In this essay, | present the environmental outlook to the social right
to food. The objective was to demonstrate the direct relation existing among
the quality of the environment, the quality of the food produced in the country,
and the necessity to produce food with high nutritional value, so that the
social right to food can be effectively ensured. | used the hypothetico-
deductive method, with the aid of articles and bibliographical research. In the
first chapter, | focused on the protection guaranteed to the environment in
the CRFB/88. In the second chapter, | clarified themes related to the social
right to food. Afterward, | analyzed the development of food as a social right
in Brazil. In the third and final section of this essay, | evaluated specifically
the interrelationship existing between the environment and the social right to
food. | concluded by the necessity to reconcile economic development and
sustainability in favor of the protection of human life, as well as ensuring the
nutritional quality of the food provided to the Brazilian population, so that the
social right to food can be properly implemented.

Keywords. Constitutional Law; Social rights; Food; Environmental
protection; the Environment.

1.  INTRODUGCAO

O presente trabalho originou-se da necessidade de se
refletir sobre uma tematica muito importante: a alimentagao.
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Nos ultimos anos, a questdo alimentar tem ganhado
destaque, principalmente no que diz respeito a sua inter-relagdo com
o meio ambiente. Neste artigo, a alimentagdo sera abordada como
espécie de direito social, sob a perspectiva do meio ambiente.

Objetiva-se identificar o que vem a ser o direito social a
alimentagao, sua origem na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como, pretende-se debater e analisar este direito
social sob a perspectiva ambiental, ou seja, observar a forma como o
direito a alimentacgéo e o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado
interagem.

Como sera demonstrado ao longo deste trabalho, ainda ha
muito o que se debater sobre a tematica do direito social a
alimentagao, visto que a baixa qualidade nutricional dos alimentos
ofertados aos brasileiros ou a contaminacdo deles em razdo do
transporte inadequado e da precariedade do meio ambiente em que
produzidos ndo propiciam a efetiva implementagdo desse direito
social tdo importante para a existéncia digna da populacéao brasileira.

2. A PROTE(}AO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O caminho foi longo até que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estipulasse em seu texto a
protecao ambiental da forma como o fez.

No mundo, até o ano de 1960, aproximadamente, a maioria
dos paises nao se importava com a poluicdo gerada em seus
territorios. O desejo dos governantes de alcangar o crescimento
econdmico e a ampla difusdo do capitalismo traziam a ilusdo de que
toda a destruicdo ambiental valeria a pena.

Durante décadas, as industrias dos mais diversos locais do
planeta Terra usaram os recursos naturais de modo desenfreado,
sempre tendo como foco o consumo excessivo. Foi somente no
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comego da década de 70 que os paises industrializados passaram a
notar o impacto negativo das suas tecnologias no meio ambiente: os
rios comegaram a ficar poluidos, a chuva acida ja era uma realidade
e estava destruindo as florestas, as grandes cidades comegavam a
ter sua atmosfera degradada. Timidamente, aduz Edis Milaré, os
paises do globo passaram a ter consciéncia do limite dos recursos
naturais, inclusive no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONUS.

Foi somente a partir desses acontecimentos negativos que
os Estados tiveram inicio no processo de revisao das suas economias,
0 que os levou a investigar alternativas para a ordem geoeconémica
que, segundo Milaré, estava “complicada pelas novas relagdes
econbémicas e pelo surpreendente acréscimo de populagao,
particularmente no chamado ‘Terceiro Mundo’”, consubstanciado por
jovens nacdes africanas e os paises do Norte da Africa, bem como, a
grande maioria dos paises asiaticos e a América Latina®.

Como grande acontecimento da década de 70, pode-se
citar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
ocorrida em Estocolmo (Suécia), no ano de 1972, conhecida por
Conferéncia de Estocolmo. Nela, determinou-se o conceito de meio
ambiente’, bem como, utilizou-se pela primeira vez a nomenclatura
“desenvolvimento sustentavel”.

Foi a Declaracdao de Estocolmo, que resultou daquela
Conferéncia, a responsavel pelo impulso dado a normatizagdo do
tema ambiental, ndo s6 nas Declaragbes Internacionais mas,
inclusive, nas Constituicdes dos Estados, tendo sido importante para
que estes comecassem a reconhecer o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um “direito fundamental entre os

S MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013. p. 98-99.

6 Ibdem.

7 “Conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos
diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos ¢ as atividades
humanas".  ONU. Declaracio de Estocolmo de 1972. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 18 dez
2018.
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direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem
realizados e direitos a ndo serem perturbados” (grifo do autor)®.

No Brasil, por ébvio, a questdo ambiental também nao
recebia o devido valor na década de 70. O pais passava por
transicdes politicas e, assim, outros debates eram vistos como mais
importantes do que a discussdo acerca da protecdo do meio
ambiente.

O tempo passou. Ja nos anos 2.000, a questdo ambiental
ganhou enorme destaque nos noticiarios, nas escolas e na politica.
Sendo o Brasil um pais com dimensdes continentais, rico por
natureza, abundante em agua, fauna e flora, tornava-se cada vez
mais urgente a necessidade de se proteger todos os bens naturais
aqui existentes, sob pena de perdé-los.

Apds 30 anos da promulgacao da CRFB/88, a situagao é
bem diferente, apesar de ainda haver muito a ser colocado em pratica.

2.1A PRIMEIRA CONSTITUIGAO VERDE

Demorou um tempo consideravel e precioso para que
alguma Constituicdo brasileira desse o valor devido ao meio
ambiente. Durante um longo periodo vigorou a desprotecédo total do
bem ambiental, época em que o pais era ameacgado constantemente
pelo desequilibrio ecoldgico. Nao havia normas que protegessem a
natureza, nem que coibissem a devastacao das florestas, nem mesmo
que regulassem a protegdo das terras. Prevalecia a liberdade quase
que total na utilizagdo dos recursos naturais encontrados no pais.

Conforme leciona José Afonso da Silva, “a concepcéao
privatista do direito de propriedade constituia forte barreira a atuacao
do Poder Publico na protecio do meio ambiente, que

8 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed.atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 69-70.
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necessariamente haveria e havera de limitar aquele direito e a
iniciativa privada™. O Poder Publico, vendo-se na obrigagdo de
estipular medidas de protegdo ambiental, deu inicio a elaborac&o das
primeiras normas protetoras, mas de incidéncia restrita, “porque
destinadas a proteger direito privado na composi¢ao dos conflitos de
vizinhanga”'?, conforme podia ser visto no Codigo Civil, por exemplo.

Foi nesse contexto que a insergéo da protegcdo ambiental
se deu em diversos cddigos, mas o problema ainda nao havia sido
encarado conforme uma visdo que inter-relacionasse todos os setores
que rodeiam o tema. Faltavam, ainda no periodo anterior a CRFB/88,
normas constitucionais que fundamentassem uma visdo global da
questdo ambiental, que propendesse para a protecdo desse bem
juridico considerando-o globalmente em suas manifestagdes,
considerando a interagdo conjunta da agua, do ar e do solo'".

Enfim, apés um longo caminho percorrido, chega o
momento da promulgacao da Constituicdo Verde, assim denominada
em razao do destaque que da a protegcdo do meio ambiente. A
Constituicdo Verde determinou ao Poder Publico e a sociedade, em
seu art. 225", a protegdo ambiental de forma integradora.

Nota-se que, pela primeira vez, o texto constitucional
estabeleceu uma norma ambiental que levasse em conta os mais
diversos aspectos que rodeiam o meio ambiente e que nele
influenciam. Sobre o tema, José Afonso da Silva':

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira
a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se
dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente
ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em

9 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. atual. S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 34.

10 STILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. atual. S3o Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 34.

" Ibdem.
12 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm > Acesso
em: 29 de nov. de 2018.

13 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p. 46.
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termos amplos e modernos. Traz um capitulo especifico
sobre meio ambiente, inserido no titulo “Da Ordem Social”
(Capitulo VI do Titulo VIII). Mas a questao permeia todo o
seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da
ordem constitucional.

Em sintese, o texto constitucional de 1988 captou com
“‘indisputavel oportunidade” o que esta presente no amago da
sociedade brasileira — “a consciéncia de que é preciso aprender a
conviver harmoniosamente com a natureza” -, expondo em diversos
artigos, paragrafos e incisos aquilo que pode ser considerado um dos
mais amplos e modernos sistemas de tutela do meio ambiente*.

3. O SURGIMENTO DA ALIMENTAGAO COMO UM DIREITO
SOCIAL

Em um primeiro momento, antes que se possa falar do
chamado “constitucionalismo social” (de onde advieram os direitos
sociais) e do direito social a alimentagcédo, faz-se necessaria uma
rapida abordagem sobre um cenario antecedente, o do
constitucionalismo liberal.

O constitucionalismo liberal era baseado na ideia de que “a
protecdo dos direitos fundamentais da sociedade dependia,
basicamente, da limitagdo dos poderes do Estado”'. Nesse modelo
de constitucionalismo, consideravam-se os direitos fundamentais
como direitos negativos, o que significava que os poderes politicos
apenas deviam abster-se de interferir nos direitos das pessoas.
Conforme Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, “o

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013. p. 168-169.

15SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria,
histéria e métodos de trabalho. 2. ed., 2. reimpr. Belo Horizonte: Foérum, 2016, p. 155.
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Estado era visto como o principal adversario dos direitos, o que
justificava a sua estrita limitagao, em prol da liberdade individual™'®.

Naquele momento, pregava-se o valor da igualdade,
porém, esta era vista apenas por uma perspectiva formal, pois existia
nitida contradicdo entre o discurso e a pratica do constitucionalismo
liberal. Souza Neto e Sarmento trazem como exemplo dessa
igualdade formal a utilizagdo de critérios censitarios para o
reconhecimento de direitos politicos. Ambos expdéem que era
afrmada a igualdade de todos perante a lei, contudo,
contraditoriamente, apenas aos integrantes da elite econdmica era
conferido o direito de voto, “0 que impedia que as demandas das
classes subalternas fossem trazidas para o espaco institucional dos
parlamentos e tivessem peso no governo e na elaboragao das normas
juridicas™’.

O mercado livre, vigente no liberalismo, havia gerado, além
de desigualdade social, problemas no seu proprio funcionamento,
propiciando o surgimento de monopdlios e oligopdlios em prejuizo da
livre concorréncia’®. A crise culminou, ainda, com a quebra da bolsa
de Nova York em 1929.

Foi justamente em razdo da pouca eficiéncia e dos
resultados insatisfatorios do constitucionalismo liberal obtidos no final
do século XIX e inicio do século XX, que surgiram as sementes para
o crescimento de um novo constitucionalismo, mais comprometido
com a dignidade humana e a igualdade material. Da-se inicio, entao,
a um novo cenario: o do constitucionalismo social.

Nesse novo cenario, o Estado passa a atuar de forma mais
ativa no aspecto econémico e a disciplinar as relagdes sociais de
forma muito mais intensa, assumindo papel ambicioso. Ele passa a
incorporar fungdes voltadas a prestacdo de servicos publicos e, no
plano tedrico, sua atuacédo passa a ser justificada pela necessidade
de implementagdo da igualdade material, através da criacdo de
politicas publicas redistributivas e do fornecimento de prestacdes

16 Idem, p. 80.

17 Idem, p. 80.

18 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria,
histéria e métodos de trabalho. 2. ed., 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 82.
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materiais para as camadas mais pobres da sociedade, em areas como
saude, educacéo e previdéncia social'9%°.

Ha na doutrina de Paulo Bonavides uma passagem
interessante sobre o tema em questdo: “Uma coisa € a Constituicao
do Estado liberal, outra a Constituicdo do Estado social. A primeira é
uma constituicdo antigoverno e anti-Estado; a segunda, uma
Constituigdo de valores refratarios ao individualismo no Direito e ao
absolutismo no Poder” 2"

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
(1948), documento de extrema importancia, por sua vez, “incorporou
os direitos sociais no elenco dos direitos humanos universais”. O
objetivo era (e continua sendo) fazer com que eles se apliquem a
todos, sem qualquer distingdo de raga, religido, credo politico, idade
ou sexo, permitindo que sejam alcangados “salario igual por um
trabalho igual; previdéncia social em caso de doenga, velhice, morte
do arrimo de familia e desemprego involuntario; renda condizente com
uma vida digna; direito ao repouso, ao lazer e a férias remuneradas”?.

3.1A INTRODUGAO DO DIREITO A ALIMENTAGCAO NO ROL DOS
DIREITOS SOCIAIS

Foi através da Emenda Constitucional n° 64/2010 que o
artigo 6° da CRFB/88 foi modificado e passou a prever o direito social
a alimentacdo no rol dos direitos sociais, in verbis: “Sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

19 Idem, p. 83.

20 Importante frisar, que o constitucionalismo social ndo renega os valores do
constitucionalismo liberal, ¢ sim busca concilia-los com a busca da justi¢a social ¢ do bem-
estar coletivo.

2l BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. atual. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p. 371.

22 TELLES, Vera. “Direitos sociais: afinal do que se trata?”’, p. 67. Em “Muitos Lugares
para Aprender”/ Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria
- CENPEC - Sao Paulo; CENPEC / Fundagao Itat Social / Unicef , 2003.

57



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”23.

Tal previsdo é resultado de longos debates acerca da
importancia da alimentagdo humana, debates esses que fortalecem a
construgcéo social de um sistema publico de seguranga alimentar e
nutricional. O processo de redemocratizagdo do pais, mencionado no
capitulo anterior deste trabalho, “foi fundamental para marcar o papel
protagonista da sociedade civil frente as novas demandas por
participagdo e garantias de direitos”?.

A Emenda Constitucional n° 64/2010 resultou na
consolidacdo de um processo historico de luta pelo reconhecimento
de problemas graves como a pobreza, a fome e a miséria no Brasil.

Ao se conferir ao direito social a alimentacdo status
constitucional, mesmo havendo outros dispositivos
infraconstitucionais que indiretamente se preocupam com o assunto,
reafirma-se o compromisso do Estado brasileiro de trata-lo com mais
atencéo e urgéncia.

Quando passa a figurar ao lado de outros direitos sociais
previstos no art. 6°, como a educacgao, a saude e o lazer, o direito a
alimentagdao “rompe definitivamente o siléncio premeditado que
envolve a fome como tema proibido, ou, pelo menos, pouco
aconselhavel de ser abordado publicamente”?.

Ainda neste sentido, aduz a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica que:

23 BRASIL. Constitui¢iio (1988). Emenda constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010.
Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimenta¢do como direito social.
Diario  Oficial da  Unido, Brasilia, 5 fev. 2010. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm. Acesso em
06 de dez de 2018.

24 Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a
alimentacao adequada. — Brasilia: Coordenagdo Geral de Educagdo em SDH/PR, Direitos
Humanos, Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002254/225425POR .pdf. Acesso em
06 de dez. de 2018.

2 Ibdem.
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Ao registrar o lugar desse direito entre os outros
direitos sociais, consolida-se uma importante
garantia, dando a forga necessaria para que a
sociedade civil faga frente aqueles discursos que
procuram colocar o problema da fome como uma
questdo meramente econbmica ou que esta
diretamente relacionada a saude publica?®.

Contudo, para sua efetiva implementagcdo e para a
obtengdo dos resultados almejados, € preciso que se defina com
precisdo o que vem a ser esse direito. Entdo, em que consiste o direito
social a alimentacdo? Basta que se garanta um alimento qualquer,
apenas para matar a fome momentanea, ou é necessario que haja
qualidade nutricional? Passa-se a abordar essas questdes no topico
seguinte.

3.1.1 Em que consiste o direito social a alimentagao?

13

Inicialmente, conforme afirma Estanislau Tallon Boézi, “o
direito a alimentagao era considerado decorréncia de outros direitos
mais abrangentes, como o direito a vida"?’.

Somente em um segundo momento € que os direitos a
alimentagao e a nutrigdo foram colocados em um patamar com maior
destaque, especificamente delineado, a exemplo do que ocorreu nos
casos de protegao das criangas. Nesse sentido, Estanislau afirma que
‘do combate a fome, evoluiu-se para a seguranga alimentar e

26 Ibdem.
27 BOZI, Estanislau Tallon. Direito a alimentagio. Mestrado em Direitos e Garantias
Constitucionais Fundamentais FDV, Vitoria, 2005. Disponivel em:

http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp075461.pdf. Acesso em 07 de
dez. de 2018.
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nutricional, como forma de promocdo do direito fundamental a
alimentacao”?.

A alimentagao, prevista na CRFB/88 como direito social,
“‘compreende ndao somente a alimentagao propriamente dita, mas toda
e qualquer necessidade, como, por exemplo, educacéao, vestuario e
assisténcia a saude™.

Podem ser considerados alimentos ou prestacbes
alimentares, além da comida em si, os salarios, soldos, ordenados,
vencimentos, proventos, honorarios ou qualquer outra forma de
obtencado de renda destinada a manutengdo de uma pessoa ou ao
sustento de uma familia.

Geralmente, afirma Estanislau, “os alimentos sé&o
prestados em dinheiro, mas nada impede que assumam outra forma,
com o pagamento em utilidades, chamado in natura, como, por
exemplo, em géneros alimenticios”.

O autor Marco Aurélio S. Viana®' classifica os alimentos em
naturais (necessarium vitae), que sdo os destinados a subsisténcia, e
em civis (necessarium personnae), referentes a instrugao e educacao.
No presente trabalho, o foco sdo os alimentos naturais.

Conforme o exposto neste tépico, compreende-se que o
direito social & alimentacdo é muito mais do que comida em si. E a
garantia de uma vida com dignidade. Dessa forma, nao é suficiente
que o direito a alimentagéo, sobretudo a natural, seja provido de
qualquer maneira.

No Brasil, envidando-se esforgos para a concretizagao
desse direito, aplica-se o0 conceito de Segurangca Alimentar e
Nutricional — SAN (termo ja utilizado na Europa durante a Primeira
Guerra Mundial), que divide a questdo dos alimentos em duas

28 Ibdem.

2 Ibdem.

30 Ibdem.

31 Curso de direito civil. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, v. 2 (Direito de Familia), p. 201.
Apud BOZI, Estanislau Tallon. Direito a alimentacio.
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dimensdes distintas e complementares, sendo elas a dimensao
alimentar e a dimenséo nutricional.

A dimensdo alimentar diz respeito a produgdo e a
disponibilidade de alimentos, que precisam ser:

Suficientes e adequadas para atender a demanda da
populacdo, em termos de quantidade e qualidade;
Estaveis e continuadas para garantir a oferta
permanente, neutralizando as flutuagdes sazonais;
Autbnomas para que se alcance a autossuficiéncia
nacional nos alimentos basicos; Equitativas para
garantir o acesso universal as necessidades
nutricionais adequadas, haja vista manter ou
recuperar a saude nas etapas do curso da vida e nos
diferentes grupos da populacdo; Sustentavel do
ponto de vista agroecoldgico, social, econdmico e
cultural, com vistas a assegurar a SAN das proximas
geracgoes®.

Por sua vez, a dimensé&o nutricional abrange as interagdes
entre o ser humano e o alimento, resultando em:

Disponibilidade de alimentos saudaveis; Preparo dos
alimentos com técnicas que preservem o seu valor
nutricional e sanitario; Consumo alimentar adequado
e saudavel para cada fase do ciclo da vida;
Condigbes de promocéo da saude, da higiene e de
uma vida saudavel para melhorar e garantir a
adequada utilizagdo biolégica dos alimentos
consumidos; Condigdes de promocgéo de cuidados
com a propria saude, com a saude da familia e da
comunidade; Direito a saude, com o acesso aos
servigos de saude garantido de forma oportuna e
resolutiva; Prevengao e controle dos determinantes

32O direito humano a alimentacio adequada e o sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional / organizadora, Marilia Ledo. — Brasilia: ABRANDH, 2013.
Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentart/DHAA SAN.pdf.
Acesso em 06 de dez. de 2018.
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que interferem na saude e nutricdo, tais como as
condi¢cdes psicossociais, econdmicas, culturais e
ambientais; Boas oportunidades para o
desenvolvimento pessoal e social no local em que se
vive e se trabalha3?.

A seguranga alimentar, como observado acima, é um
importante mecanismo para a garantia da seguranga nutricional, mas
nao € capaz de dar conta por si s6 de toda sua dimenséo, haja vista
que existem outras questdes que interferem na prestacao do direito
social a alimentagdo, como a agropecuaria, a politica, as condi¢des
climaticas etc., conforme sera visto adiante.

3.1.2 Como o direito a alimentagéo interfere no direito social a
educacao, a saude e ao lazer?

Em primeiro lugar, no que diz respeito a educagao versus
alimentagao, pesquisas relatam que pessoas (criangcas e adultos)
desnutridas ou com caréncia alimentar “apresentam baixa
concentragéo e dificuldade de assimilagdo”*, o que compromete o
rendimento escolar e estudantil de modo geral.

Conforme cita Andréa Motta, uma pesquisa realizada em
Fortaleza e publicada em 2006 “constatou que
criangas com dificuldade de atencdo, problemas de coordenagao

33 Ibdem.

3 FROTA et ali. M4 alimentacdo: fator que influencia na aprendizagem de criangas
de uma escola publica. Revista APS, v. 12, n.3, p. 278-284, jun. / set 2009 apud MOTTA,
Andréa. Blog Conversa de Portugués. Disponivel em:
https://conversadeportugues.com.br/2014/07/fome-tem-ver-educacao/. Acesso em 06 dez
2018.
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motora e comprometimento na aquisicdo e formulacdo do
conhecimento possuem alimentacgéo insuficiente e inadequada”®.

Os responsaveis pela pesquisa supracitada relataram os
niveis de desnutrigdo infantil no periodo de 1996 a 2005 e apontaram
os programas de transferéncia de renda, a exemplo do Programa
Bolsa-familia®® instituido no Brasil, como fator de queda de tais niveis.

Por sua vez, no que diz respeito ao direito a saude versus
alimentagdo, pode-se dizer que aquele € o direito social mais
fortemente atingindo pela alimentagéo de boa ou ma qualidade. Nao
se questiona, atualmente, que a alimentacdo de toda e qualquer
pessoa traz reflexos diretos para sua saude e bem-estar. Alimentar-
se com qualidade nutricional é sinbnimo de reduc¢ao de doengas como
obesidade, diabetes, pressao alta, entre outros.

Sabe-se que, nos quatro cantos do globo, governantes,
voluntarios e agentes da area da saude lutam para trazer melhorias
na qualidade da alimentagao de sua populagéo. Programas politicos
e sociais sado instituidos a fim de garantir alimentagcdo de qualidade
para as pessoas que nao podem alcancga-la com facilidade, pensando
indiretamente em garantir o direito a saude.

Um exemplo brasileiro do que se alega, dentre alguns
outros (inclusive o Bolsa Familia, ja citado), € o Programa Fome Zero
(PFZ). O objetivo principal desse programa, instituido em 2003, era
“garantir o direito humano a alimentagdo por meio da promogéo da

35 FROTA et ali. M4 alimentacdo: fator que influencia na aprendizagem de criancas
de uma escola publica. Revista APS, v. 12, n.3, p. 278-284, jun. / set 2009 apud MOTTA,
Andréa. Blog Conversa de Portugués. Disponivel em:
https://conversadeportugues.com.br/2014/07/fome-tem-ver-educacao/. Acesso em 06 dez
2018.

36 De acordo com a Caixa, o Bolsa Familia “E um programa de transferéncia direta de renda,
direcionado as familias em situa¢do de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de
modo que consigam superar a situag@o de vulnerabilidade e pobreza”. Esse programa “busca
garantir a essas familias o direito a alimentago e o acesso a educagdo e a saude”. Disponivel

em: <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/paginas/default.aspx>.
Acesso em 06 de dez de 2018.
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Seguranca Alimentar, compondo ac¢des e programas articulados pelo
Governo Federal com estados, municipios e sociedade civil”?’.

Sem duvida, pessoas alimentadas com qualidade
nutricional tém mais saude.

Por derradeiro, no que diz respeito ao direito ao lazer
versus alimentagdo, ndo ha como se cogitar que uma pessoa com
fome ou desnutrida tenha energia armazenada ou condigbes
psicologicas para que possa se divertir. Nao ha como vislumbrar uma
crianga ou um adolescente faminto jogando futebol ou pulando
amarelinha; ndo ha como se imaginar adultos desnutridos brincando
com seus filhos.

Em situagbes como essas, a busca pelo alimento torna-se
preocupacgado urgente do ser humano, ndo havendo espago para
pensar em diversdo. Lazer sem alimento €& algo impensavel e
impraticavel.

Assim sendo, a concretizagdo dos direitos sociais — entre
0s quais a alimentagao, a educacéio, a saude e o lazer —, por meio de
politicas sociais comprometidas com a intersetorialidade, é
fundamental para o exercicio da cidadania plena, sendo indispensavel
para uma vida com dignidade. Até porque, “a falta de acesso aos
direitos sociais gera ou acentua disparidades sociais, privando boa
parte da populagdo de desfrutar possibilidades que sdo suas por
direito e devem, por isso, estar a disposi¢do da coletividade™8.

37 TOMAZINI, Carla Guerra; LEITE, Cristiane Kerches da Silva. Programa Fome Zero e
o paradigma da seguranca alimentar: ascensio e queda de uma coalizio? Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, . 24, n. 58, p. 13-30, June  2016.  Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782016000200013&Ing=en&nrm=iso>.

access on 06 Dec. 2018. http://dx.doi.org/10.1590/1678-987316245801.

3% Gomes; Pinheiro & Lacerda, 2010 apud GOMES, Christianne Luce; ISAYAMA, Hélder
Ferreira. “Multiplicidade de olhares sobre o lazer como direito social” em O Direito
social ao lazer no Brasil. Sao Paulo: Autores Associados, 2015. — (Colegéo educagdo fisica
e esportes).
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4. A IN'I"ER-RELA(}AQ ENTRE MEIO AMBIENTE E DIREITO
SOCIAL A ALIMENTACAO

Em raz&o dessa interdisciplinaridade existente entre meio
ambiente e alimentacdo, no Brasil, visando a protecdo da vida
humana em seus diversos aspectos, varias leis surgiram com o
objetivo de preservar a existéncia digna e manter a qualidade do meio
ambiente para as geracgdes presentes e futuras, como demandado
pela CRFB/88. Assim, surgiram leis regulatérias de extrema
importancia, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998) e o chamado “Novo Cdédigo Florestal” (Lei. 12.651
de 25 de maio de 2012), que infelizmente foi menos protetivo que a
legislacédo que o precedeu (Lei 4.771 de 1965).

A Lei de Crimes Ambientais “dispbe sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”®. O Novo Cddigo
Florestal, por sua vez, “dispbe sobre a protecdo da vegetacéo
nativa™?, além de alterar diversas leis relacionadas ao meio ambiente
e determinar outras providéncias. Este Codigo, que tem como objetivo
o desenvolvimento sustentavel, prevé no inciso I, do paragrafo unico,
do art. 1-A, o seguinte principio, de extrema relevancia para o tema
abordado neste trabalho:

Il - reafirmagéo da importancia da fungao estratégica
da atividade agropecuaria e do papel das florestas e
demais formas de vegetagdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econémico, na
melhoria da qualidade de vida da populagao
brasileira e na presenga do Pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia;*'

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.9605.htm>. Acesso em 12
de dez. de 2018.

40 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em 12 de dez. de 2018.
4 BRASIL. Lei 12.651 de 2012. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm. Acesso em 12
de dez de 2018.
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A crescente preocupagdao com a questdo ambiental no
Brasil e no mundo, por parte de todos os seguimentos da sociedade,
como pesquisadores, governantes e a populagdo em geral, “tem
levado a uma reavaliacdo constante das formas de analise e,
principalmente, de intervengdo do homem no ambiente™?,

A percepcgao cada vez maior da ocorréncia de desastres
ambientais e do comprometimento do meio ambiente no que diz
respeito a quantidade e qualidade dos recursos naturais, essenciais
para que haja vida no planeta Terra e para que essa vida possa se
desenvolver, “tem propiciado maior conscientizagcdo dos efeitos da
agao humana sobre o meio e uma mudancga gradativa na postura dos
planejadores e agentes tomadores de decisdo”3.

Medidas reparadoras e, principalmente, medidas
preventivas, ttém ganhado maior importancia na avaliacio e instalacéo
de novos empreendimentos e atividades que utilizam recursos
naturais em sua produgado, sobretudo no que diz respeito aos
empreendimentos do ramo alimenticio.

Faz-se mister observar, que protecdo ambiental nao
significa auséncia completa de impacto do homem na natureza, pois
a sociedade precisa dos recursos naturais para se desenvolver.
Desse modo, a preservagao de tais recursos para as geragoes
futuras, conforme impde a CRFB/88, “ndo pode significar a auséncia
completa de impacto do homem na natureza”4, considerando que a
geragdo atual tem caréncias materiais e necessita gerar

42 BOTELHO, Rosangela Garrido Machado (coord.); JUNIOR, Judicael Clevelario (coord.).
Recursos naturais e questoes ambientais. In: FIGUEIREDO, Adma Hamam de. (Org).
Brasil: Uma visdo geografica e ambiental no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: IBGE,
Coordenagdo de Geografia, 2016, p. 138.

4 BOTELHO, Rosangela Garrido Machado (coord.); JUNIOR, Judicael Clevelario (coord.).
Recursos naturais e questdes ambientais. In: FIGUEIREDO, Adma Hamam de. (Org).
Brasil: Uma visdo geografica e ambiental no inicio do século XXI. Rio de Janeiro: IBGE,
Coordenagdo de Geografia, 2016, p. 138.

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Constitucionalidade do novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012). In: Blog Dizer o Direito. Disponivel em:
<https://www.dizerodireito.com.br/2018/03/constitucionalidade-do-novo-
codigo.html>. Acesso em 12 de dez de 2018.
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desenvolvimento econbmico suficiente para assegurar conforto
econdmico aos seus descendentes.

Por diversas vezes a midia brasileira tratou sobre um
suposto impasse existente entre meio ambiente e desenvolvimento
econdmico. Contudo, tal impasse inexiste, havendo solu¢des para
conciliar os temas. A realidade envolve diversas nuances, em especial
a justica intergeracional, e o que ocorre € a demanda por escolhas
dificeis, que precisam ser realizadas pelas instancias democraticas
(Parlamento e chefia do Poder Executivo), ndo podendo tais escolhas
serem feitas apenas com base em ideais de juizes, “por mais bem-
intencionados que sejam™®.

4.1A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO
FORMA DE PROTECAO SOCIAL E AMBIENTAL

Com o passar dos anos, diversas leis surgiram com o
proposito de regular a atividade agropecuaria no Brasil, prevendo
mecanismos para melhor obtencdo de resultados nas lavouras e
pastos, modos mais eficientes de fiscalizagdo de toda a atividade
realizada pelos produtores, assim como, estabelecendo normas de
protecdo ambiental. Como exemplo, tem-se as leis 8.171 e 8.174,
ambas de 1991.

A primeira, Lei 8.171, € a chamada Lei da Politica
Agricola*® que, em seu artigo 1° dispde:

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
as competéncias institucionais, prevé os recursos e
estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais
e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

4 Ibdem.
46 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.8171.htm>. Acesso em 19
de dez. de 2018.
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A segunda, por sua vez, Lei 8.174, além de dispor sobre
principios de Politica Agricola, estabelece “atribuicbes ao Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA), tributagdo compensatéria de
produtos agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras de fixagao
e liberagdo dos estoques publicos™’.

As politicas publicas, como conjunto de programas, acoes
e decisdes governamentais, mostram-se de extrema importancia para
O pais, ndo apenas para a boa desenvoltura da atividade
agropecuaria, mas também para a implementagcao de atividades em
outros setores, como a saude e a educacao.

Elas sdo efetivadas nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), e contam com a colaboracéo, direta ou indireta,
‘de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico™?.

Assim, infere-se que as politicas publicas buscam
assegurar e efetivar os direitos fundamentais previstos nas CRFB/88.

Nesse sentido, existem politicas publicas que visam
especificamente solucionar problemas regionais, a exemplo da
pobreza e da exclusao social, e “apontam para a necessidade de
incorporar experiéncias desenvolvidas em diferentes paises e
regioes, dentro de situagdes sociais e politicas especificas dos grupos
sociais envolvidos no processo™®.

As dificuldades a serem sanadas e as garantias a serem
implementadas através de politicas publicas precisam ser analisadas
de modo multidisciplinar e apreendidas levando-se em conta “uma
reflexdo de abordagem integrada e examinadas dentro de critérios

47 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I.8174.htm>. Acesso em 19
de dez. de 2018.

48 ANDRADE, Danilo. Politicas ptiblicas: o que sio e para que existem. Disponivel em: <
https://www.politize.com.br/politicas-publicas-o-que-sao/>. Acesso em 19 de dez. de 2018.
4 DA COSTA, Reginaldo Brito; DE ARRUDA, Eduardo José; SILVA DE OLIVEIRA,
Lincoln Carlos. Sistemas agrossilvipastoris como alternativa sustentivel para a
agricultura familiar. Interacdes (Campo Grande), [S.1.], fev. 2016. ISSN 1984-042X.
Disponivel em: <http://www.interacoes.ucdb.br/article/view/567/604>. Acesso em: 15 dez.
2018. doi:http://dx.doi.org/10.20435/interacoes.v3i5.567.
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pré-estabelecidos, nos quais o conhecimento para exploragéo
sustentavel seja disponibilizado™?, afinal, o desenvolvimento em sua
forma sustentavel tem sido objeto de necessidade e desejo nas mais
diversas atividades realizadas pela sociedade brasileira.

Ainda neste tema, importante destacar que as politicas
publicas, sejam elas quais forem, devem estar “em harmonia com outros
valores democraticamente eleitos pelos legisladores, como o mercado
de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as
necessidades basicas de consumo dos cidadéos etc’®!, devendo ser
observadas as diversas nuances que norteiam a vida em sociedade.

A seguir, serdo mencionadas duas medidas que, se bem
implementadas através das politicas publicas, podem ser eficientes
no que diz respeito ao desenvolvimento da agropecuaria e da
protecao ambiental, concomitantemente.

4.1.1 O controle dos portos e aeroportos: barreira para novas pragas

Em um primeiro momento, importante esclarecer o que
sdo as pragas. Pragas biolégicas, como sao especificamente
chamadas, sao frequentemente mencionadas na agricultura para se
referir a acaros, insetos, fungos, bactérias e vegetais, a exemplo das
ervas daninhas.

Essa nomenclatura é utilizada para designar organismos
que, quando se multiplicam de modo desordenado ou fora de seu
habitat natural, causam algum tipo de descontrole no meio ambiente,
afetando direta ou indiretamente as lavouras, a sociedade e a
economia.

30 Ibdem.

Sl CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Constitucionalidade do novo Codigo Florestal
(Lei 12.651 de 2012). Em: Blog Dizer o Direito. Disponivel em: <
https://www.dizerodireito.com.br/2018/03/constitucionalidade-do-novo-codigo.html>.
Acesso em 19 de dez. de 2018.
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Sobre o tema, complementa Nicholas Vital®?:

[...] Nao existe, portanto, uma lista do que € considerado
praga e o que nao €. Uma determinada lagarta pode viver
por décadas em um local sem causar qualquer dano ao
ecossistema. Essa mesma espécie pode causar grandes
estragos em outra area com alimento de sobra e sem
predadores naturais. O ambiente é decisivo na maioria
dos casos.

Por serem as pragas organismos inespecificos, torna-se
ainda maior a necessidade de controlar a entrada de seres vivos de
outras localidades no Brasil, porque muitas vezes nao é possivel
prever as consequéncias da sua introdugéo.

Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), o
numero de viajantes internacionais tem crescido constantemente®3.
No Brasil, seja através dos portos ou dos aeroportos, milhares de
turistas ingressam no pais durante todo o ano, trazendo consigo os
mais diversos pertences imaginaveis.

Com relagéo aos portos, a chegada de cargas e pessoas
pelos mares € constante, sobretudo porque o litoral brasileiro tem
grande extensdo, necessitando de ampla fiscalizagao para barragem
da entrada de organismos vivos indesejados.

No que diz respeito aos aeroportos, o aumento da
utilizagdo do transporte aéreo trouxe como consequéncia uma maior
facilidade no transporte de animais e plantas, que podem percorrer
boas distadncias em um curto espaco de tempo, alojados em produtos
alimenticios, mudas de plantas, sementes, flores, e outros materiais
com potencial propagativo.

As pragas biologicas, conforme Vital, “sdo organismos
vivos que estdo ha milhdes de anos lutando pela sobrevivéncia em

2 VITAL, Nicholas. Agradega aos agrotoxicos por estar vivo. 1. ed. Rio de Janeiro: Record
2017, p. 73.
33 Idem, p. 81.
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nosso planeta, sempre migrando de um lugar para outro”*. Elas n&o
enxergam fronteiras, podendo cruzar oceanos e driblar até mesmo os
mais sofisticados mecanismos de defesa agropecuaria.

Ai esta a importancia da implementacdo de politicas
publicas visionarias, que tenham como objetivo o desenvolvimento
das atividades exercidas no campo, que visem bloquear a entrada de
organismos desconhecidos no Brasil e evitar que novas pragas se
desenvolvam e se alastrem nas lavouras brasileiras.

4.1.2 O acompanhamento, o estudo e o aperfeicoamento dos
resultados obtidos através das politicas publicas implementadas

A perfeicdo deve ser buscada constantemente.

Com a tecnologia existente nos dias atuais, muito pode ser
feito. Contudo, a realidade € que dia apds dia novas técnicas para
melhoramento genético e sanitario sdo descobertas e aprimoradas
em razao do constante avancgo tecnolégico que o mundo presencia.

O acompanhamento, o estudo e o aperfeicoamento
precisam ser praticados diariamente em prol da constante evolugéo
dos processos produtivos alimentares, bem como, da protegao
ambiental.

Torna-se imperiosa a fiscalizagdo no cumprimento das
politicas publicas implementadas no pais.

De nada adiantaria a instituicao de boas e efetivas acdes
governamentais sem a fiscalizagdo dos produtores rurais, do trabalho
desempenhado por eles e da analise dos resultados que tém obtido.

Infelizmente, no Brasil, a norma so é respeitada quando ha
fiscalizacgdo e a imposicdo de sangbes quando do seu

4 Idem, p. 79.

71



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

descumprimento. Do contrario, “a lei ndo pega”, como popularmente
se diz.

E preciso que o direito social a alimentacdo, tendo como
base a qualidade nutricional e a prote¢ao ambiental, seja resguardado
com urgéncia, pois a necessidade de alimentar toda a populagao
brasileira com qualidade ndo pode esperar.

4.2 OS REFLEXOS DA DESTRUIGCAO AMBIENTAL NO DIREITO
SOCIAL A ALIMENTACAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida é
um direito fundamental de 3% dimensé&o, garantido no Titulo Il da
CRFB/88.

Trata-se de direito transindividual, que vai além dos direitos
particulares dos individuos, estabelecendo a “protecédo do género
humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade”s. E
nesta seara que a protegao do direito ao meio ambiente se insere,
juntamente com a protec¢ao do direito social a alimentagao.

Com o surgimento das sociedades de massa e com o
crescente e desenfreado avango tecnoldégico e cientifico, “novos
problemas e preocupagdes mundiais surgem, tais como a necessaria
nocao de preservacionismo ambiental e as dificuldades para protecéo
dos consumidores”®,

Torna-se imperioso observar, desde ja, a grandiosidade da
conquista do direito ao meio ambiente integro, o que implica em
grandes responsabilidades por parte do Poder Publico e de toda a
sociedade na sua preservagao, recuperagao e revitalizagao, pois a
sua existéncia integra influencia em todos os direitos sociais, como o

55 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 19 ed., rev. atual. ¢ ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 1144.
36 Ibdem.
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trabalho, o lazer, a educacdo, a saude e principalmente a
alimentacao.

Apos essas consideragdes, passa-se a abordar questdes
relativas a necessidade da produgao de alimentos com qualidade
nutricional, bem como, a importéncia da prote¢do conjunta do meio
ambiente e do agronegdcio no Brasil.

4.2.1 A necessidade da producado de alimentos com qualidade
nutricional

A consciéncia da necessidade de proteger a natureza e de
garantir alimentagdo com qualidade nutricional propiciou o surgimento
e o desenvolvimento de diversas legislagdes nos mais diversos paises
do mundo, muitas vezes confusas e desorganizadas e poucas vezes
com relevancia constitucional.

Porém, apds os crescentes prejuizos advindos da ma
utilizagcdo dos recursos naturais, bem como, catastrofes advindas da
desnutricdo, as recentes Constituicdes ja incluem em seus textos
normas sobre os temas, atribuindo a eles o carater de direito
fundamental da pessoa humana.

Acredita-se, neste trabalho, ser o direito a vida o cerne de
todos os demais direitos fundamentais do Homem, razao pela qual a
atuagao no campo da seguranga alimentar e nutricional deve guiar-se
por ele.

Ora, n&do ha utilidade em se proteger outros direitos se a
humanidade nao estiver viva para goza-los. Se para viver com
qualidade a sociedade precisa de um meio ambiente sadio e
equilibrado e de alimentagao de qualidade, nada mais evidente do que
a urgente necessidade do desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria.
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Nada pode ser mais importante que o direito a vida, sendo
este diretamente afetado pelo direito social & alimentacdo. E por
intermédio da boa alimentagao e da protecdo do meio ambiente que
se esta efetivamente ajudando a proteger a vida.

4.2.2 Preservagdao ambiental e agropecuaria: a mina de ouro
brasileira

O desenvolvimento econbmico no Brasil acontece,
invariavelmente, com o desmatamento, que € realizado em prol da
implementagéo de atividades como a agropecuaria.

Vigorou no pais, durante muito tempo, a ideia de que era
plausivel que se transformasse o patriménio natural em mercadoria
em prol da economia e de seu desenvolvimento. Mesmo que alguns
estudiosos incansavelmente mencionassem o enorme valor da
biodiversidade brasileira, ela ainda era desnecessariamente destruida
para que a atividade de plantio e criacdo de animais fosse realizada.

Atualmente, com o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
dos meios de producgao brasileiros, e com maior consciéncia por parte
da sociedade acerca da importancia de se preservar a natureza,
pbde-se notar, sendo um decréscimo nos niveis de degradagéo
ambiental, ao menos a sua estabilizagao.

Diz-se que tanto a preservacdo ambiental quanto a
agropecuaria sdo a mina de ouro brasileira em razdo das condigcbes
territoriais do pais.

Rico e vasto por natureza, tem o Brasil enorme capacidade
produtora e exportadora, que vai além da agropecuaria, abrangendo
também a exploragéo de produtos naturais provenientes das florestas
do pais, o extrativismo vegetal. Remédios, esséncias e outros
materiais organicos podem ser retirados, com consciéncia e
sustentabilidade, da selva brasileira.
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Importante lembrar que, a exploragdo predatéria e ilegal
coloca em risco de extingdo varias espécies vegetais e animais. Nao
€ disso que se esta a falar, e sim da exploragcdo da natureza de
maneira correta, impedindo que 0s recursos se esgotem e
comprometam a humanidade do tempo presente e de geracdes
futuras.

A ocupagao das mais diversas regides do territorio brasileiro
precisa ser feita de forma organizada e, principalmente, precisa ter
como base diferentes formas de extrativismo, levando em
consideragao o uso adequado e moderado da biodiversidade para a
producdo de melhores alimentos, tanto no que diz respeito aos
vegetais como em relagao a carne.

E necessario que a sociedade brasileira tenha em mente que
uma floresta em pé, viva e com o seu ecossistema equilibrado, pode
coexistir com a agropecuaria planejada, em que ambos produzam em
harmonia bons alimentos e outros produtos naturais. E preciso que a
populagdo de modo geral esteja consciente de que 0s recursos
naturais dos quais depende para sobreviver sao finitos e que, apos se
esgotarem, ndo havera muito o que fazer.

Saude alimentar e saude ambiental devem, e podem,
caminhar lado a lado em direcdo ao futuro de uma nacéo rica, bem
alimentada e com seu patriménio natural preservado.

CONCLUSAO

Apods todo o exposto neste trabalho, foi possivel verificar
que o péssimo habito de uso desenfreado dos recursos ambientais
naturais, bem como as falhas na implementagao e fiscalizagcao de
politicas publicas, praticados cotidianamente no Brasil, refletem na
adequada implementagao do direito social a alimentagdo, que deve
ser propiciado com a garantia da qualidade nutricional dos alimentos
oferecidos as familias brasileiras.
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A deterioragcdo ambiental nos seus mais variados aspectos
ocorre desde os séculos passados, sem que tivessem sido avaliadas
as consequéncias das atitudes do ser humano ante o meio ambiente
e seus reflexos na alimentacdo, dai porque desde os ultimos anos, em
razdo de tantos danos provocados a saude da natureza e do ser
humano, o tema tem se tornado cada vez mais frequente na vida da
populacdo brasileira.

Em raz&o da dependéncia de alimentos por parte de toda
e qualquer forma de vida existente no planeta Terra e,
consequentemente, da dependéncia de um meio ambiente sadio,
mostra-se tao necessario o debate sobre 0 assunto apresentado, uma
vez que todos tém o direito assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 a uma alimentacao de qualidade e a viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo que aquele direito s6 se mostra
possivel quando este também é protegido e regulado.

Nesse contexto, o principal objetivo da protegcdo ambiental
€ a perpetuacdo de um ecossistema sadio e ecologicamente
equilibrado, para satisfazer as necessidades basicas das geracdes
atuais e futuras, conforme protegido na Constituicdo de 1988. O
direito a alimentagcédo € uma dessas necessidas basicas e por este
motivo, todos aqueles que de algum modom interfram no meio
ambiente, seja de forma direta ou indireta, devem ser
responsabilizados, pois interferem também no direito social a
alimentacao.

O avancgo do ordenamento constitucional € imprescindivel
na luta pela preservagcdo ambiental e pela preservagao do direito
social a alimentacdo. Quando a CRFB/88 previu a alimentagcdo como
direito social, a populagdo brasileira passou a atentar mais para a
realidade da fome e da desnutricdo no pais, trazendo a tona debates
sobre o tema da alimentagéo de qualidade e a ideia de que € preciso
preservar a natureza para que todos possam viver em um meio
ambiente sadio e seguro, que produza alimentos com qualidade
nutricional e que cheguem as mesas das familias brasileiras sem
contaminacgao.

A importancia da protecdo ambiental e do direito social a
alimentagao € tao séria e urgente, que os esforgcos para efetiva-las
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estdo surgindos em diversas areas do Direito. Além disso, a protegcao
do meio ambiente e da alimentacdo é visada nos mais diversos
setores de pesquisa e atuagao de outras areas do conhecimento, a
exemplo da biologia, da medicina e da nutrigao.

Por todo o exposto, afirma-se que ndo ha como pensar na
garantia do direito social a alimentagdo sem que haja um meio
ambiente sadio a propicia-lo. Ao se pretender ignorar e dar
continuidade aos danos ambientais, por acreditar-se serem
insignificantes, ha risco de que toda a populagao brasileira, presente
e futura, sofra as consequéncias ambientais e alimentares desse
dano.

O direito social a alimentacao e o direito ao meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado s&o constitucionalmente
garantidos a cada individuo situado no Brasil, ndo podendo ser
lesionados por quem quer que seja. A dignidade humana, garantida a
todos, € também atingida quando falta alimentos a sociedade
brasileira.

A displicéncia governamental com relagdo a prote¢cao do
meio ambiente implica desperdicio de anos de pesquisa e vai de
encontro a todos os esforcos mundiais de combate a fome e a
desnutricdo. Ela contraria todos os esforgos de planejamento,
regulacédo e controle do uso dos recursos basicos naturais, bem como,
desprestigia todas as formas de preservagao e recuperagdo desses
recursos.

Dessarte, diante de tudo o que foi exposto, conclui-se pela
direta relacdo existente entre a qualidade nutricional e a qualidade
ambiental, pois todo alimento é produzido a partir dos recursos
naturais basicos oferecidos pelo meio ambiente, bem como, tem-se
como inadmissivel a pratica de atos que degradem o meio ambiente
porque, de forma cristalina, acarretam a inadequada prestacéo do
direito social a alimentagao.
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REMIGCAO DE PENA AO REEDUCANDO
APROVADO NO ENEM QUE JA HAVIA
CONCLUIDO O ENSINO MEDIO ANTES DE
INGRESSAR NO SISTEMA PRISIONAL

PENALTY REMITTANCE TO REEDUCATING STUDENTS
APPROVED IN ENEM WHO HAD ALREADY
COMPLETED HIGH SCHOOL EDUCATION BEFORE
ENTERING THE PRISONAL SYSTEM

Antonio Rogério de Almeida Crispim®’

RESUMO

Utilizando-se da metodologia de pesquisa exploratoria,
este trabalho, “remicao de pena ao reeducando aprovado no
ENEM que ja havia concluido o ensino médio antes de ingressar
no sistema prisional”, visa como objetivo geral analisar legislacao,
doutrinas e jurisprudéncia quanto a concessao da remicao de pena
por aprovacdo no ENEM ao reeducando que ja havia concluido o
ensino meédio antes de ingressar no sistema prisional.

Remicao € o desconto de parte do tempo de execucao da
pena, em regra pela realizacdo de trabalho ou estudo, previsdo
contida no art. 126 da Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84).

A remigao por estudo foi legalmente prevista com o
advento da Lei n. 12.433/2011, importa destacar que antes de seu
reconhecimento legal ja era admitida pela jurisprudéncia brasileira
(Recurso Especial 595.858/SP). Ademais, o Enunciado 341 da
Sumula do STJ ja previa que a frequéncia a curso de ensino formal

37 Artigo de autoria exclusiva do autor.
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era causa de remicao de parte do tempo de execugao de pena sob
regime fechado ou semiaberto.

A contagem de tempo para fins de remig&o por estudo é de
1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar (atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior —
que deve abranger cursos de poés-graduagdo, ou também de
requalificacdo profissional). As horas de estudo podem ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a
distancia.

O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera
acrescido de um ter¢co no caso de conclusido do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgao competente do sistema de educagéao (art. 126,

§ 5°).

O Conselho Nacional de Justica, por meio da
Recomendacgao n°® 44/2013, realizou uma interpretacao extensiva do
art. 126 da LEP. A Recomendacgéo foi revogada pela Resolugédo n°
391/2021, também do CNJ, que trouxe regra semelhante no seu art.
3°, paragrafo unico.

A finalidade perquirida pelo Conselho Nacional de Justica
foi o de beneficiar o individuo que é autodidata como o direito a
remi¢ao. Para isso, ele devera comprovar que sabe o conteudo sendo
aprovado em exames nacionais.

Ora, na hipétese de realizacdo do ENEM por quem ja
possui o diploma de conclusdo do ensino médio, seja com lastro no
art. 126 da LEP, ou na Resolugao n. 391, de 10/5/2021, do CNJ, o
Superior Tribunal de Justica decidiu se mostrar indevida a remicao de
pena porque nao houve estudo autodidata das 1.200h do nivel de
escolaridade durante os regimes semiaberto e fechado. O estudo foi
feito antes e somente a prova foi realizada durante o cumprimento da
pena. (REsp n. 1.913.757/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

Acontece que a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica mudou de entendimento ao afirmar que o direito a remigao
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deve ser aplicado independentemente de o apenado ter concluido o
ensino médio em momento anterior, uma vez que a aprovagao no
exame demandaria estudos por conta propria, mesmo para aqueles
que, fora do ambiente carcerario, ja possuissem o referido grau de
ensino, impedindo “apenas o acréscimo de 1/3 (um tergo), conforme
inteligéncia do art. 126 da LEP e a Recomendacgao n. 44/2013 do CNJ”
(AgRg no HC n. 768.530/SP, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 9/3/2023.)

Porém, o tema ndo esta pacificado, pois ainda falta
aguardar o entendimento da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica e mesmo apods o julgado acima, a propria Sexta Turma ja
decidiu em sentido contrario (AgRg no RHC n. 169.075/SC, relator
Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT),
Sexta Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)

Nao deve ser esquecido que a remigao deve ser encarada,
como auténtico direito do condenado e dever do Estado.

Alids, a educacgao é direito sociai (art. 6° da CF) e a remigao
€ instituto concebido para o beneficio das pessoas presas, sua
interpretacdo, aplicacdo e extensdo devem ser as mais amplas
possiveis, inclusive com a admissao da analogia in bonam partem.

Ainda, do ponto de vista politico-criminal, a educacéo é um
“elemento irrenunciavel” de qualquer suposto tratamento e representa
uma intervencdo dirigida aos interesses humanos, culturais e
profissionais do preso (MARCHETTI. El tratamiento penitenciario: el
trabajo en la funcidn reeducativa. In. ARROYO ZAPATERO;
BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE. Homenaje al Dr. Marino Barbero
Santos, p. 393).

Assiste razédo a decisdao do AgRg no RHC n. 169.075/SC,
julgado em 6/3/2023. Essa decisdo € a que mais se aproxima dos
fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, e que
o direito a remicdo deve ser aplicado independentemente de o
apenado ter concluido o ensino médio em momento anterior, uma vez
que a aprovacado no exame demandaria estudos por conta prépria,
mesmo para aqueles que, fora do ambiente carcerario, ja possuissem

83



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

o referido grau de ensino, logo, impediria apenas o acréscimo de 1/3
(um tergo).

PALAVRAS-CHAVE: Remigdo penal. Aprovagdo no ENEM.
Reeducando. Conclusao do ensino médio. Antes. Sistema prisional.

REMI(}AO DE PENA AO REEDUCANDO APROVADO NO ENEM
QUE JA HAVIA CONCLUIDO O ENSINO MEDIO ANTES DE
INGRESSAR NO SISTEMA PRISIONAL

O art. 126 da Lei n°® 7.210/84 estabelece:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execugao da pena.

A principio, remicdo € o desconto de parte do tempo de
execucao da pena, geralmente pela realizacao de trabalho ou estudo.
Ora, aplica-se ndo apenas as pessoas ja condenadas, e ainda as
hipoteses de prisao cautelar (art. 126, § 7°). Cabe pontuar que o
instituto da remi¢ao tem origem em 1937 no Direito Penal Militar da
guerra civil da Espanha, sendo estabelecido por decreto para os
prisioneiros de guerra e os condenados por crimes especiais.

Por tais motivos, o tempo remido € considerado como pena
cumprida, para todos os efeitos, nos termos do art. 128 da Lei n°
7.210/84.

Cumpre enfatizar, que a remicao por estudo foi surgiu com
o advento da Lei n. 12.433/2011, porém antes mesmo de seu
reconhecimento legal ja era admitida pela jurisprudéncia do Superior
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Tribunal de Justiga®. Alias, a Simula n° 341%° do STJ ja previa que a
frequéncia a curso de ensino formal era causa de remig¢ao de parte do
tempo de execugéo de pena sob regime fechado ou semiaberto.

Convém ressaltar que, anteriormente da edigdo da Sumula
341 do STJ, o estado do Parang, por meio da Portaria n. 5/96 da 22
Vara de Execucbes Penais de Curitiba, encontrou um meio de
conceder a remig¢ao pelo estudo, classificando-a como recompensa,
permitindo a diminuicdo de um dia de pena a cada 18 horas-aula,
desde que o preso conjuntamente estivesse exercendo o trabalho
(KUEHNE. Execugao no estado do Parana, p. 97).

A proposito, nos termos do art. 126, §8°, a remicdo é
declarada pelo Juiz da execucédo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa, sendo necessario a entrega ao condenado a relagédo de seus
dias remidos (art. 129, § 2°). A remicao € declarada, o que afirma que
o direito surge em momento anterior, quando do comparecimento ao
curso, cabendo a autoridade judiciaria regular os novos termos da
execugao. Assim, ndo gera mera expectativa de direito, a remigao
deve ser vista, no amago, como inconstestavel direito do condenado
e dever do Estado.

Vale lembrar, o trabalho e a educacdo sao direitos sociais
(art. 6° da CF) e que a remicao é instituto concebido para beneficiar
os encarcerados, sua interpretacéo, aplicagao e extensao devem ser
as mais amplas possiveis, inclusive com o reconhecimento do instituto
da analogia in bonam partem.

Em verdade, sob a dtica da politica-criminal, a educacéao é
um “elemento irrenunciavel” de qualquer suposto tratamento e
representa uma intervengdo dirigida aos interesses humanos,
culturais e profissionais do preso (MARCHETTI. EI tratamiento
penitenciario: el trabajo en la funcién reeducativa. In. ARROYO
ZAPATERO; BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE. Homenaje al Dr.
Marino Barbero Santos, p. 393).

38 Recurso Especial 595.858/SP
%% “a frequéncia a curso de ensino formal é causa de remigdo de parte do tempo de execugdo
de pena sob regime fechado ou semiaberto”
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A remicdo por estudo é de 1 dia de pena para cada 12
horas de frequéncia escolar (atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, superior — que deve abranger cursos de
pods-graduacéao, ou ainda de requalificagcao profissional). Podendo ser
presencialmente ou por meio de ensino a distancia:

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a
razao de:
I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda
de requalificagao profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias:

Ora, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a o art.
126 da Lei n. 7.210/84, ndo exige frequéncia minima obrigatoria no
curso e nem aproveitamento escolar satisfatério (STJ, AQRg no REsp
1453257/MS, 52 T. Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 2-6-2016, DJe 10-
06-2016).

A proposito, o condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal € obrigado a comprovar mensalmente, por
meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e
o aproveitamento escolar (art. 129, § 1°).

Assinale, ainda, que o art. 126, § 5°, estatui que o tempo a
remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de um tergo no
caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior durante
o cumprimento da pena, desde que certificada pelo érgdo competente
do sistema de educacao.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da
Recomendacao n° 44/2013, realizou uma interpretacao extensiva do
art. 126 da LEP. A Recomendacgao dizia que: se o apenado nao
estivesse vinculado a atividades regulares de ensino no interior do
estabelecimento penal (ele estava estudando por conta prépria);
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mesmo assim ele poderia fazer o Encceja ou o Enem; e, se fosse
aprovado, teria direito a remicao®°.

Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:

(.)

IV - na hipétese de o apenado ndo estar,
circunstancialmente, vinculado a atividades regulares de
ensino no interior do estabelecimento penal e realizar
estudos por conta propria, ou com simples
acompanhamento pedagdgico, logrando, com isso, obter
aprovacdo nos exames nacionais que certificam a
conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do Ensino
Médio(ENEM), a fim de se dar plena aplicagédo ao disposto
no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar,
como base de calculo para fins de cédmputo das horas,
visando a remigéo da pena pelo estudo, 50% (cinquenta
por cento) da carga horaria definida legalmente para cada
nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°, incisos Il,
[ll e seu paragrafo Unico, todos da Resolugéo n. 03/2010,
do CNE], isto &, 1600 (mil e seiscentas) horas para os
anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e duzentas)
horas para o ensino médio ou educacao profissional
técnica de nivel médio;

Impede observar que a Recomendacao foi revogada pela
Resolugao n° 391/2021 do CNJ, que trazendo semelhante disposicéo
no seu art. 3°, paragrafo unico:

Art. 3° (...)

Paragrafo unico. Em caso de a pessoa privada de
liberdade ndo estar vinculada a atividades regulares de
ensino no interior da unidade e realizar estudos por conta

% CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Niio é cabivel a remi¢io penal por aprovagio
no ENEM ao reeducando que ja havia concluido o ensino médio antes de ingressar no
sistema  prisional. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/cb1d78edc3b427d8191
9a169d6931636>. Acesso em: 05/05/2023
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prépria, ou com acompanhamento pedagdgico n&o-
escolar, logrando, com isso, obter aprovagao nos exames
que certificam a conclusao do ensino fundamental ou
médio (Encceja ou outros) e aprovagdo no Exame
Nacional do Ensino Médio - Enem, sera considerada como
base de calculo para fins de cOmputo das horas visando a
remigdo da pena 50% (cinquenta por cento) da carga
horaria definida legalmente para cada nivel de ensino,
fundamental ou médio, no montante de 1.600 (mil e
seiscentas) horas para os anos finais do ensino
fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino
médio ou educagdo profissional técnica de nivel médio,
conforme o art. 4° da Resolug¢ao no 03/2010 do Conselho
Nacional de Educagéo, acrescida de 1/3 (um tergo) por
conclusédo de nivel de educacao, a fim de se dar plena
aplicagéo ao disposto no art. 126, § 5°, da LEP.

A finalidade do Conselho Nacional de Justica foi o de
beneficiar o individuo que é autodidata. Para isso, no entanto, ele
devera comprovar que sabe o conteudo sendo aprovado em exames
nacionais.

Indubitavel é que o ENEM desde 2017 ndo mais assevera
a conclusédo do ensino médio (ndo é um “supletivo”), sendo somente
um instrumento para ingresSso no ensino superior.

Insta acentuar, ainda, que a época da Recomendacgao n°
44 de 26/11/2013, do CNJ, a Portaria MEC n° 807, de 18/6/2010,
havia instituido o Enem. Conforme a Portaria Normativa n° 10/2012,
do Ministério da Educacéo:

Art. 1° A certificacdo de conclusdo do ensino médio ou
declaragéo de proficiéncia destina-se aos maiores de 18
anos que nao concluiram o Ensino Médio em idade
apropriada, inclusive as pessoas privadas de liberdade e
que estao fora do sistema escolar regular.

E bem verdade que atualmente, apenas o Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
declara a proficiéncia dos candidatos dos ensinos fundamental e
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médio que ndo obtiveram o certificado nos niveis de escolaridade
avaliados. Nesse sentido o art. 37, da Se¢ao V, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96.

Portanto, apenas o fato de a pessoa ter sido aprovada no
Enem n&o significa conclusdo do ensino médio, como ocorre com a
aprovagao no Encceja.

Frise, por oportuno, que a Resolugdo n° 391 do CNJ nao
pautou a realizagao do ENEM ou ENCEJJA como caso de abatimento
da pena, mas apenas como meio de avaliacdo e certificacdo do
aprendizado por esforgo do préprio preso.

Logo, se o ensino médio n&o foi cursado durante os regimes
fechado ou semiaberto, ndo é cabivel a remicao penal por aprovagao no
ENEM ao reeducando que concluiu antes de ingressar no sistema
prisional, pois 0 aprendizado para conclus&o da educagéao basica ocorre
apenas uma vez.

Por essa razao o acréscimo de saber ocorre uma vez. Os
estudantes concluem o ensino infantil, fundamental e o médio. Para
quem ja tem o diploma, a opgao é ingressar na educagao superior e
nao refazer a educacédo basica. Os ciclos de aprendizagem s&o
constantes progressos.

Assim, na hipotese de realizagcdo do ENEM por quem ja
possui 0 diploma de conclusdo do ensino médio, seja com lastro no
art. 126 da LEP, ou na Resolucdo n. 391, de 10/5/2021, do CNJ, se
mostra indevida a remicdo de pena porque nao houve estudo
autodidata das 1.200h do nivel de escolaridade durante os regimes
semiaberto e fechado. O estudo foi feito antes e somente a prova foi
realizada durante o cumprimento da pena®'.

¢ CAVALCANTE, Mircio André Lopes. Niio é cabivel a remi¢io penal por aprovagio
no ENEM ao reeducando que ja havia concluido o ensino médio antes de ingressar no
sistema  prisional. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/cb1d78edc3b427d8191
9a169d6931636>. Acesso em: 05/05/2023
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Nesse sentido a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica julgou em 07/02/2023:

RECURSO ESPECIAL. REMICAO. CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO ANTES DO INGRESSO NA PRISAO.
REALIZACAO DO ENEM POR CANDIDATO QUE JA
POSSUIA O DIPLOMA DO NIiVEL DE ESCOLARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REMICAO PENAL.
INEXISTENCIA DE ESTUDO AUTODIDATA DA
EDUCACAO BASICA DURANTE OS REGIMES
FECHADO E SEMIABERTO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execugao da pena. Na ultima hipétese,
o célculo do beneficio sera feito a razdo de

1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar.

2. A Recomendagédo n. 44/2013, do CNJ, prestigiou a
interpretacdo extensiva do art. 126 da LEP, de modo a
premiar o estudo autodidata da educagdo basica, se
comprovado por aprovagao em exames nacionais.

3. Em relacdo ao Enem, hoje substituido pelo Encejja, a
certificacdo dos conhecimentos do ensino médio
destinava-se somente aos canditados que estavam fora
do sistema escolar e ainda ndo possuiam o diploma do
nivel de escolaridade.

4. A Resolugéo n. 391/2021, do CNJ nao estabeleceu a
mera realizagdo de provas ou de vestibular como novo
fato gerador da remigdo. A normativa apenas dispds que,
"em caso de a pessoa privada de liberdade [...] realizar
estudos por conta propria, [...] logrando, com isso, obter
aprovacdo nos exames que certificam a conclusdo do
ensino fundamental ou médio [...], sera considerada como
base de calculo [...] visando a remigéo [...] 1.600 (mil e
seiscentas) horas para os anos finais do ensino
fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino
médio ou educacgao profissional técnica de nivel médio".

5. Por isso, ndo é cabivel a remicdo penal por aprovagao
no Enem ao reeducando que concluiu o ensino médio
antes de ingressar no sistema prisional, pois o
aprendizado para conclusdo da educagéo basica ocorre
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apenas uma vez e diploma oficial atesta que nao foi
desenvolvido durante os regimes fechado ou semiaberto.

6. No caso concreto, ndo se verifica a violagdo do art. 126
da LEP, pois, "tendo o apenado concluido o ensino médio
[...] antes do inicio do cumprimento da pena, incabivel a
remicdo penal por aprovagao no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)" (AgRg no AREsp n. 2.083.985/SP,
relator Ministro Ribeiro Dantas, 5% T., DJe de 10/8/2022).

7. Recurso especial conhecido e nao provido.
(REsp n. 1.913.757/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 7/2/2023, DJe de
16/2/2023.)

Acontece que a propria Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica mudou de entendimento em 06/03/2023, sen&do vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
EXECUGAO PENAL. REMIGAO. APROVAGAO ENEM.
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO ANTES DO
ENCARCERAMENTO. ACRESCIMO DE 1/3 AFASTADO.

1. "E cabivel a remigdo pela aprovacdo no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM ainda que o Apenado
ja tenha concluido o ensino médio anteriormente, pois a
aprovagéo no exame demanda estudos por conta propria
mesmo para aqueles que, fora do ambiente carcerario, ja
possuem o referido grau de ensino" (REsp n. 1854391/DF,
relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
22/9/2020, DJe 6/10/2020), ressalvado o acréscimo de 1/3
(um tergo) com fundamento no art. 126, § 5°, da Lei de
Execucéao Penal.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no HC n. 768.530/SP, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 6/3/2023,
DJe de 9/3/2023.)

Conforme o entendimento adotado no julgado acima, o
direito a remicao deve ser aplicado independentemente de o apenado
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ter concluido o ensino médio em momento anterior, uma vez que a
aprovacao no exame demandaria estudos por conta propria, mesmo
para aqueles que, fora do ambiente carcerario, ja possuissem o
referido grau de ensino.

O fato de o reeducando ja haver concluido o ensino médio
antes do inicio da execugao da pena, segundo o STJ impede “apenas
o acréscimo de 1/3 (um ter¢co) no tempo a remir em fungdo da
conclusao da etapa de ensino, afastando-se a incidéncia do art. 126,
§ 5° da Lei de Execucdo Penal” (REsp 1.854.391/DF, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe 6/10/2020).

A aprovacédo no ENEM, a despeito de “ndo mais ocasionar
a conclusao do ensino médio, configura aproveitamento dos estudos
realizados durante a execucgéo da pena, conforme dispdem o art. 126
da LEP e a Recomendacédo n. 44/2013 do CNJ” (AgRg no HC
629.666/SC, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 11/2/2021).

E de ser relevado que o assunto ndo esta pacificado, pois
ainda falta o posicionamento da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, e a propdsito, apos o julgado acima comentado, a prépria
Sexta Turma decidiu em sentido contrario em 13/03/2023:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. REMIGAO DA PENA. APROVAGCAO NO
ENEM ANTES DO INICIO DA EXECUGCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao é possivel a remicdo da pena pela certificagdo no
Exame Nacional de Ensino Médio quando o reeducando
concluiu essa etapa educacional antes da execugao
penal.

2. Agravo improvido.

(AgRg no RHC n. 169.075/SC, relator Ministro Jesuino
Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta
Turma, julgado em 13/3/2023, DJe de 16/3/2023.)
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Conforme anteriormente articulado, a remicao deve ser
encarada como auténtico direito do condenado e dever do Estado.

Alias, a educacgao é direito sociai (art. 6° da CF) e a remigao
€ instituto concebido para o beneficio das pessoas presas, sua
interpretacdo, aplicacdo e extensdo devem ser as mais amplas
possiveis, inclusive com a admissao da analogia in bonam partem.

Portanto, assiste razdo a decisdo do AgRg no RHC n.
169.075/SC, julgado em 6/3/2023. Essa decisdo é a que mais se
aproxima dos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa
humana, e que o direito a remigdo deve ser aplicado
independentemente de o apenado ter concluido o ensino médio em
momento anterior, uma vez que a aprovagao no exame demandaria
estudos por conta prépria, mesmo para aqueles que, fora do ambiente
carcerario, ja possuissem o referido grau de ensino, logo, vedaria
apenas o acrescimo de 1/3 (um terco).

A par disso, a conclusao do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena € requisito apenas para o
acréscimo de 1/3 de remicdo, ndo para o deferimento em si da
remigao (nesse sentido, STJ, AgRg REsp 1673847/SC, 52 T. Rel. Min.
Ribeiro Dantas, j. 18-09-2018, DJe 26-9-2018). Logo, por falta de
previsao legal, o deferimento da remicdo ndo pode ser vedado a
pessoa presa que realiza estudos durante a execugao da pena, tenha
ela ja colado grau em curso de nivel superior ou nao.
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A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA: “ESCOLA
SEM PARTIDO” E A CONCEPGAO CRITICA DA
EDUCAGAO®

THE JUDICIALIZATION OF POLITICS: “SCHOOL
WITHOUT A PARTY” AND THE CRITICAL CONCEPTION
OF EDUCATION

Bianca Monteiro de Souza®?

“Quando a educacao nao é libertadora,
O sonho do oprimido é ser o opressor.”
Paulo Freire

Resumo: O artigo tem por objetivo demonstrar a relagdo entre o
Sistema Politico e o Sistema Juridico através da teoria social
sistémica de Niklas Luhmann, que é considerado um dos importantes
representantes da sociologia contemporanea. A pesquisa busca
analisar como o fendmeno da judicializacdo da politica encontra
condi¢cbes favoraveis no contexto histérico brasileiro que possui
heranga de trezentos e oitenta e oito anos de trabalho escravo, a mais
longa das ditaduras Latino Americana e um golpe recente,
protagonizado por retirada de direitos sociais. Sdo quatro segoes:
introducao; consideragdes tedricas sobre os sistemas autopoiéticos
de Luhmann; problematizagdo em relacdo a divisdo dos sistemas
politicos e juridicos; e debater os velhos e novos desafios trazidos
pelo projeto “escola sem partido”.

62 Artigo de autoria exclusiva da autora.
3 Bacharela em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Pos-Graduada em
Direitos Humanos (Curso CEI).
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Palavras-Chave: Judicializacdo da politica, escola sem partido,
sistemas sociais e Niklas Luhmann.

Abstract: The article aims to demonstrate the relationship between
the Political System and the Legal System through the systemic social
theory of Niklas Luhmann who is considered one of the important
representatives of contemporary sociology. The research seeks to
analyze how the phenomenon of judicialization of politics finds
favorable conditions in the Brazilian historical context, which has a
heritage of three hundred and eighty-eight years of slave labor, the
longest Latin American dictatorship and a recent coup, led by the
withdrawal of social rights. There are four sections: introduction;
theoretical considerations on Luhmann's autopoietic systems;
questioning in relation to the division of political and legal systems; and
debate the old and new challenges brought by the “school without
party” project.

Keywords: Judicialization of politics, school without a party, social
systems and Niklas Luhmann.

INTRODUGAO

O presente artigo, partindo da teoria dos sistemas
autopoiéticos desenvolvida por Niklas Luhmann, propende analisar as
problematicas engendradas pelo projeto “Escola sem Partido” no
ambito do direito.

Os ultimos anos foram marcados por um intenso debate
politico na sociedade em torno do projeto “Escola sem Partido”. A
disputa ideoldgica que se aproxima do fascismo e da propagacgao das
ideias fascistas na sociedade brasileira.

Nessa vereda, Niklas Lubmann foi um dos maiores autores
das teorias sociais do século XX (estudou direito na Universidade de
Freiburg, entre 1946 e 1949, quando obteve seu doutorado e
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comegou sua carreira na administragcao publica. Apds isso o pensador
se debruca sobre o estudo dos sistemas sociais.

Luhmann (1999, p. 42) ensina: O ambiente ndo contribui
para nenhuma operagao do sistema, mas pode irritar ou perturbar
(como diz Maturana) as operag¢des do sistema somente quando os
efeitos do ambiente aparecem no sistema como informagao e podem
ser processados nele como tal.

I. TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS AUTOPOIETICOS DE
LUHMANN

O autor em seu estudo toma por ponto central de seus
estudos a comunicagéo.

Para ele a comunicagdo tem o papel de buscar uma
relacdo entre sistema e ambiente, para que se tenha total
entendimento sobre o que era defendido pelo autor é preciso o
conhecimento de dois elementos basicos: sistema e ambiente.

Nessa senda, tudo que existia ou constituia sistema ou
ambiente, assim sendo, tudo dependeria do ponto em que se
observasse, segundo essa ideia de “sistema” seria uma unidade
fechada, isolada, incomunicavel, mas cada parte desse sistema
formaria subsistemas que se comunicavam entre si, se reproduzindo,
porém esse fechamento € o que propicia a relagado do sistema com o
ambiente desde que as operagdes de comunicagdo com o ambiente
externo (o entorno) s6 se faz possivel desde que haja sistemas
operatoérios internos que o permitam.

Seguindo esse pensamento, Luhmann ainda afirma que
estaria o homem fora do sistema, fora da sociedade, o que faz surgir
0 questionamento de como existe a relacdo entre homem e
sociedade, tal feito s6 é possivel devido ao acoplamento estrutural,
gue nada mais € que uma comunicacgao entre o sistema e seu entorno,
sendo, portanto o sistema entorno de seu subsistema esse se
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reproduz através deste, e este, se comunica com aquele, fazendo com
que dentro do proprio sistema surjam cada vez mais interagbes e
tomando assim o sistema cada vez mais complexo.

E o que se verifica, por exemplo, no caso dos impostos
(acoplamentos entre politica e economia); da constituigdo (direito e
politica); dos contratos (direito e economia); das universidades
(ciéncia e educacgao).

Il. SISTEMA POLITICO E SISTEMA Jl,JRiDICO: DIFERENCIAGAO
FUNCIONAL E INTERFERENCIA RECIPROCA

Como visto anteriormente, cada sistema € unico e fechado,
portanto, ao tratarmos de sistema politico e juridico tratamos de duas
unidades isoladas e que se autorregulam.

E importante salientar, contudo, que cada subsistema tem
sua propria fungcédo no sistema maior; entendamos o sistema juridico
e o politico como sistemas de outro sistema chamado sociedade, o
sistema juridico apresentaria certa funcionalidade, tratando do ser e
do dever-ser, enquanto o sistema politico trataria de algo totalmente
diferente.

Por serem sistemas fechados, isolados e unicos, os
sistemas da teoria de Niklas Luhmann sao sistemas autopoiéticos. A
palavra deriva da aglutinagdo de dois vocabulos de origem grega:
autos, que significa “por si proprio”; e poiesis, a qual denota criagao,
producdo. O processo segundo o qual o proprio sistema através da
interacdo com ele mesmo se reproduz € chamado de “diferenciagcao
funcional”.

Mas entre esses subsistemas existiria um acoplamento
estrutural que traria uma relagéo de ligagdo entre eles, isso seria dado
pela Constituicao, ela permitira que o cédigo licito/ilicito influenciasse
a politica e o cédigo poder/nao poder, o direito.
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Temos aqui, portanto, que a Constituigdo se mostra como
0 meio de comunicagao do sistema juridico e politico, ou seja, o uso
do cddigo constitucional/inconstitucional interrompe a legislagao
ilimitada, determinando limites para o sistema juridico.

O que presenciamos na atual conjuntura brasileira,
entretanto, € uma distorgdo dessa teoria, vez que o sistema politico
tenta se impor ao sistema juridico de forma que este ja passa a tomar
forma daquele e vice-versa.

Analisando a teoria de Luhmann percebemos que o
equilibrio dos sistemas s6 é possivel por causa da teoria autopoiética
dos sistemas, ou seja, cada sistema se autorregula e se autorreproduz
através da diferenciagao funcional do préprio sistema, o que permite
que cada sistema cresg¢a com caracteristicas proprias, uma vez que o
sistema politico passa a interferir no cerne daquilo que se entende por
juridico, o juridico passa a ter de interagir ndo mais com o préprio
juridico dentro do seu sistema, mas com o politico que cresce dentro
dele até que o juridico perca caracteristicas de juridico e se torne tao
politico quanto.

Portanto, uma vez que isso aconteca, nos estariamos
enfraquecendo o sistema juridico sob o risco dele deixa de existir, se
permitirmos a influéncia direta de qualquer outro sistema sob ele.

Tomar decisdes judiciais pautados por entendimento
politico tem riscos maiores que aqueles deduzidos prima facie, isso
porque aquilo que é juridico s6 o é por conta da interagcdo com tudo
aquilo que pertence a esse sistema, quando um sistema entra em
processo de reprodugcdo com outro sistema que ele nédo €, coisa
distinta ele se torna, esse € o risco que corre todo o sistema que passa
a se relacionar de maneira inescrupulosa com o ambiente ao seu
entorno.

ll. ESCOLA SEM PARTIDO E A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA
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O debate do Projeto Escola sem Partido ganha espago na
midia brasileira dum momento de ascensao do neoconservadorismo,
neoliberalismo, assim como de evidentes retrocessos sociais.

Diante de todo espaco para discursédo do projeto concebido
pela grande midia emerge uma indagacao a respeito do surgimento
deste projeto, qual sua autoria e contexto histérico em que esta
inserido?

O projeto escola sem partido foi concebido ha treze anos,
existe desde 2004 e foi elaborado pelo jurista Miguel Nagib como

reacao a “doutrinacéo politica e ideoldgica em sala de aula” através
de professores supostamente partidarizados e livros didaticos.

Treze anos depois a concepg¢ado ganha expresséo politica
através de setores conservadores, espago na midia e um projeto de
Lei no Congresso Projeto de Lei N.° 867, de 2015.

O projeto Escola sem partido esta conectado com
estratégias politicas conservadoras de afastamento do povo ao
mundo da politica, por exemplo, € notério o lugar especial garantido
pela grande midia a corrupgcdo de agentes politicos omitindo
influentes empresarios, multinacionais, profissionais do Judiciario,
ministério publico, religiosos, agentes policiais, dentre outros atores
sociais.

Agora, assistimos a maximizacdo desta tatica
transcendendo os veiculos de comunicagao de massa, retomando a
maximizacdo do controle politico da escola, por meio da
criminalizac&o da atividade docente.

Art. 2°, A educagido nacional atendera aos seguintes
principios:

1 - Neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
1°. As escolas confessionais e as particulares cujas —
praticas educativas sejam orientadas por concepgdes,
principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos,
deverao obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes,
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no ato da matricula, autorizagdo expressa para a veiculagao
de conteudos identificados com os referidos principios,
valores e concepgdes.

Diferenciacdo entre estudantes da escola publica e
particulares, indo de encontro a direitos fundamentais garantidos na
Constituicao Federal, por exemplo, a igualdade.

“Art. 7°. As secretarias de educagao contardo com um canal
de comunicagao destinado ao recebimento de reclamacgodes
relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato.”

A constituicdo Federal veta o anonimato. “Note-se por fim,
que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicbes
confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam
orientadas por concepgdes, principios e valores morais, as quais
reconhece expressamente o direito de veicular e promover os
principios, valores e concepg¢des que as definem, exigindo-se,
apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos
responsaveis pelos estudantes “Exposi¢do de Motivos — Projeto de
LEI N.° 867, DE 2015.

Deixando claro que existe ideologia no ambito educacional
particular e estendéfido a possibilidade de que existam escolas
particulares com demarcagcdo ideolégica, para homofdbicos,
machistas.

A educacéo é um fato social com implicagdes naturalmente
politicas para a comunidade. Todo conhecimento e cultura
acumulados pelas sociedades humanas carregam consigo conflitos,
acordos, reivindicagdes, de trabalho dos professores € politica. Além
disso, todo e qualquer individuo possui conviccdes a respeito das
mais variadas dimensdes, sendo garantido constitucionalmente o
direito a sua expressao.

A tentativa de impor limites a atuagao discursiva implicaria
numa violéncia sem limites, uma vez que posicionamentos politicos
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sdo inatos a linguagem. N&o ha fronteira discursiva entre o explicitado
€ 0 nao explicitado.

O STF considerou inconstitucional uma lei estadual de
Alagoas semelhante ao projeto Escola sem Partido. Foram nove votos
contra a lei e somente um a favor. Batizada de “Escola Livre”, a
legislacédo alagoana proibe a “pratica de doutrinagdo politica e
ideoldgica” em sala de aula e afirma ser um direito dos pais que seus
filhos recebam uma “educagdo moral livre de doutrinagédo politica,
religiosa ou ideologica”.

Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, por unanimidade, a inconstitucionalidade da Lei
1.516/15, do municipio de Novo Gama (GO), que proibia a utilizagao
de materiais que tratam sobre questdes de género e sexualidade em
escolas municipais.

O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 457, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR) em 2017 e que questionava a constitucionalidade da
lei.

Ha evidente interferéncia do Poder Legislativo municipal no
curriculo pedagogico das instituicbes de ensino vinculadas ao Plano
Nacional de Educacao e, consequentemente, submetidas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal 9.394). Sendo
que ndo cabe aos municipios legislarem sobre assuntos vinculados
as diretrizes e bases da educacao nacional.

Ademais, recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que é inconstitucional — por violar a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢éo nacional
(art. 22, XXIV, CF/88) — lei estadual que veda a adocédo da
‘linguagem neutra” na grade curricular e no material didatico de
instituicdes de ensino publicas e privadas, assim como em editais de
concursos publicos locais.

STF. Plenario. ADI 7019/RO, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 10/02/2023 (Info 1082).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A escrita da historia se coloca no terreno da luta de classes
na disputa por uma concepgao de mundo, ficando ainda mais nitido
quando se trata de temas da atualidade. Assim, uma série de criticas
ao projeto escola sem partido que tem atacado a educacdo e
poderiamos acrescentar ainda o odio contra as mulheres, negros e
LGBTQIA+.

O movimento Escola Sem Partido, que teve seu programa
elaborado no ano de 2004, possui como seu foco o combate ao "uso
das escolas e universidades para fins de propaganda ideoldgica,
politica e partidaria"

Nessa vereda, expbe diversas organizagdes da nova
direita que atuam conjuntamente para a produgdo do consenso. A
direita, n&do se organiza apenas por meio dos partidos tradicionais,
mas forma rede de organizagbes culturais, movimentos politicos,
instituicdes educacionais, meios midiaticos, com insercdo especial
nas redes sociais online, a produgao de “memes” com conteudo
superficial e as Fake News que manipulam a realidade.
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INCLUSOES DE PESSOAS EM §ITUA(}AO DE
RUA E O ACESSO DIGNO A JUSTICA

INCLUSIONS OF PEOPLE IN SITUATION OF THE
STREET AND DIGNICT ACCESS TO JUSTICE

Isis Stephani Borges Garcia Nunes®*

RESUMO

O artigo visa estudar parte das possiveis heterogeneidades
de pessoas que se encontram em situagao de rua na tentativa de
contribuir com a promogéao de forma plural do direito ao acesso a
justica, sem preconceitos de raga, sexo, origem, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Assim, a abordagem objetiva a discussdo complexa para
que haja a promog¢ao do acesso a justica de forma multidisciplinar,
trazendo as possiveis redes de atores envolvidas para a promog¢ao do
maximo de inclusdo dos nossos iguais, especialmente o grupo
heterogéneo de pessoas em situagao de rua.

Abstract

The article aims to study part of the possible
heterogeneities of people who are living on the streets in an attempt
to contribute to the promotion of the right to access to justice in a plural
way, without prejudice of race, sex, origin, color, age and any other
forms. of discrimination.

6 Artigo de autoria exclusiva da autora.
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Thus, the approach aims at the complex discussion so that
there is the promotion of access to justice in a multidisciplinary way,
bringing the possible networks of actors involved to promote the
maximum inclusion of our peers, especially the heterogeneous group
of homeless people.

Palavras-chave: Pessoa em situagcdo de rua; inclusao;
promog¢ao da dignidade da pessoa humana.

INTRODUGAO

O presente trabalho trata sobre as diversas formas de
promover a dignidade da pessoa humana de forma ampla e eficaz,
visando a inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
individual, econdmica e social, mais especificamente de pessoas em
situacao de rua, com a finalidade de provocar ampla discussao sobre
o0 amplo acesso a justica.

A populacdo em situagdo de rua trata-se de um grupo
heterogéneo (cultural, étnico, racial, religioso, geracional, naturalidade,
nacionalidade, identidade de género, escolaridade diferentes) que
possui em comum a pobreza extrema, eventualmente sem vinculos
familiares ou os tendo, fragilizados e a sem moradia regular, fazendo uso
de logradouros publicos e areas degradadas com a finalidade de abrigar-
se, visando a moradia e o sustento.

Verificando-se apenas parte da diversidade que acima esta
descrita, de forma ndo tdo minuciosa, devido toda complexidade que
englobam os seres humanos e todos os grupos com seus agregados,
deve-se ampliar o olhar com o cuidado que exigem 0S NOSsSOsS
semelhantes para que haja uma aproximagao e um acolhimento com
o fim de possibilitar a politica publica especifica cabivel.

Ademais, cabe ressaltar que o direito a moradia se trata de
direito de segunda dimens&o, um direito social, que se ausente
vulnera todos os demais direitos a ele vinculados e sobre tal nos
debrugaremos.

110



RDCJ - REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS JURIDICAS VOL. 2. Jan. / Mar. 2023

Desta forma, apdés meses, a presente pesquisa foi
elaborada com a finalidade de, considerando a heterogeneidade da
populagado, auxiliar, aprimorar e difundir as medidas que ja estédo
sendo estudadas e implementadas pelo judiciario, a fim de: aprimorar
acdes administrativas, extrajudiciais e judiciais; propor medidas
complexas eficientes; estimular a prevencado de litigios, estimular
articulagdo com diversos poderes. E, na tentativa de estudar a
eficiéncia das medidas visadas e propostas pelo poder judiciario o
presente trabalho foi elaborado.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente cabe observar que o direito a moradia se trata
de um direito humano de segunda dimensdo, um direito social,
previsto no anexo ao Decreto que Promulga o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais Culturais.

O Direito a moradia digna é tdo fundamental que dele
decorrem os usufrutos e gozos de direitos outros direitos, tal sua
importancia.

Anexo ao Decreto que Promulga o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
Culturais, artigo 11.

1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condi¢coes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 prevé
expressamente o Direito a moradia como um direito fundamental.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Cumpre observar que a populagdo em situagcao de rua,
aquela que nao esta gozando do seu direito humano e fundamental a
moradia digna, trata-se de um grupo heterogéneo quanto a identidade
de género, a nacionalidade, a naturalidade, ao nivel de escolaridade,
com relagéo as carateristicas religiosas, geracionais, éticas, culturais,
podendo ter diversos aspectos interseccionais com relagao a criangas,
adolescente, mulheres, pessoas idosas, convalescentes, migrantes,
populacdo negra, populacédo LGBTQIA+, pessoas egressas do sistema
prisional, pessoas com deficiéncia, povos indigenas e outras populagdes
tradicionais, pessoas com sofrimentos mentais e pessoas que fazem
uso de alcool e drogas.

Todas as pessoas, com as caracteristicas heterogéneas que
Ihe sdo peculiares, devem ser tratadas com a dignidade que é cabivel a
toda pessoa humana, exigindo tratamento equitativo, bem como
politicas afirmativas, para que possam fazer uso de seus direitos nos
termos de todos os diplomas os asseguram.

Assim, considerando as mais diversas caracteristicas das
pessoas em situagdo de rua, deve-se observar os principios da
dignidade da pessoa humana, da pluralidade, do respeito, da nao-
criminalizagao, a promogao do acesso aos direitos e politicas publicas,
respeito a autonomia, a inafastabilidade do acesso a justica, o
reconhecimento como sujeito de direitos de forma integral, a igualdade
racial, respeito a crianca e ao adolescente, a reducao de risco e danos,
o trabalho colaborativo dos diversos atores e em rede, a nao
estigmatizagdo e o cuidado para nao reforgar preconceitos e visdes
higienistas, conforme Resolugao n°® 425 do CNJ.

Art. 3° A Politica de inclusdo das pessoas em
situacdo de rua sera orientada pelos seguintes
principios:
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| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — ndo-criminalizagéo das pessoas em situagéo de
rua;

[l — promogao do acesso aos direitos de cidadania
e as politicas publicas;

IV — respeito a autonomia das pessoas em situagao
de rua ou com ftrajetéria de rua e seu
reconhecimento como sujeitos de direito, a quem
deve ser assegurada sua participagdo nos
processos decisorios sobre sua propria vida e
questdes coletivas a elas pertinentes;

V — inafastabilidade do acesso a jurisdigdo de
pessoas em situagao de rua em fungéo da exclusao
digital, falta de identificacdo civil, auséncia de
documentos publicos, auséncia de residéncia fixa,
dificuldade de comunicacdo e tratamento
burocratizado;

VI — compreensdo da pessoa em situagao de rua
como sujeito integral, a partir do reconhecimento
como um sujeito de direitos com dimensdes
integrais, tais como aspectos psiquicos, fisicos e
sociais, como componentes indissociaveis e
interdependentes;

VIl — reconhecimento observancia da igualdade
racial das pessoas em situagdo de rua, com
enfoque enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional;

VIII — reconhecimento dos direitos da crianga, com
vedacdo de praticas repressivas, mediante
protecao das criancas e adolescentes em situagao
de rua contra a exploracdo de seu trabalho e de
todas as formas de violéncia, bem como do carater
excepcional da privagdo de liberdade de
adolescentes;

IX — atuacdo voltada a redugdo de riscos e danos
fisicos e sociais, com vedagdo das praticas
repressivas e de diagndstico, prescricdo, indicacao
ou determinagdo forcada de tratamentos
terapéuticos, manicomiais ou religiosos para
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pessoas em situacdo de rua ou que fagam uso
abusivo de alcool e outras drogas;

X — atuagcdo comprometida contra toda forma de
violéncia contra as pessoas em situagao de rua,
com destaque para a violéncia institucional, por
meio da adocado todas as diligéncias e medidas
cabiveis para prevencao, apuragao e
responsabilizagao nesses casos;

XI — trabalho colaborativo e em rede entre atores
institucionais envolvidos com a politica, para
alinhamento de protocolos e fluxos de trabalho,
com visdao holistica e empatica acerca da
complexidade da pessoa em situagao de rua, a fim
de permitir uma abordagem multidimensional; e

XII — ndo estigmatizagcédo e uso de linguagem que
ndo reforce preconceitos e visdes higienistas em
relacdo a populagao em situacao de rua.

A Resolugao n° 425 de 2021 do CNJ prevé redes de apoio
para pessoas em situagcdo de rua, de forma elas possam tomar
conhecimentos de seus direitos, tenham acesso aos servigos que
possam promover dignidade individual, bem como acesso as politicas
de formas coletivas e também que se sintam acolhidas durante a
prestacao de servigos.

Para abordagem cuidadosa faz-se necessaria a atuacéo de
uma rede integrada de profissionais especializados e treinados para
cuidados especificos no tratamento humanizado e comprometidos
com o respeito a dignidade da pessoa humana.

Assim, verifica-se que os tribunais atuardo de forma
articulada visando criar e fortalecer as redes interinstitucionais de
protecao a populagado em situacao de rua.

Observa-se que as escolas judiciais promoverao cursos de
formagdes para servidores, a fim de disseminar os principios
adotados pelo poder judiciario no tratamento de pessoas em situagao
de rua, inclusive com possibilidade de visitas supervisionadas in loco
de grupos de servidoras, servidores, magistrados e demais
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profissionais, com inten¢ao de garantir o conhecimento das condi¢des
e das trajetorias das pessoas em contexto de vulnerabilidade social.

Deve-se observar que ha rede de atores durante as
medidas administrativas para protecao de criangas e adolescentes,
sujeitas de direito que sdo, se desacompanhados de responsaveis,
terdo garantidos a rede composta por algumas instituigdes, tais como:
a Defensoria Publica, alguns érgéos socioassistenciais, bem como o
Conselho Tutelar.

As instituicdes citadas podem atuar juntamente a crianga e
ao adolescente de forma administrativa, por exemplo visando vaga
em escolas, programas assistenciais para fortalecimentos de vinculos
familiares, acolhimento, entre outros.

Para o acesso a justica de forma geral a rede de atores
engloba a Defensoria Publica da Unido e dos estados e do Distrito
Federal, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa rede de
protecdo social, entre outros parceiros interinstitucionais, Ministério
Publico Federal e Ministérios Publicos dos estados e do Distrito
Federal, bem como a rede assistencial CRAS, CREAS, Centro Pop,
Centro de Acolhida, Casa de Passagem, entre outros).

As pessoas em situacdo de rua e imigracdo ou refugio,
além de parte da rede acima, ainda seréo atendidos por a Agéncia da
ONU para Refugiados, Comité Nacional para Refugiados, Setor
Anexo de Atendimento de Criancas e Adolescente Solicitantes de
Refugio e Vitimas Estrangeiras de Trafico Internacional de Pessoas,
entre outros disponiveis na rede de atendimento.

E, sendo o caso de pessoas que fagam uso de alcool e
outras drogas ou que apresentem outras questdes de saude mental
pode-se encaminhar ainda a Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS)
do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme Lei 10.216.

Frisa-se que essa rede pode apresentar diversas medidas
judiciais cabiveis ou apenas acompanha-las, impetrar agao civil
publica, acompanhar processos, a fim de assegurar direitos e
garantidas possiveis.
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Especificamente no caso de medidas criminais observa-se
que a adesao tera carater voluntario, com priorizacdo de medidas
distintas da monitoracao eletronica para pessoas em situacao de rua.
E, sendo o caso de fixagdo de monitoragao eletronica devera, em
conjunto com a rede de protec¢ao social, indicar local de facil acesso
a energia elétrica, para carregamento da bateria do dispositivo
eletrénico, inclusive no periodo noturno, assegurando que o 6nus da
nao garantia do direito a moradia nao recaia sobre o sujeito ou familia
em situacao de rua.

Havendo determinagao de prisdo domiciliar para pessoas
em situacao de rua, a fim de evitar privagao de liberdade por auséncia
de moradia, deve-se verificar sobre a hipotese de acolhimento
institucional e, caso exista, deve-se realizar o encaminhamento para