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Apresentacao

A Revista Digital de Ciéncias Juridicas — RDCJ surgiu com uma proposta
ousada e inovadora: apresentar tematicas de elevada relevancia para o universo juridico,
voltadas aos operadores do Direito e as diversas correntes do pensamento juridico e social.
Seu objetivo € estabelecer uma comunicacao acessivel, expressa em linguagem clara e
cotidiana, por meio de artigos, entrevistas, analises legislativas, comentarios
jurisprudenciais, opinides especializadas e demais publica¢gdes pertinentes ao campo
juridico. Essa proposta é especialmente voltada aqueles que se dedicam ao estudo, a
pesquisa e ao debate das questdes relacionadas ao Direito e a Justiga, sob as perspectivas
da legalidade, legitimidade e licitude que regem o ordenamento juridico e a vida em
sociedade.

E, portanto, com imensa satisfacdo que apresentamos a todos os leitores,
autores e ao publico em geral mais uma edigao desta relevante e enriquecedora Revista
Digital de Ciéncias Juridicas. Sua missao vai além da pluralidade tematica: ao promover
discussdes que transitam pela filosofia, pelas ciéncias juridicas e pela pratica profissional
do Direito no ambiente digital, a RDCJ fomenta reflexdes profundas entre aqueles que
vislumbram e constroem uma sociedade livre, democratica, desenvolvida e
constitucionalmente orientada, alicergada nos principios da igualdade, da justica e da nao
discriminagao.

Trata-se de wuma publicacdo eletrénica, de periodicidade trimestral,
disponibilizada por meio da plataforma https://dince2editora.com/revistas. Seu conteudo
contempla abordagens técnicas e cientificas sobre os mais diversos temas relacionados a
realidade juridica nacional e internacional, refletindo os paradigmas contemporéneos que
fundamentam os principios normativos das ciéncias juridicas e sociais, bem como sua
filosofia aplicada, especialmente no contexto do Direito brasileiro.

Sob a coordenacéao de destacados profissionais do Direito e da Educagéao — Prof.
Valdeci Cunha, Prof. Me. Dr. Francisco Odécio Sales, Prof.2 Ma. Dra. Karine Moreira Gomes
Sales e Ma. Roberta Araujo Jacob —, entre outros renomados colaboradores, a RDCJ se
propde a preencher uma lacuna ainda presente no cenario editorial do Ceara e do Brasil.
Busca atender as demandas de estudantes, docentes, escritorios juridicos, candidatos a
concursos publicos que exigem a elaboragéo de trabalhos técnicos, magistrados, membros
do Ministério Publico e demais profissionais da area, os quais carecem, atualmente, de uma
plataforma peridédica adequada para a divulgagdo de suas produgdes cientificas, como
artigos, teses, monografias e estudos afins.

Assim, reafirmamos o compromisso da Revista Digital de Ciéncias Juridicas
com a promog¢ao do conhecimento, a valorizagdo do pensamento critico e o fortalecimento
da comunidade juridica por meio da publicacdo de conteudos relevantes, acessiveis e
comprometidos com os ideais do Direito e da Justica.


https://dince2editora.com/revistas




Editorial

Vol. 10 — 2025

A Revista Digital de Ciéncias Juridicas tem a honra de anunciar o
langamento de seu 10° volume, edigao referente ao ano de 2025, em consonéncia com seu
compromisso institucional de promover a educacgao juridica e fomentar a difusdo do
conhecimento. Esta edi¢do reune artigos fundamentados em solidos principios juridicos,
que abordam, com rigor analitico, temas contemporaneos tratados por profissionais de
notdrio reconhecimento.

Desde sua criagcédo, a Revista tem se mantido fiel ao seu propdsito editorial,
atenta as transformacgdes sociais que impactam o Direito e contribuindo de forma
significativa para o fortalecimento do debate académico. Seu percurso € marcado pela
dedicagao a exceléncia cientifica e pela constante valorizagdo do saber juridico.

O Corpo Editorial, composto por juristas de renome, reafirma seu compromisso
com a promog¢ao do conhecimento, orientando esta publicagao pelos valores fundamentais
que norteiam o ensino e a pesquisa juridica. Destaca-se, ainda, a relevante contribuigao
dos autores e coordenadores, sob a orientacédo criteriosa de mestres experientes, cuja
dedicagdo enriquece esta coletanea e oferece ao leitor uma experiéncia académica de
elevada qualidade.

Publicada semestralmente em formato eletronico, a Revista Digital de
Ciéncias Juridicas tem como missdo ampliar o acesso a producao cientifica de exceléncia
na area do Direito, alcangando um publico cada vez mais diversificado e engajado.

Convidamos, desde ja, todos os leitores a participarem ativamente desta
trajetoria, ndo apenas como receptores do saber, mas como protagonistas na construgao
coletiva do conhecimento juridico.

Vanques de Melo
Editor-chefe
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A ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO
CUSTUS VULNERABILIS

THE ROLE OF THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE AS A CUSTUS VULNERABILIS
Diego Souza Carvalho Mota'

Paulo Henrique de Souza?

RESUMO

O presente artigo examina a atuagéo da Defensoria Publica como custus vulnerabilis, figura
que representa sua intervengao processual em nome proprio, ndo como representante de
parte, mas como instituicdo comprometida com a defesa dos direitos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Com base em fundamentos constitucionais, legais e
jurisprudenciais, demonstra-se que essa atuagao néo se restringe a hipossuficiéncia
econdémica, mas abrange vulnerabilidades de ordem social, juridica, técnica e
informacional. A intervencdo da Defensoria Publica, nesses casos, tem por finalidade
assegurar a escuta qualificada das vozes silenciadas, oferecendo subsidios concretos ao
Poder Judiciario para decisbes mais justas e adequadas a realidade dos grupos
vulneraveis. A analise abrange exemplos legais e decisdes do Superior Tribunal de Justica
que reconhecem essa funcéo institucional, reforcando o papel transformador da Defensoria
Publica no regime democratico.

Palavras-chave: Defensoria Publica; custus vulnerabilis; vulnerabilidade; funcéo
institucional; acesso a justica.

ABSTRACT

This article examines the role of the Public Defender’s Office as custus vulnerabilis, a form
of procedural intervention carried out in its own name, not as legal counsel for any party, but
as an institution committed to defending the rights of individuals in situations of vulnerability.
Based on constitutional, legal, and jurisprudential grounds, the article demonstrates that this
function is not limited to economic insufficiency but extends to social, legal, technical, and
informational vulnerabilities. The Defender’s intervention aims to provide institutional
support for the expression of silenced voices, contributing qualified input to the Judiciary for
fairer and more context-aware decisions. The analysis includes legal provisions and
precedents from the Superior Court of Justice that recognize this institutional function,
underscoring the Public Defender’s transformative role in a democratic society.

! Pos-Graduado em Direito Publico e em Direito Processual pelo Instituto Elpidio Donizetti.
2 Pos-Graduado em Direito Civil e Direito Processual Civil pelo Instituto Elpidio Donizetti.
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Keywords: Public Defender’s Office; custus vulnerabilis; vulnerability; institutional function;
access to justice.

1. INTRODUGAO

A Defensoria Publica, desde sua insergao no texto constitucional, é reconhecida
como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, conforme preconiza o art.
134 da Constituicdo da Republica. Ao longo das ultimas décadas sua atuagéo foi
gradualmente se ampliando, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, passando a
abranger ndo apenas a representacao judicial de pessoas hipossuficientes, mas também a
promocgao de direitos humanos, a tutela coletiva e a defesa de interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos de grupos vulneraveis.

Neste contexto de expanséo institucional e funcional, ganha relevo o papel da
Defensoria Publica como custus vulnerabilis — expressdao que simboliza sua atuacgao
interventiva em processos judiciais nos quais nao necessariamente figura como
representante das partes, mas sim como 6rgao vocacionado a protecio objetiva de sujeitos
em situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de uma fungdo que transcende o modelo
adversarial tradicional e se ancora no compromisso democratico de amplificacdo das vozes
silenciadas e defesa estruturante de direitos fundamentais.

A atuacdo da Defensoria Publica como custus vulnerabilis reflete a maturidade
de sua missdo constitucional e sua inser¢gdo como agente de transformacgao social e
garantidora da igualdade material no acesso a justica. Ao intervir em nome proprio, com
respaldo legal e constitucional, a Instituicdo contribui para a qualificagao do debate juridico,
especialmente em matérias sensiveis ao regime democratico, a justica distributiva e a
protecao de grupos historicamente marginalizados.

O presente artigo tem por objetivo analisar o fundamento juridico, os contornos
normativos e a dimensao pratica da atuacdo da Defensoria Publica como custus
vulnerabilis, demonstrando sua compatibilidade com o ordenamento juridico e sua
importancia estratégica para a efetividade dos direitos fundamentais no sistema de justica
brasileiro.

2. A ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTUS VULNERABILIS

A atuacao da Defensoria Publica na qualidade de custus vulnerabilis configura
uma forma peculiar de intervencao processual, realizada em nome préprio, mas com
finalidade publica e institucional. Trata-se de instrumento que visa a prote¢gao e promogao
dos interesses juridicos das parcelas mais vulneraveis da sociedade, n&o necessariamente
enquanto parte processual, mas enquanto guardid@ do regime democratico e da
concretizacao dos direitos fundamentais.
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Essa intervencéao, além de encontrar respaldo na Constituicdo e na legislagao
infraconstitucional, representa a expressdo do compromisso da Defensoria Publica com a
transformacao social e com a equalizagao das desigualdades estruturais. O papel exercido
como custus vulnerabilis traduz, assim, uma busca democratica e proativa pelo progresso
juridico e pela efetividade dos direitos das populagdes marginalizadas, tanto no curso dos
processos judiciais quanto na arena juridico-politica mais ampla.

Nesse sentir, importante citar a licdo de Cassio Scarpinella Bueno:

“A expressao ‘custos vulnerabilis', cujo emprego vem sendo defendido
pela propria Defensoria Publica, é pertinente para descrever o
entendimento aqui robustecido. Seu emprego e difusdo tém a especial
vantagem de colocar lado a lado — como deve ser em se tratando de
fungdes essenciais a administragdo da justica — esta modalidade
interventiva a cargo da Defensoria Publica e a tradicional do Ministério
Publico.

O 'fiscal dos vulneraveis', para empregar a locu¢ao no vernaculo, ou,
0 que parece ser mais correto diante do que corretamente vem sendo
compreendido sobre a legitimidade ativa da Defensoria Publica no
ambito do 'direito processual coletivo', o ‘'fiscal dos direitos
vulneraveis', deve atuar, destarte, sempre que os direitos e/ou
interesses dos processos (ainda que individuais) justifiquem a oitiva (e
a correlata consideragdo) do posicionamento institucional da
Defensoria Publica, inclusive, mas ndo apenas, nos processos
formadores ou modificadores dos indexadores jurisprudenciais, tdo
enaltecidos pelo Cddigo de Processo Civil. Trata-se de fator de
legitimacéo decisoria indispensavel e que ndo pode ser negada a
qualquer titulo.” (Curso sistematizado de direito processual civil, vol. 1:
teoria geral do direito processual civil: parte geral do cdédigo de
processo civil. 92 edicao. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 219).

A atuagéao da Defensoria Publica como custus vulnerabilis representa uma forma
qualificada de intervencao judicial em que a Instituicdo, agindo em nome préprio, busca
defender interesses juridicos relevantes de grupos vulneraveis, ndo necessariamente
enquanto representante processual direto de uma das partes, mas na condi¢cao de protetora
institucional de direitos fundamentais em risco.

Nessa perspectiva, sempre que estiverem em debate interesses juridicamente
relevantes de sujeitos em situagao de vulnerabilidade — seja de ordem econdémica, social,
informacional, técnica ou juridica — a intervencao da Defensoria Publica se revela legitima
e, muitas vezes, imprescindivel. A presenc¢a de advogado constituido ndo é ébice a essa
forma de atuacao, pois a Instituicado exerce, nesse contexto, um papel de guarda objetiva
de interesses coletivos ou difusos dos necessitados, reforcando a sua fungao constitucional
como verdadeira “guardia dos vulneraveis”.

Importante destacar que, ao atuar como custus vulnerabilis, a Defensoria Publica
nao substitui o representante judicial da parte, mas colabora para o aperfeicoamento da
prestacao jurisdicional. Sua atuagao processual visa oferecer subsidios ao juizo, mediante
a juntada de memoriais, informagdes técnicas, documentos, teses juridicas ou elementos
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probatérios que garantam a escuta institucionalizada das vozes vulneraveis. Trata-se,
portanto, de uma atuacao voltada a amplificacdo da perspectiva dos vulnerabilizados,
conferindo-lhes maior presenga no processo decisorio judicial.

Essa forma de intervengdo encontra amparo legislativo em diversas normas
juridicas, como é o caso da execugao penal. Desde 2010 a Lei de Execucgdes Penais
passou a prever, de forma expressa, a atuacdo da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis. E o que dispde o art. 81-A da LEP:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela reqular execug¢éo da pena
e da medida de segurancga, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execugao, para a defesa dos necessitados em todos os
graus e instancias, de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lei n°
12.313/2010)

No plano do processo civil, o art. 554, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, traz
outro exemplo representativo de previsao legal da intervengao defensorial em favor de
pessoas em situacao de vulnerabilidade, especificamente nas agdes possessoérias que
envolvam ocupacdes coletivas:

Art. 554. (...) § 1° No caso de agdo possessoéria em que figure no polo
passivo grande numero de pessoas, serao feitas a citacdo pessoal dos
ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagdo do Ministério Publico e,
se envolver pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica, da
Defensoria Publica.

Ainda que exemplificativas, tais previsbes normativas evidenciam o
reconhecimento legislativo da fungao institucional da Defensoria Publica como garantidora
dos direitos de pessoas vulneraveis. Essa atuagao, contudo, ndo se limita aos casos
legalmente tipificados. A interpretacdo sistematica e finalistica da Constituicdo e da
legislacéo infraconstitucional autoriza — e exige — a atuagao defensorial como custus
vulnerabilis em qualquer hipétese em que estejam presentes elementos de vulneragao que
comprometam o exercicio efetivo dos direitos fundamentais, ainda que n&o haja,
propriamente, pobreza econémica.

A legitimidade dessa atuagcdo também tem sido reconhecida no ambito
jurisprudencial. O Superior Tribunal de Justica admite a intervencao da Defensoria Publica
como custus vulnerabilis em processos com potencial formativo de precedentes e em casos
envolvendo direitos humanos, especialmente quando em jogo interesses de grupos
estruturalmente desfavorecidos.

E fundamental, para tanto, a adogdo de um conceito amplo de “necessitado”,
que néo se restrinja a hipossuficiéncia material, mas que leve em consideragao a situagao
de desvantagem juridica, institucional ou organizacional em que se encontram
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determinados coletivos ou individuos. A atuagao como custus vulnerabilis esta pautada,
portanto, em um modelo de justiga voltado a equidade substantiva, em que a Defensoria
Publica atua como vetor de concretizacdo da cidadania para além dos limites da atuacao
judicial tradicional.

Diferentemente do amicus curiae, cuja fungdo € limitada a contribuicdo
desinteressada para a formagao do convencimento judicial, a Defensoria Publica, ao intervir
como custus vulnerabilis, ndo apenas colabora tecnicamente, mas busca garantir o respeito
a dignidade e a centralidade dos sujeitos vulneraveis no processo jurisdicional. Por isso,
inclusive, admite-se, em tais hipoteses, a interposi¢cao de recursos por parte da Instituicéo,
como forma de assegurar a plena tutela dos interesses que se propde a proteger.

Em um sistema de justi¢ga ainda marcado por assimetrias materiais e por praticas
processuais frequentemente alheias as realidades sociais dos sujeitos mais
vulnerabilizados, a atuagcédo da Defensoria Publica como custus vulnerabilis emerge como
instrumento de reequilibrio e democratizagdo. Trata-se de uma forma de reposicionar
institucionalmente a Defensoria ndo apenas como operadora técnica do direito, mas como
protagonista de uma jurisdicdo comprometida com a escuta ativa, com a inclusdo
substancial de narrativas historicamente silenciadas e com a reducdo das distancias
estruturais que separam os mais frageis dos centros decisorios do Estado.

Ao intervir de forma qualificada nos autos, diversas vezes contra a logica do
processo formalista e excludente, a Defensoria exerce um papel contramajoritario essencial
a preservagao da ordem constitucional e ao reconhecimento de direitos cuja invisibilidade
€, muitas vezes, tdo ou mais opressiva do que sua negagao expressa.

Nesse contexto, o reconhecimento e o fortalecimento da legitimidade da
Defensoria Publica como custus vulnerabilis ndo se trata de uma mera ampliacdo de
atribuicdes, mas da consolidacédo de sua identidade constitucional. A fungao de fiscal dos
direitos dos vulneraveis, tal como defendida por Cassio Scarpinella Bueno, deve ser
exercida em todas as esferas — individuais ou coletivas, judiciais ou extrajudiciais — nas
quais haja risco de invisibilizagdo de direitos fundamentais.

E nesse horizonte que a atuacgéo defensorial se encontra com a prépria razdo de
ser do processo civil contemporaneo: servir como instrumento de emancipacdo e de
promogao de justica substancial, em didlogo direto com a dignidade humana, a igualdade
material e a forca normativa da Constituicdo. Reconhecer isso € compreender que a
Defensoria Publica, quando atua como custus vulnerabilis, ndo apenas protege o0s
vulneraveis, mas restitui a eles a centralidade que o direito ha muito Ihes negou.

3. CONCLUSOES

A atuacado da Defensoria Publica como custus vulnerabilis projeta-se como um
dos mais significativos avangos no redesenho contemporaneo do sistema de justica
brasileiro. Essa modalidade de intervencédo, alicercada em fundamentos constitucionais e
normativos robustos, representa uma inflexao paradigmatica na tradicional compreensao
da Instituicdo apenas como o6Orgdao de representacdo de partes economicamente
hipossuficientes. Ao contrario, revela-se como expressao concreta do compromisso
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institucional com a defesa das multiplas dimensbdes da vulnerabilidade humana,
transcendendo o aspecto financeiro e alcangando realidades de exclusao juridica, social,
técnica, informacional e politica.

Nesse contexto, ao intervir nos autos em nome proprio, mas ndo na condigao de
representante processual de parte, a Defensoria Publica afirma seu papel de guardia da
democracia substancial, atuando como ponte entre os direitos constitucionalmente
assegurados e sua efetivagdo concreta no cotidiano das pessoas e grupos historicamente
marginalizados. A intervencdo como custus vulnerabilis €, pois, uma atuagao de carater
propositivo, estratégico e transformador. Nao se trata apenas de "manifestar-se nos autos",
mas de assegurar que o ponto de vista dos vulneraveis seja efetivamente considerado, que
suas vozes — muitas vezes ignoradas pelas estruturas tradicionais — sejam ouvidas e que
0s processos judiciais passem a refletir, com maior fidelidade, a pluralidade de sujeitos que
compdem a sociedade brasileira.

Trata-se de reconhecer, com a devida densidade institucional, que a Defensoria
Publica, ao atuar como custus vulnerabilis, contribui para a constru¢édo de uma jurisdicéo
mais justa, equanime e sensivel as desigualdades estruturais. Essa fungédo ndo é acessoria,
tampouco excepcional: é, cada vez mais, uma das formas mais legitimas e eficazes de
assegurar que o sistema de justica cumpra seu papel enquanto instrumento de
emancipagao social. Fortalecer essa forma de atuagao significa, em ultima analise,
fortalecer a democracia, consolidar o acesso a justica em sua acepg¢ao mais ampla e
garantir que o Direito ndo se preste apenas a manutencdo da ordem, mas também — e
principalmente — a superagéo das injustigas que historicamente a sustentaram.
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O CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA E O DIREITO A
EDUCAGAO: VISAO MACRO SOBRE O DIREITO A CRECHE

FEMINIST CONSTITUTIONALISM AND THE RIGHT TO EDUCATION: A MACRO
VIEW ON THE RIGHT TO DAYCARE

Jodo Lucas Siqueira Xavier?

RESUMO:

Na perspectiva do constitucionalismo feminista, o direito a educacao infantil,
particularmente o acesso a creche, assume um carater tridimensional: constitui-se
simultaneamente como direito fundamental da crianga, garantia trabalhista essencial para
maes e instrumento de emancipacdo feminina. Esta analise busca desvendar como a
efetivagcdo desse direito social pode promover transformagdes profundas na estrutura
societal, rompendo com ciclos de desigualdade de género historicamente consolidados.

Palavras-Chave: Constitucionalismo Feminista. Direitos Fundamentais. Supremo
Tribunal Federal. Direito a Educacgao. Direito a Creche.

ABSTRACT

From the perspective of feminist constitutionalism, the right to early childhood
education, particularly access to daycare, takes on a three-dimensional character: it
simultaneously constitutes a fundamental right of children, an essential labor guarantee for
mothers, and an instrument of female emancipation. This analysis seeks to reveal how the
implementation of this social right can promote profound transformations in the societal
structure, breaking with historically consolidated cycles of gender inequality.

Keywords: Feminist Constitutionalism. Fundamental Rights. Federal Supreme
Court. Right to Education. Right to Daycare.

INTRODUGAO

O movimento feminista no campo juridico tem desafiado a neutralidade aparente
das normas constitucionais, revelando como o ordenamento juridico reproduz assimetrias
de poder. Neste contexto, a educacgao infantil emerge como campo privilegiado de analise,
pois a garantia (ou negagédo) do acesso a creche produz impactos diferenciados sobre
homens e mulheres.

A creche nao se resume a um equipamento educacional, mas representa um n6
critico na teia de relagdes que sustentam a divisdo sexual do trabalho e a organizacéo social
do cuidado.
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1. CRECHE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal brasileira (CF/88) estabelece, em seu artigo 205, que a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Outrossim, o artigo 208, |, da CF/88 determina que a educagéao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

A educacdo é um verdadeiro direito fundamental no Brasil, tendo sua
aplicabilidade imediata, conforme previsto artigo 5°, § 3°, da CF/88.

Todavia, apesar da ampla gama protecionista do ordenamento juridico brasileiro,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que 2,3 milhdes de criangas
de até 3 anos de idade nao frequentam a creche por alguma dificuldade de acesso ao
servigo.

Com isso, surge a justiciabilidade dos direitos sociais, econdmicos e culturais, os
que determina que esses direitos assegurados podem ser exigidos, pelo judiciario, sem que
isso figure como afronta ao principio da separagao dos poderes, consagrado pela CF/88.

Desse modo, as Cortes Superiores vém entendendo pela possibilidade do
judiciario intervir em politicas publicas, voltadas a realizagao de direitos fundamentais, sem
que isso apresente como violagao a separagao dos poderes.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal foi:

1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separac¢ao dos
poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangcadas e
determinar & Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancgar o resultado;

Ademais, quanto ao direito a creche, o tema 548 do STF definiu que o Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre
acesso a educacéao basica.

A tese fixada pelo STF foi:

"1. A educacdo basica em todas as suas fases - educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de
todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.
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2. A educacéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-
escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
normas constitucionais sobre acesso a educagéao basica.”

Isto posto, fica clara a importancia do direito a educacao no Brasil que, apesar
da falta de aplicabilidade, diante da enorme quantidade de criancas que nao possuem
acesso ao servigo, busca-se cada vez mais do Poder Publico agdes que possam assegurar
o Direito Fundamental as criancas.

2. INSTUMENTOS INTERNACIONAIS QUE ASSEGURAM O DIREITO A EDUCAGAO

O Brasil é signatario de diversos diplomas normativos os quais garantem o direito
a educacgao. Tal fato se deve ao elevado nivel de globalizagdo experimentado, sobretudo
em um cenario pos-guerra, em que os Estados se propuseram a estabelecer um
universalismo de direitos a serem assegurados.

Dentre relevantes instrumentos internacionais normativos que citam a educacao
esta a Convencao Americana de Direitos Humanos, e seu Protocolo de San Salvador, bem
como o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econbmicos e Culturais.

A Convencgao aduz expressamente em seu artigo 26:

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagao internacional,
especialmente econbmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Este diploma normativo internacional vé a necessidade de,
progressivamente, estabelecer mecanismo necessarios para que
assegure o direito a educagdo em um pais, sendo um verdadeiro vetor
de comando.

Ja o Protocolo de San Salvador traz em seu artigo 13:
Artigo 13

Direito a Educacao

1. Toda pessoa tem direito a educacao.
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2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educagéao
devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito
pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades
fundamentais, pela justica e pela paz. Convém também em que a
educacdo deve tornar todas as pessoas capazes de participar
efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista e de
conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em
prol da manutencao da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de
conseguir o pleno exercicio do direito a educacgao:

a) o ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos
gratuitamente;

b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o
ensino técnico e profissional, deve ser generalizado e acessivel a
todos, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo
estabelecimento progressivo do ensino gratuito.

c) o ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de
acordo com a capacidade de cada um, pelos meios que forem
apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento progressivo do
ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino
basico para as pessoas que nao tiverem recebido ou terminado o ciclo
completo de instrugdo do primeiro grau;

e) deverao ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para
os deficientes, a fim de proporcionar instrucdo especial e formacao a
pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legislagao interna dos Estados-Partes, os pais terdo
direito a escolher o tipo de educacao que devera ser ministrada aos
seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados
acima.

Nota-se que o protocolo tratou de esmiugar o tema, que foi promulgado pela
Brasil, em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Por fim, quanto ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, esse faz parte do sistema onusiano, ou seja, um papel global sobre o tema, e traz
a educacgéao expressa em seu artigo 13:

Artigo 13

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagao. Concordam em que a educagao devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacado devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
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nacgdes e entre todos os grupos raciais, etnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencao
da paz.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

1. A educagdo primaria devera ser obrigatéria e acessivel
gratuitamente a todos.

2. A educacao secundaria em suas diferentes formas, inclusive a
educacao secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada
e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacéo 6 progressiva do ensino gratuito.

3. A educacao de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel
a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do
ensino gratuito.

4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacdo de base para aquelas pessoas ndo receberam educacao
primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagao primaria.

5. Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema
adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as
condi¢cdes materiais do corpo docente.

6. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de
escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos de
ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus
filhos venham a receber educacéo religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgoes.

Importante mencionar que o referido Pacto estda em vigor no ordenamento
juridico, e entrou por meio do Decreto 591 de 1992.

Por fim, denota-se a importancia do tema, nao sé a nivel nacional, como global.

3. A CRECHE COMO CONDIGAO PARA IGUALDADE LABORAL ENTRE HOMENS E
MULHERES

A garantia de acesso a creche emerge como elemento indispensavel para a
efetivagdo do principio constitucional da igualdade material no ambito laboral. O
ordenamento juridico brasileiro, ao consagrar a creche como direito social no artigo 7°, XXV,
da Constituicido Federal, reconhece sua dupla dimensdo protetiva: como direito
fundamental da crianga ao desenvolvimento integral e como mecanismo de equalizagao de
oportunidades no mercado de trabalho. Essa previsdo normativa ndo se limita a mera
obrigagdo acessoria, mas constitui-se em verdadeira clausula de equiparagao das
condi¢cbes de competicao profissional entre homens e mulheres.

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 25



Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

A realidade do mercado de trabalho demonstra de forma cristalina como a
auséncia de infraestrutura de cuidado infantil atua como fator de exclusdo feminina.
Segundo o disponibilizado pelo jornal da USP, cerca de 11,2 milhdes de mulheres ficam de
fora do mercado de trabalho pelo fato da atribuicado que possuem em cuidar de criangas.

Neste contexto, a creche assume papel transformador, permitindo que maes
trabalhadoras conciliem sua vida profissional com as responsabilidades familiares sem
serem penalizadas em suas trajetérias ocupacionais. Trata-se, portanto, de politica publica
indutora de justiga social com impacto direto na produtividade econdmica nacional.

Do ponto de vista juridico, a obrigacdo de fornecer creches nao se restringe as
empresas com mais de 30 trabalhadoras, conforme previsdo do artigo 389 da CLT.

A interpretacdo sistematica da Constituicdo, em dialogo com convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil (como a Convengao 156 da OIT), revela dever
ampliado do Estado e da iniciativa privada na criagdo de estruturas de apoio a
parentalidade.

Sob a dtica trabalhista, a disponibilizagdo de creches reduz absenteismo,
rotatividade e custos com treinamento, além de aumentar a produtividade e o engajamento
profissional. Esses dados revelam que a garantia de creches transcende a esfera individual,
configurando-se como instrumento de desenvolvimento econdémico sustentavel e de
reducdo de desigualdades estruturais.

O direito comparado oferece importantes ligdes sobre modelos regulatérios
eficazes. Paises como Suécia e Franca implementaram sistemas mistos de creches
publicas e incentivos fiscais para empresas que oferecem estruturas de cuidado infantil,
resultando em significativo aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho -
especialmente em cargos de lideranca. Tais experiéncias demonstram que a equidade de
género no mundo laboral exige intervengcdo normativa intencional e politicas publicas
articuladas entre Estado, empresas e sociedade.

A concretizagdo desse direito exige agdo coordenada entre os Poderes. Ao
Legislativo cabe ampliar a regulamentacao, estabelecendo padrbes minimos de qualidade
e mecanismos de fiscalizagdo. Ao Judiciario, compete assegurar a efetividade das normas
existentes através de interpretacéo progressista. Ao Executivo, impde-se a implementagcao
de politicas publicas integradas que considerem a creche como eixo estratégico para o
desenvolvimento nacional. Nesta perspectiva, a garantia universal de creches de qualidade
revela-se ndo como gasto, mas como investimento essencial para a constru¢do de uma
sociedade verdadeiramente igualitaria.

4. A CRECHE, INSTRUMENTO SOCIAL

A creche, para além de sua fung¢ao assistencial, configura-se como um ambiente
fundamental na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ao acolher criangas
em seus primeiros anos de vida, esse espago possui o potencial de desconstruir
esteredtipos de género desde a base, oferecendo vivéncias livres de preconceitos e
incentivando o desenvolvimento integral sem limitagcbes impostas por normas sociais
arcaicas. Nesse sentido, a creche transcende seu papel tradicional, tornando-se um
instrumento ativo na promocao da equidade e na formacdo de cidadaos conscientes de
seus direitos e deveres.
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A realidade social ainda impde as mulheres a maior carga dos cuidados infantis
e domésticos, perpetuando desigualdades histéricas que dificultam sua plena participagao
no mercado de trabalho e na vida publica. A garantia de acesso universal a creches de
qualidade n&o apenas assegura o direito das criangas ao desenvolvimento, mas também
fortalece a autonomia feminina, permitindo que maes—especialmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade—tenham oportunidades reais de emancipac¢ao econémica. Essa politica
publica, portanto, néo é apenas educacional, mas também um mecanismo juridico e social
essencial para a efetivagcdo da igualdade material entre os géneros.

A atuacdo dos profissionais da educacao infantil € decisiva nesse processo.
Quando capacitados para adotar praticas pedagogicas inclusivas, esses agentes podem
desnaturalizar distingdes arbitrarias entre "atividades femininas" e "masculinas"”, permitindo
que as criangas explorem suas potencialidades sem restrigdes. A abordagem critica no
cotidiano da creche—seja na escolha de brinquedos, nas narrativas contadas ou nas
interagbes estimuladas—contribui para a formagdo de uma geragdo que compreende a
diversidade como valor, e ndo como exceg¢ao. Essa mudanga de paradigma é um passo
essencial para a consolidacdo de uma cultura de direitos humanos.

A representatividade também desempenha um papel crucial. A presencga
equilibrada de homens e mulheres em todas as fungdes da creche—inclusive nas
atividades de cuidado—bem como a utilizagdo de materiais didaticos que contestem os
papéis de género tradicionais, sdo medidas concretas para desconstruir vieses
inconscientes. Essas agdes, embora sutis, tém impacto profundo, pois mostram as
criangas, desde cedo, que suas escolhas ndo devem ser limitadas por expectativas sociais
baseadas em sexo ou género. O Direito, nesse contexto, deve atuar como garantidor de
politicas que assegurem essa pluralidade.

Em comunidades marginalizadas, a creche assume uma dimensao ainda mais
urgente. Muitas vezes, ela € o primeiro—e por vezes o Unico—espago onde criangas e
familias encontram acolhimento e referéncias positivas que contrariam ciclos de violéncia
e exclusdo. Ao integrar uma perspectiva de género sensivel as realidades locais, esses
espacos tornam-se verdadeiros agentes de transformagao, rompendo com a reprodugao
intergeracional da desigualdade. O poder publico, nesse sentido, tem o dever juridico e
social de ampliar e qualificar essa rede de protecao.

Diante disso, € imperativo reconhecer a creche como um direito fundamental e
um eixo estratégico para a efetivagdo de principios constitucionais como a igualdade, a
dignidade humana e a protegao integral a crianga. Seu potencial transformador reside
justamente na capacidade de intervir na fase mais formativa da vida, construindo alicerces
para uma sociedade que n&o apenas preveja a equidade de género em normas abstratas,
mas a realize concretamente. O Direito, em didlogo com as politicas educacionais, deve ser
mobilizado para assegurar que esses espagos cumpram seu papel na construgdo de um
futuro mais inclusivo.

CONCLUSAO

A analise ftripartite do direito a creche revela sua centralidade na agenda
feminista contemporanea. Como direito da crianga, garante desenvolvimento integral; como
direito trabalhista, possibilita equidade de género no mercado de trabalho; como direito das
mulheres, desafia estruturas patriarcais arraigadas.
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A realizagao plena deste direito exige superar a dicotomia entre publico e privado
que ancora a divisdo sexual do trabalho. O constitucionalismo feminista, ao desvelar estas
conexdes, aponta caminhos para politicas publicas verdadeiramente transformadoras. A
creche universal, gratuita e de qualidade nao é utopia, mas imperativo ético-juridico de uma
sociedade que pretenda ser justa e igualitaria.

A efetivagao deste direito multidimensional exige orcamento sensivel a género,
controle social qualificado e vontade politica firme. Cabe ao movimento feminista, em
alianga com outros movimentos sociais, manter esta pauta no centro do debate
democratico, lembrando que n&o ha igualdade possivel sem a revolugdo do cuidado.
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A CRIMINALIZAGAO DA COR E A INEFICIENCIA DA
IGUALDADE FORMAL

THE CRIMINALIZATION OF COLOR AND THE INEFFICIENCY OF FORMAL EQUALITY

Jodo Lucas Siqueira Xavier*

RESUMO

O presente artigo busca analisar a ineficiéncia da mera igualdade formal perante a
lei. O estudo busca trazer exemplos entre a criminalizagéo de pessoas, por sua raga, € a
ineficiéncia da criminalizagdo de crimes de colarinho branco. Percorre-se precedentes do
Supremo Tribunal Federal, Sumulas Vinculantes, a Constituicdo Federal do Brasil, e as
Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos. Isto posto, busca-se, através do estudo,
trazer a baila as questdes atinentes ao tema.

Palavras-Chave: Criminalizagdo da Cor. Igualdade Formal. Igualdade Material.
Supremo Tribunal Federal. Corte Interamericana de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the inefficiency of mere formal equality before the law.
The study seeks to provide examples of the criminalization of individuals based on their race
and the inefficiency of the criminalization of white-collar crimes. It examines precedents from
the Supreme Federal Court, Binding Precedents, the Federal Constitution of Brazil, and the
International Conventions on Human Rights. That said, the study seeks to bring to the table
issues related to the topic.

Keywords: Criminalization of Race. Formal Equality. Material Equality. Supreme
Federal Court. Inter-American Court of Human Rights.

INTRODUGAO

A ideia de igualdade formal, embora seja importante para a formagcédo de um
Estado democratico de direito, ndo é suficiente para lidar com as grandes desigualdades
raciais presentes no sistema de justiga criminal. Enquanto a lei afirma ser neutra e imparcial,
a pratica mostra que pessoas racializadas acabam sendo desproporcionalmente
criminalizadas, monitoradas e punidas.
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Esse fendbmeno, chamado de "criminalizagdo da cor", revela como o racismo
historico continua se reproduzindo nas instituicbes, mantendo ciclos de exclusao e violéncia
institucional.

Neste artigo, vamos conversar sobre como a igualdade formal, ao nao levar em
conta as diferengas sociais e raciais, acaba n&o garantindo uma justica verdadeira. Com
uma abordagem critica, vamos analisar dados reais, estudos de sociologia e decisdes
judiciais que mostram como o sistema penal muitas vezes trata de forma desigual pessoas
com base em caracteristicas raciais. Também vamos explorar ideias e praticas que possam
ajudar a superar a ideia de que a lei € neutra, propondo formas de reconhecer e combater
0 racismo estrutural presente no sistema de justiga.

Ao evidenciar a contradigdo entre o discurso da igualdade perante a lei e a
realidade da criminalizagao da raga, este trabalho busca contribuir para o debate sobre a
necessidade de transformacdes profundas no ordenamento juridico e nas politicas publicas,
a fim de que a justica deixe de ser um privilégio de poucos e se torne, de fato, acessivel a
todos.

A IGUALDADE FORMAL NO BRASIL E SEUS LIMITES

A Carta Magna de 1988 assegura, no seu artigo 5°, o principio da igualdade perante
a lei, estipulando que nao deve haver distingdo de qualquer tipo entre os cidadaos. Tal
preceito simboliza um progresso democratico, pois refuta discriminagdes evidentes e
garante direitos a todos. Entretanto, a mera proclamacgéo da igualdade perante a lei ndo
basta para assegurar sua aplicagao verdadeira, em especial em um pais como o Brasil,
historicamente caracterizado por grandes desigualdades.

A igualdade formal estabelecida na Constituicdo presume que o tratamento
isondmico perante a lei é o suficiente para garantir a justica. No entanto, essa perspectiva
ignora as disparidades sociais, econbémicas e raciais que impedem o acesso pleno aos
direitos. Embora a Constituicdo prometa igualdade, a realidade mostra que grupos como
negros, mulheres, pessoas de baixa renda e residentes de areas periféricas enfrentam
obstaculos estruturais que aumentam sua vulnerabilidade a violéncia do Estado, a
criminalizacao seletiva e a exclusdo socioeconémica.

Tal contradicdo se manifesta ao analisar o funcionamento do sistema de justica:
ainda que a lei nao facga distingdes em sua forma, o racismo estrutural e a seletividade penal
culminam em uma aplicagdo desigual. Dados Atlas Violéncia 2024 indicam que negros
representam mais de 76,5% das vitimas fatais em homicidio. Ademais, aproximadamente
70% da populagao carceraria é negra, expondo uma disparidade que a neutralidade juridica
n&o consegue sanar.

Desse modo, apesar de a Constituicdo ser crucial para assegurar direitos, a
igualdade formal se mostra insuficiente para combater desigualdades profundamente
enraizadas. A concretizagao da igualdade material—mencionada no artigo 3°, inciso lll, da
Constituigao, que determina a redugéo das desigualdades sociais—exige politicas de agao
afirmativa, reconhecimento das diferencas e uma atuagdo ativa do Estado no
enfrentamento das estruturas de opressdo. Assim, embora a lei declare a igualdade,
persiste o desafio de transforma-la em uma justica real e acessivel a todos.
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A BUSCA PELA IGUALDADE MATERIAL: DIALOGOS ENTRE O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E OS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

Alcangar a verdadeira igualdade requer abandonar a ideia de que as leis séo
neutras, demandando que o governo tome atitudes reais para reparar desigualdades
antigas. As leis brasileiras e os acordos globais de direitos humanos concordam com isso,
criando regras que justificam e pedem agdes para promover a igualdade.

No cenario mundial, tratados como a Convencgao sobre Discriminagao Racial (1965)
e a Convencgéao contra a Discriminagcdo da Mulher (1979) obrigam paises como o Brasil a
criarem politicas para proteger grupos mais fracos. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos entende que igualdade significa mais que apenas tratar todos da mesma forma,
decidindo em casos como Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017) que a lei por si sé nao
basta para garantir justica.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 reflete essa ideia ao colocar como meta do pais
diminuir as diferengas sociais, conforme o artigo 3°, lll. Isso serve de base para leis e agdes
que visam promover a igualdade, como as cotas raciais nas universidades (Lei
12.711/2012) e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), que buscam compensar
anos de exclusdo. O STF, ao julgar se essas medidas séo legais em casos como a ADPF
186, concorda que, as vezes, tratar as pessoas de forma diferente é necessario para
alcancgar a igualdade.

Porém, ainda existe uma grande distancia entre o que esta escrito nas leis e o que
acontece na realidade. Mesmo com o direito internacional avangando na interpretacao da
igualdade, e o Brasil mostrando progressos nas leis e nas decisdes judiciais, colocar em
pratica politicas que redistribuem recursos ainda enfrenta problemas de politica, dinheiro e
cultura.

Para resolver isso, € preciso ndo s6 manter as leis existentes, mas também se
comprometer a mudar as estruturas que mantém as desigualdades.

A CRIMINALIZAGAO DA COR

Apesar de nao parecer, a justica criminal no Brasil atua de modo desigual,
reforcando padrdes de puni¢cao que atingem desproporcionalmente negros e pobres. Esse
quadro, conhecido como "criminalizagao da cor", revela como o racismo se manifesta nas
instituicdes, transformando a raga em fator crucial para estigmatizar, vigiar e punir.

A Lei 7.716/1989, que define crimes de racismo, e o Estatuto da Igualdade Racial
sao tentativas de combater essa discriminagao. No entanto, a aplicacdo dessas leis
enfrenta obstaculos devido a tolerancia ao preconceito racial dentro do préprio sistema de
justica. Pesquisas mostram que réus negros recebem penas maiores que brancos em
casos parecidos e tém menos acesso a beneficios como liberdade proviséria e acordos de
colaboracgéo.

A atuagdo policial também demonstra essa seletividade: crimes financeiros geram
processos longos e penas leves, enquanto jovens negros séo alvos de operagdes violentas
em favelas, justificadas pela "guerra contra as drogas". Essa dindmica viola o principio
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constitucional da igualdade (art. 5°, CF/88) e perpetua um projeto genocida, como
denunciam movimentos sociais e organizagdes internacionais.

Para mudar essa situacdo, é preciso mais do que leis isoladas. E fundamental
desconstruir a cultura racista nas instituicdes, criar politicas para reduzir o encarceramento
em massa, investir em alternativas penais restaurativas e garantir formac&o antirracista
para os profissionais do direito. Enquanto a cor da pele for critério de criminalizagao, a
justica brasileira sera um instrumento de manutengédo das desigualdades, em vez de sua
superagao.

A SUMULA VINCULANTE 11

A Sumula Vinculante 11, editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
estabeleceu parametros rigorosos para o uso de algemas no sistema de justica brasileiro,
determinando que seu emprego s6 seria legitimo em casos de resisténcia efetiva ou
fundado risco de fuga do preso, sempre com justificativa circunstanciada. Apesar desse
avango normativo, a aplicacdo da medida evidencia clara seletividade racial, revelando
como dispositivos juridicos formalmente neutros sédo distorcidos por praticas institucionais
racistas.

Estudos e relatérios de organizagbes de direitos humanos demonstram que
pessoas negras sao algemadas com frequéncia desproporcional, mesmo em situagdes que
nao atendem aos requisitos da Sumula 11. Enquanto réus brancos, especialmente em
casos de crimes econdmicos, raramente sdo submetidos a constrangimentos publicos com
algemas, jovens negros sao rotineiramente expostos em operagdes policiais e audiéncias
judiciais sem justificativa plausivel. Essa diferenca ndo é acidental: reflete um imaginario
social que associa negritude a periculosidade, legitimando tratamentos mais violentos e
humilhantes.

A naturalizagdo dessa pratica fica evidente em casos emblematicos, como o do
jornalista negro algemado durante cobertura policial ou de adolescentes negros algemados
em delegacias por pequenos delitos, enquanto réus brancos acusados de crimes graves
circulam sem restri¢gdes fisicas. O proprio STF, ao analisar descumprimentos da Sumula
11, ja reconheceu que o uso discriminatorio de algemas configura violagao ao principio da
igualdade e a dignidade humana.

A persisténcia dessa realidade demonstra que, mesmo com instrumentos juridicos
progressistas, a estrutura racista do sistema de justica distorce sua aplicagéo. Para além
da fiscalizacdo do cumprimento da Sumula 11, é essencial combater o viés racial
inconsciente em agentes policiais e judiciais, através de formacdo continuada,
monitoramento de dados desagregados por raga e responsabilizagdo institucional.
Enquanto o uso de algemas continuar a ser um instrumento de criminalizagdo da cor, a
Sumula 11 permanecera como mais um exemplo de como a letra da lei ndo basta para
desmontar a maquina do racismo estrutural.

Por fim, podemos utilizar como exemplo a utilizagdo de algemas no MC Poze, que
foi preso no dia 29/05/2025, mesmo que nao representasse algum perigo no momento,
sendo uma clara violagao ao que consta na referida Sumula.
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O BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Brasil recebeu diversas condenagdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em casos notorios, evidenciando o racismo estrutural como uma persistente
afronta aos direitos humanos. Tais julgamentos demonstram a gravidade da discriminagao
racial no pais, e expdem a dificuldade do governo em promover mudangas efetivas, mesmo
apos veredictos de cortes internacionais.

Um exemplo crucial é o caso "Favelas Nova Brasilia vs. Brasil" (2017), onde a Corte
determinou que o governo brasileiro violou direitos humanos durante acgdes policiais
violentas em areas densamente povoadas por pessoas negras no Rio de Janeiro. A deciséo
ressaltou que a atuacao policial, focando em alvos com base na raca, era uma pratica
discriminatoria, contrariando a Convengao Americana de Direitos Humanos. O Brasil foi
instruido a implementar medidas reparatorias, como revisar os procedimentos policiais e
formular politicas de seguranga publica com foco na quest&o racial.

Outro caso importante € o "Gomes Lund e outros vs. Brasil" (2010), que, apesar de
tratar da violacdo de direitos na ditadura militar, revelou o racismo institucional na
perseguicao de ativistas negros, como no massacre da "Guerrilha do Araguaia". A Corte
frisou a auséncia de investigagcdes apropriadas sobre o papel do racismo nas violéncias
perpetradas pelo governo.

Apesar destas condenacgdes, o Brasil ainda negligéncia a implementacdo das
decisdes, mantendo politicas de seguranga publica que alimentam o preconceito racial e
carecendo de formas eficazes de responsabilizagdo. A falta de empenho em cumprir
integralmente as sentencgas da CIDH demonstra que, sem pressao internacional constante
e mobilizag&o interna, o governo brasileiro continua a perpetuar um ciclo de violéncia racial
institucionalizada.

Estes casos reforcam a necessidade de mecanismos mais fortes de justica de
transi¢ao racial e a urgéncia de tratar o racismo ndo como um problema isolado, mas como
um ponto crucial das violagdes de direitos humanos no pais.

A FACE PRIVILEGIADA DO BRASIL

O sistema de justica criminal brasileiro revela sua natureza paradoxal quando
confrontamos o tratamento dado aos crimes de colarinho branco com a realidade da
populagao carceraria. Enquanto jovens negros sdo algemados e expostos midiaticamente
por delitos menores, executivos, politicos e grandes empresarios acusados de crimes
financeiros bilionarios circulam livremente, beneficiando-se de um sistema projetado para
sua protecao.

A arquitetura processual brasileira, com seus recursos protelatérios, foros
privilegiados e habeas corpus preventivos, funciona como maquina de impunidade para as
elites, contrastando com a velocidade e severidade aplicadas aos casos que envolvem a
populagao periférica.

A Sumula Vinculante 11 do STF, que restringe o uso de algemas, é
sistematicamente ignorada quando se trata de réus brancos e abastados, evidenciando
como o aparato juridico pode ser flexibilizado para proteger determinados corpos. Essa
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dualidade penal espelha uma sociedade que naturaliza a associagdo entre negritude e
criminalidade, enquanto absolve as violéncias econbmicas das elites sob o mito da
"competéncia" e "respeitabilidade".

A auséncia de algemas em brancos poderosos nao € mero detalhe processual, mas
simbolo de uma justica que, longe de ser cega, enxerga com perfeicdo a cor e a classe
social daqueles que julga. Enquanto ndo enfrentarmos essa estrutura de privilégios como
projeto politico deliberado - e ndo como falha pontual do sistema - continuaremos
reproduzindo uma justica que criminaliza a pobreza e perdoa o roubo de colarinho branco,
mantendo intactas as hierarquias raciais e econémicas que definem o Brasil.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo demonstra que a igualdade formal,
embora fundamental como principio juridico, revela-se insuficiente para desmontar as
estruturas de opresséo que perpetuam as desigualdades no Brasil.

O contraste entre a criminalizacdo da pobreza negra e a leniéncia com os crimes
de colarinho branco, a seletividade no uso de algemas, e a morosidade na
responsabilizacdo do racismo institucional comprovam que a neutralidade do direito
mascara uma profunda assimetria no acesso a justica.

A igualdade material exige mais que textos legais - demanda a transformagao
radical das praticas institucionais, do orgamento publico, e da cultura juridica. Passa
necessariamente pelo reconhecimento de que o racismo nao é um desvio de percurso, mas
o proprio alicerce sobre o0 qual se ergueu a sociedade brasileira.

Implementar politicas afirmativas robustas, desencarcerar em massa, reestruturar
as policias, e garantir representatividade negra nos espagos de poder ndo sdo medidas
compensatoérias, mas etapas indispensaveis para um projeto de nagao verdadeiramente
democratico. Enquanto a cor da pele e o CEP continuarem a determinar quem ¢ tratado
como cidadao e quem é visto como ameaca, a justica seguira sendo um privilégio, ndo um
direito.

O desafio que se coloca é fazer da igualdade material ndo uma promessa
constitucional adiada, mas um compromisso ético inegociavel - Unico caminho possivel para
reparar séculos de violéncia racial e construir uma sociedade onde a dignidade, de fato,
seja para todos.
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RESUMO

Trata o presente artigo sobre o novo papel dos Tribunais de Contas no julgamento das
Contas de Governo, mais especificamente do municipio de Fortaleza, do Estado do Ceara,
no periodo de 2005 a 2009. De inicio, trata-se do parecer prévio emitido pelos tribunais de
contas nas referidas contas. Logo a seguir, comenta-se sobre o principio da prestacao de
contas na Constituicdo cidada e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seguida, aborda-
se os diversos tipos de contas e o responsavel pela gestéao fiscal. No tépico 4, faz-se analise
da prestagao de contas de governo do municipio de Fortaleza, no periodo citado. No ultimo
tépico, apresenta-se o resultado do presente estudo.

Palavras chaves: Tribunais de Contas, Contas de Governo, Parecer Prévio e Municipio de
Fortaleza.

ABSTRACT

This article deals with the new role of the Courts of Accounts in the judgment of Government
Accounts, more specifically in the municipality of Fortaleza, in the State of Ceara, in the
period from 2005 to 2009. Initially, it deals with the prior opinion issued by the courts of
accounts in said accounts. Soon after, comments are made on the principle of accountability
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in the citizen's Constitution and in the Fiscal Responsibility Law. Next, the various types of
accounts and the person responsible for tax management are discussed. In topic 4, an
analysis is made of the rendering of accounts by the government of the municipality of
Fortaleza, in the mentioned period. In the last topic, the result of the present study is
presented.

INTRODUGAO

Os Tribunais de Contas desempenham atribuigdo constitucional de apreciar e
emitir Parecer prévio conclusivo sobre as Contas que o Chefe do Poder Executivo deve
prestar anualmente as Casas Legislativas.

A emissao do referido Parecer prévio pelos tribunais de contas constitui etapa
fundamental no processo de controle externo da gestdo publica, pois subsidia o Poder
Legislativo com os elementos técnicos de que necessita para emitir o seu julgamento
acerca das contas do gestor.

No ambito federal, o TCU emite Parecer prévio apenas sobre as Contas
prestadas pelo Presidente da Republica, pois as Contas atinentes aos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico, ao contrario, em vez de serem objeto de pareceres prévios
individuais, sao efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonéancia com a
Decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justica de 21/8/2007, ao
deferir Medida Cautelar no ambito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 2.238-
5/DF.

Integram tais contas, prestadas pelo Presidente da Republica, os Balangos
Gerais do Ente (Uni&o, Estados e Municipios), o Relatério do Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugdo orgcamentaria e os demais
demonstrativos e relatérios exigidos pela legislacéo.

Nesse sentido, o Parecer prévio devera ser acompanhado de Relatério contendo
informagdes sobre o desempenho dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual,
bem como sobre o reflexo da administracéo financeira e orgcamentaria do ente federal,
Estadual ou Municipal no desenvolvimento econémico e social do Pais.

Na esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU emitiu, pela 752 vez, em
Sessédo de 9 de junho de 2010, dentro do prazo constitucional, o Relatério e o Projeto de
Parecer Prévio sobre as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, com ressalvas
em 15 itens e em observancia aos principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo publica, foram formuladas recomendacgdes a
diversos 6rgaos e entidades.

Por outro lado, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara —
TCM/CE ainda nao emitiu parecer prévio sobre as Contas do Municipio de Fortaleza, dos
exercicios de 2006, 2008 e 2009.

E sobre o importante instituto do parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas
que se pautara a abordagem do presente estudo, mormente quanto ao municipio de
Fortaleza, no periodo de 2005 a 2009.
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O objetivo deste trabalho € produzir um estudo sobre a regulamentacao legal
efetuada sobre o tema, com inteng&o de trazer a baila alguns aspectos relativos a emissao
de parecer prévio nas contas de governo pelos tribunais de contas.

O estudo esta ancorado em pesquisas bibliograficas e documentais sobre o
assunto, tendo sido os dados do parecer prévio de Fortaleza extraidos do portal do TCM/CE
na internet, www.tcm.ce.gov.br.

1 O PRINCIiPIO DA PRESTAGAO DE CONTAS NA CONSTITUIGAO DE 1988 E NA LRF

O paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal estabelece que prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Ressalta Furtado (2007) que o texto da Constituicdo Federal se refere a
administragcao de recursos da Unido, mas o modelo € extensivo aos demais entes da
Federagcédo (CF, art. 75, caput), razdo pela qual as Constituicbes Estaduais e as Leis
Orgéanicas dos Municipios reproduzem o texto acima apresentado.

Quanto a fiscalizagdo dos municipios, reza o art. 31 da CF, verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cdmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas
municipais.

Estabeleceu o constituinte original que a violagao do principio constitucional da
prestacdo de contas podera acarretar a intervengao estadual no municipio a teor da
redacao do art. 35, Il, no caso em que nao forem prestadas contas devidas, na forma da
lei.

Sobre o dever de prestar contas anuais, diz o artigo 84, XXIV, da Constituicdo
Federal que compete privativamente ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 39


http://www.tcm.ce.gov.br/

Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior; por simetria, tal obrigagdo estende-se aos
Governadores de Estado e do Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.

Desse modo, no ambito municipal, o dever de prestar contas anuais é da pessoa
fisica do Prefeito.

A Secao V da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
nos artigos 56 aos 58, trata da prestagcdo de contas dos entes governamentais. No
essencial, o caput, do artigo 56, prevé a sistematica da prestagcdo de contas e a
obrigatoriedade do parecer prévio do respectivo Tribunal de Contas.

No pertinente, sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciagao das
contas, julgadas ou tomadas.

Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de 60 dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicoes
estaduais ou nas leis organicas municipais (art. 57).

No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos de duzentos
mil habitantes o prazo sera de 180 dias.

Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao pendentes de parecer previo.

Na esfera federal, a Lei n°® 11.768/2008, no art. 99, estabelece que as contas de
que trata o art. 56 da LRF deverao ser encaminhadas ao Congresso Nacional dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessao legislativa, 0 que vem ao encontro
do teor do inciso XXIV do artigo 84 da CF.

Cabe frisar que a sessao legislativa no Congresso Nacional comega no dia 2 de
fevereiro de cada ano, nos termos do caput do art. 57 da Carta Magna vigente.

Em sintese, todo aquele que recebe, arrecada dinheiro publico deve prestar
contas, afinal se o patriménio é publico, a gestdo desse patrimdnio merece ser controlada
por érgaos diversos.

1.1 — As contas anuais do chefe do executivo municipal e a figura do recurso

No tocante ao Estado do Ceara, a Constituicdo Estadual: arts. 76, incisos l e Il €
78 incisos | e I, a Lei n°® 12.160/93 — Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara - LO/TCM, arts. 1° e incisos,115 e 122, art. 5° e incisos da Resolugdo n°
08/1998 (Regimento Interno do TCM/CE), fixam as regras das Contas de Governo.

De Acordo com as regras constitucionais em vigor, as Contas de Governo,
(aquelas Prestacbes de Contas da responsabilidade dos Chefes de Poder Executivo)
deverao ser apreciadas pelos Tribunais de Contas, através de emissdo de PARECER
PREVIO, e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo.
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Quanto a analise das Contas de Governo o Regimento Interno do TCM, em seu
artigo 118, assim preceitua, verbis:

Art. 118 — As contas consistirdo do balango geral do municipio e do
relatério de controle interno do Chefe do Executivo Municipal sobre a
execugédo do orcamento e demais matéria.

§ 1° - O balango geral abrangera os registros de todos os 6rgéos e
unidades orcamentarias, inclusive os da camara municipal, fundos
especiais e demais entidades da administragdo indireta inclusive
fundacoées instituidas ou mantidas pelo municipio.

§ 2° - A documentagdo das Contas de Governo do municipio sera
estabelecida e disciplinada através de Instrucdo Normativa.

Na esteira do regramento federal, a Constituicdo Estadual, em seu art. 42, §2°,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 13 de dezembro de 2001 — D.
O. de 26/12/2001, afirma que o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios sobre
as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tercos dos membros da Camara Municipal, a qual, no prazo maximo de dez dias apos
o julgamento, comunicara o resultado ao TCM.

Em linhas gerais, sintetiza o art. 6° da LOTCM que a emissao do parecer prévio
ocorrera no prazo de doze meses a contar do seu recebimento, com a consequéncia
prevista no § 2° do art. 31 da Constituicado Federal.

Apos a informacao inicial sobre contas apresentadas, € assegurado ao Prefeito
Municipal o prazo de 15 (quinze) dias para oferecimento de justificativa.

Na sessdo que apreciar as contas, é facultado ao Prefeito Municipal, ou
Procurador devidamente habilitado, promover a sustentagao oral de sua justificativa, desde
que o requeira ao Presidente até o inicio dos trabalhos.

Do Parecer Prévio ndo cabera recurso.

Saliente-se que a Instrugdo Normativa n® 01/2003, do TCM, dispde
sobre a Prestagao de Contas de Governo e da outras providéncias.

Em que pese nao caber recurso do ato de emissao de parecer prévio por parte
do TCM/CE, na mesma linha adotada na Lei Organica do TCU (Lei n°® 8.443/92), no Estado
de Santa Catarina, aqui usado como contraponto no presente estudo, a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas (LO/TCSC) daquele estado prevé a adogdo como recurso, na
apreciacao de contas municipais, do Pedido de Reapreciacdo em substituicdo ao Pedido
de Reexame para nédo confundir essa figura com o Recurso de Reexame de decisdes
prolatadas em processos de atos e contratos, interposto por responsavel ou interessado e
por iniciativa de qualquer Conselheiro, contra decisdo do Tribunal em qualquer processo
(art. 55).
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Neste caso, a deliberacdo em Pedido de Reapreciagao formulado pela Camara
de Vereadores constitui a ultima e definitiva manifestagao do Tribunal sobre a prestacao de
contas anual do Municipio (Art. 56 da LO/TCSC).

E controverso o instituto do recurso em face da emiss&o de parecer prévio por
parte dos tribunais de contas. Gambogi (2002), a propdsito, ao tratar desse assunto sobre
a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, afirmou “de minha parte,
data maxima venia, penso que o entendimento esposado pela Corte de Contas contraria a
l6gica insculpida nos textos normativos que regem a matéria”.

Adiante arremata o citado autor:

Ademais, é de se lembrar que nos termos do parecer prévio sempre
estara estampado um juizo sobre a honra e a dignidade do prestador.
Ora, um parecer recomendando a Camara Municipal a rejeicdo das
contas do prefeito, emitido pela mais alta Corte de Contas do Estado,
€ um instrumento que contém, em si mesmo, um fortissimo contetdo
moral e juridico. Nao a toa as correntes adversarias de um homem
publico, ao recortarem do Diario Oficial uma decisao desfavoravel ao
prestador, fazem dela milhares de cépias e as espalham pela cidade.
Sabem os adversarios que naquele pequeno recorte do Diario Oficial
esta uma ferina, sendo mortal, arma politica. Todos os Conselheiros
que passaram pela vida publica sabem que tal fato acontece. Nao
enxerga-lo é tentar esconder o sol com a peneira. E negar o 6bvio, o
evidente, o que ndo exige demonstragao.

No mesmo sentido, € a sintese de Mileski (2002), ao comentar as consequéncias
da responsabilidade fiscal:

Dessa forma, tratando-se de um controle de acompanhamento, e
tendo em conta a natureza juridica do parecer prévio, pode-se dizer
que o parecer prévio conclusivo sobre as contas de gestado fiscal
emitido pelo Tribunal de Contas ndo encerra uma decisdo
propriamente dita, tendo em vista o seu carater meramente
constatativo de cumprimento das normas legais, sem aplicar qualquer
espécie de sancdo. Por isso, nem mesmo a aplicacdo da multa
prevista na Lei n° 10.028/2000 deve ser analisada no parecer prévio
conclusivo, na medida em que, envolvendo penalidade que constitui
infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, deve ser
processada e julgada pelo Tribunal de Contas em procedimento
préprio, onde seja assegurado ao agente publico o mais amplo direito
de defesa.

Adicione-se que no processo de julgamento politico feito pelo Parlamento, é
necessaria a observancia ao principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).
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1.2 — As contas de gestao e de convénio

Diferentemente das Contas de Governo, as Contas de Gestdo provém do
comando do artigo 71, I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Tribunal de
Contas da Uni&o julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico. Por simetria, essa competéncia se estende aos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios (CF, art. 75,
caput).

Sobre as contas de gestao, assim se manifestou Furtado (2007):

As contas de gestio, que conforme as normas de regéncia podem ser
anuais ou nao, evidenciam os atos de administracdo e geréncia de
recursos publicos praticados pelos chefes, e demais responsaveis, de
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive das
fundacgdes publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, tais como: arrecadagcdo de receitas e
ordenamento de despesas, admissao de pessoal, concessao de
aposentadoria, realizacdo de licitagdes, contratagbes, empenho,
liquidacéo e pagamento de despesas. As contas podem ser prestadas
ou tomadas, conforme sejam apresentadas pelo responsavel ou
constituidas em procedimentos efetivados pela prépria Administragao
ou pelo Tribunal de Contas.

Mencionadas contas serao julgadas pelos Tribunais de Contas. E conforme a Lei
Orgénica do TCU podem ser:

a) regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel,

b) requlares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao erario;

c) irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: 1)
omissdao no dever de prestar contas; Il) pratica de ato de gestédo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial; 11l) dano ao erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ao antiecondmico; 1V) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

As contas serdao consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca
maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito. Nesse caso, ocorrera o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis e o consequente arquivamento do processo. Dentro do
prazo de cinco anos contados da publicacao da decisao terminativa, podera haver, a vista
de novos elementos, o desarquivamento do processo e a conclusao da respectiva tomada
ou prestagdo de contas. Transcorrido esse prazo sem que tenham surgidos novos
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elementos, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do
administrador.

Registre-se que o julgamento das contas, por parte dos Tribunais de Contas,
prestadas ou tomadas, dos ordenadores de despesa € essencialmente técnico e obedece
a parametros de ordem técnico-juridica, isto é, paradmetros de subsungao de fatos e
pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais, sdao promovidos com o
concurso do Ministério Publico Especial (CF, art. 130) e tem, substancialmente, o objetivo
de efetivar a reparagao de dano ao patrimdnio publico, por meio da imputagao de débito ao
responsavel, consubstanciado em acérdéo, que tera forga de titulo executivo (CF, art. 71,
§ 3°), consoante Brito (2002).

E como ficam as contas de convénios celebrados entre os entes da federacéao?

De acordo com a Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, que
estabelece normas para execugéao do disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, convénio € acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6érgao ou entidade da
administragao publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Mencionada portaria € a norma federal vigente que regulamenta os convénios,
a qual sucedeu a Instru¢ao Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional, essa
ultima ainda em vigor para os convénios assinados sob a sua égide.

Consoante o regramento do art. 56 da citada portaria, o 6rgao ou entidade que
receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estara sujeito a prestar contas da
sua boa e regular aplicagéo no prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia
do convénio ou contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior a do encerramento da vigéncia. E neste caso, a prestacdo de contas do convénio
deve ser encaminhada ao concedente, a quem cabe examinar a regularidade da mesma
(art. 59).

Quando a prestacdo de contas néo for encaminhada no prazo estabelecido no
caput, o concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para sua
apresentacao, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma
da lei.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado néo
apresentar a prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o
concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever de prestar contas
e comunicara o fato ao 6rgéo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauragdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adogao de outras
medidas para reparag¢ao do dano ao erario, sob pena de responsabilizacio solidaria.

A Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO 2010), define SICONV como
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (art. 102, XII).
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Mencionado dispositivo legal aduz que os 6rgéos e entidades integrantes dos
Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar no
Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber, informacdes referentes
aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificagao
das respectivas categorias de programacgao e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo (Art. 19).

Em suma, tais contas de convénio n&o serdo encaminhadas isoladamente para
o Tribunal, mas repercutirdo nas contas globais originarias do 6rgao/entidade repassador
submetidas a fiscalizagao e julgamento da Casa de Contas federal. Na hipotese de omissao
no dever de prestar contas, ou irregularidades na gestdo do convénio - esgotadas as
medidas cabiveis no ambito administrativo interno para resolver o problema -, sera
instaurada, diretamente ou através do convenente, a respectiva tomada de contas especial,
que sera remetida para julgamento do Tribunal de Contas da Unido. Como se depreende,
em qualquer hipdtese, a Corte de Contas federal ndo processara, como prestagdo de
contas, a que foi remetida pelo Municipio ao 6rgao/entidade repassador.

Da mesma forma, tal procedimento se sucede no &mbito dos convénios firmados
entre Estados e Municipios.

E nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgaos ou
entidades publicas, as exigéncias para celebracdo serao atendidas por meio de consulta
ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas especificas que o
disciplinam.

A consulta da situagao dos municipios, quanto ao CAUC, esta disponivel no sitio
da Secretaria do Tesouro Nacional (www.tesouro.gov.br).

Enfim, quanto aos convénios, conclui-se que, diferentemente das Contas de
Governo e de Gestao, incumbe ao 6rgao ou entidade concedente ou contratante decidir
sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

2 RESPONSAVEL PELA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000 introduziu uma regulamentagédo inovadora
sobre a conduta gerencial nas finangas publicas, trazendo novos conceitos e procedimentos
fiscais que, via de consequéncia, produzem modificacbes na rotina administrativo-
financeira do Estado.

E necessaria uma perfeita identificagdo do responsavel pela gestdo fiscal,
porque dessa geréncia resultam sérias e contundentes consequéncias legais, inclusive de
natureza penal.

A LRF, no tocante a apuracdo de responsabilidades, visando ao
acompanhamento da gestao fiscal para averiguagdo do cumprimento dos limites, metas e
procedimentos, determinou para os gestores fiscais a obrigatoriedade de elaboragao de
relatérios quadrimestrais durante a execucédo orcamentaria e de prestacdo de contas ao
final do exercicio financeiro.
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Nessa toada, consoante as responsabilidades especificas determinadas para os
titulares de Poder, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, constata-se que a
responsabilidade pela gestdo fiscal ficou concentrada na pessoa do dirigente maximo
daqueles Poderes e 6rgaos, sem possibilitar a delegacéo de poderes a subordinados, nem
a consequente transferéncia de responsabilidade.

Com efeito, sobre o tema, aduz com propriedade Mileski (2002):

Com esta providéncia legal, € evitada a pulverizagédo da
responsabilidade que, Ilamentavelmente, n&o raro, tem se
transformado em fator de irresponsabilidade. Quando a
responsabilidade gestora é muito fracionada, a responsabilizacao fica
diluida, proporcionando a isencéo de responsabilidade.

Desse modo, o responsavel pela gestao fiscal fica obrigado a prestar contas do
gerenciamento fiscal efetuado, com a Lei de Responsabilidade Fiscal estipulando como
instrumento préprio para esse ato (art. 56) o processo que denomina de prestagdo de
contas, devendo o mesmo evidenciar o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagcao das receitas e
combate a sonegacao, as acdes de recuperagao de créditos nas instancias administrativa
e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias (art. 58),
que, somados aos elementos obtidos pelo sistema de fiscalizacdo, serdo apreciados,
mediante parecer prévio conclusivo sobre o cumprimento ou ndo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias a contar do
recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas Constituicdes estaduais ou nas leis
organicas municipais (arts. 56 e 57).

A Instru¢cdo Normativa n°® 01/2003, de 22 de dezembro de 2003, do TCM/CE, que
regula a apresentacédo das Contas de Governo, assinala em seu art. 1° que as contas de
governo serdo prestadas anualmente pelo prefeito, com relagdo a todos os poderes,
orgaos, entidades e fundos da administragdo municipal, com a mesma abrangéncia da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) a que se refere o art. 165, §5°, da Constituicdo Federal de 1988.

Logo a seguir, em seu art. 3°, deixa claro que prestacao de contas de governo
do municipio devera ser entregue pelo Prefeito a Camara Municipal até 31 de janeiro do
ano subsequente, que a encaminhara ao Tribunal de Contas dos Municipios até o dia 10
de abril do mesmo ano.

Na mesma linha, segue a Decisao Normativa n° TC-06/08 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que estabelece critério para emissao de parecer prévio e
julgamento de Contas, ao assegurar que a partir de 2009, além de emitir o parecer prévio
pela aprovagcdo ou rejeicdo das contas prestadas pelos prefeitos das 293 cidades
catarinenses, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ira julgar os atos de gestdo dos
chefes dos executivos municipais, podendo considera-los regulares ou irregulares.

Assim, a analise dos balangos anuais dos municipios pelo TCE daquele Estado
vai gerar dois processos distintos: um tratara da prestagcdo de contas do prefeito (PCP),
para fins de emissao do parecer prévio, que da sustentagcdo ao julgamento das contas
anuais pela camara de vereadores e 0 outro de prestagcdo de contas do administrador
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(PCA), que vai analisar os atos de gestdo do prefeito como ordenador de despesa, sob o
ponto de vista orcamentario, patrimonial, financeiro e fiscal do exercicio.

Em sintese, no ambito da Prefeitura Municipal de Fortaleza, a responsabilizagao
pelas Contas de Governo sera atribuida a prefeita Luizianne de Oliveira Lins, no periodo
ora estudado de 2005 a 2009.

2.1 — A atividade jurisdicional dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, criado em 1890 por iniciativa de Rui
Barbosa, na época Ministro da Fazenda, norteia-se, desde entao, pelos principios da ética,
da efetividade, da independéncia, da justica e do profissionalismo, e pela fiscalizagao,
julgamento e vigilancia da coisa publica. A Constituicdo de 1891, a primeira republicana,
institucionalizou definitivamente o TCU. A partir de entdo, as competéncias do Tribunal tém
sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de
forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e compromisso com a
sociedade.

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta
e indireta é exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
incumbe uma série de competéncias exclusivas.

Segundo Relatério Anual de Atividades do TCU de 2009:

A sociedade, por sua vez, clama por moralidade, profissionalismo e
exceléncia da administragao publica, bem como por melhor qualidade
de vida e redugdo das desigualdades sociais. O cidadao vem
deixando, gradualmente, de ser sujeito passivo em relagao ao Estado,
passando a exigir, em niveis progressivos, melhores servigos, respeito
a cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e
efetividade no uso dos recursos publicos. Nesse aspecto, o Tribunal
assume papel fundamental na medida em que atua na prevengao,
deteccgao, correcao e punicao da fraude, do desvio, da corrupgao e do
desperdicio e contribui, assim, para a transparéncia e melhoria do
desempenho da administragdo publica e da alocagdo de recursos
federais.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuicbes do TCU, a exemplo das
seguintes: Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/93); Lei de Desestatizagao (Lei n°
9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); Lei que
regulamenta a partilha dos recursos da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importagdo e a comercializagao de petréleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide (Lei n°® 10.866/2004); edi¢cdes anuais
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da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria; Lei de Parceria Publico- Privada
(Lei n°® 11.079/2004); e Lei de Contratagdo de Consércios Publicos (Lei n° 11.107/2005).

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas
para realizacao de fiscalizacdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com
determinacdo expressa de acompanhamento fisico e financeiro, por parte do TCU, da
execucao de contratos referentes a obras que constam do orgamento da Uniao.

O TCU tem jurisdicdo prépria e privativa em todo o territério nacional, a qual
abrange, entre outros: toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
bens e valores publicos federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra
irregularidade que resulte em dano ao Erario; e responsaveis pela aplicagdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio ou instrumento congénere.

A Constituicao Federal de 1988, nos artigos 71 a 74 e 161, conferiu ao TCU as
inumeras competéncias privativas.

Entre as fungdes do TCU, destaca-se a apreciacdo das Contas do Governo da
Republica, encaminhada para julgamento ao Congresso Nacional. Nesse exame, o papel
do Tribunal vai além da mera verificacdo da conformidade formal dos balancos
apresentados, da execucdo orcamentaria, da situagdo patrimonial e das questdes
contabeis. O TCU elabora verdadeiro instrumento voltado ao aperfeicoamento da
Administracdo Publica, cuja analise e conhecimento sdo essenciais ao exercicio da gestéao
publica.

No que concerne a organizagao das competéncias, os Tribunais de Contas —
TC’s no Brasil seguem o modelo federativo de forma parcial. Existem, no total, 34 TC's no
pais.

O TCU tem a atribuicdo de fiscalizar os recursos arrecadados pela uniao,
incluindo sua aplicacdo na administracdo publica direta e indireta, e os repasses de
recursos a estados, municipios e entidades nao governamentais.

Os 27 tribunais de contas estaduais (TCE's), por sua vez, sdo incumbidos da
fiscalizagcdo e da aplicacdo dos recursos estaduais. A fiscalizagdo dos recursos dos
municipios também esta a cargo dos TCE's, sendo que os estados do Ceara, da Bahia, do
Para e de Goias criaram, no ambito estadual, tribunais de contas dos municipios (TCM’s).
Somente dois municipios brasileiros (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) tem TC's proprios,
escolhidos e financiados no &mbito municipal. Todos os outros municipios estao sujeitos ao
controle dos TCE’'s ou TCM’s no ambito municipal. O municipio de Fortaleza, assim, esta
sujeito ao crivo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE.

Na licdo de Speck (2008), os tribunais de contas sdo instituigbes semi-
autdbnomas, compostas por um corpo técnico concursado e dirigido por em colegiado (nove
ministros, no caso do TCU, sete conselheiros nos TCE's/TCM’s e cinco conselheiros nos
TC’s municipais).

Esse colegiado dirige os trabalhos de cada TC de forma auténoma, incluindo a
eleicdo do seu presidente, a elaboracédo do orgcamento, a programacéao da fiscalizagao e a
tomada de decisdes conclusivas sobre as fiscalizagdes.

Um ponto a ser aqui registrado é que o Supremo Tribunal Federal ha muito tempo
registra firme jurisprudéncia no sentido de que o julgamento das contas de responsaveis
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por haveres publicos é de competéncia exclusiva das Cortes de Contas, salvo nulidade por
irregularidade formal grave (MS n° 6.960/1959), ou manifesta ilegalidade (MS n°
7.280/1960).

Furtado (2007) registra que nesses casos, o Poder Judiciario pode declarar a
nulidade das decisdes das Cortes de Contas, cabendo aos Tribunais de Contas refazerem
os julgamentos.

O certo é que os processos de contas que tramitam nos Tribunais de Contas
obedecem aos tramites e principios préprios da atividade jurisdicional - tais como o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com prazos para contestacgdes, recursos,
etc. - e s&o julgados sob critérios objetivos, com aplicagdo da técnica juridica, submetendo-
se condutas de pessoas a incidéncia das normas juridicas, aplicando-se a lei mediante a
subsungdo de casos concretos aos tipos legais. Tais julgamentos sado irretrataveis,
definitivos, tanto no ambito administrativo quanto no judiciario, salvo vicio de procedimento
ou manifesta ilegalidade, produzindo, portanto, coisa julgada.

Nesse periodo pré-eleitoral, registre-se a divulgagao por parte dos Tribunais de
Contas da lista de gestores com contas julgadas irregulares. A declaragao de inelegibilidade
desses gestores € competéncia exclusiva da Justica Eleitoral. E segundo a lei das
inelegibilidades, tornam-se inelegiveis os agentes publicos que apresentarem em suas
contas irregularidades consideradas impropriedades administrativas.

Sobre o tema, ao fazer um paralelo entre a Lei do Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/2009) e a LRF, o presidente do TCU, Ubiratan Aguiar, considera a
Lei do Ficha Limpa tdo importante para a administracdo publica quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ele ressaltou que a lei de inelegibilidade tornara mais rigidos os
principios éticos presentes na administragao, conforme matéria veiculada no Jornal o Povo,
de 23 de junho de 2010, caderno de politica.

Saliente-se que a Articulagao Brasileira contra a Corrupg¢ao e a Impunidade
(ABRACCI), com apoio do Movimento de Combate a Corrupg¢ao Eleitoral (MCCE),
langou, em julho de 2010, o sitio eletrénico “Ficha Limpa — A Lei que o Brasil faz
Pegar” - um instrumento de controle social da Lei Ficha Limpa e uma agao de
valorizagao do voto (www.fichalimpa.org.br).

Trata-se de um instrumento suprapartidario da sociedade civil, que busca
estimular o exercicio da cidadania e do controle social. O sitio Ficha Limpa apresenta um
cadastro voluntario e positivo de candidatos que atendem a Lei Ficha Limpa e se
comprometem com a transparéncia de sua campanha eleitoral. Trata-se de uma referéncia
de candidatos que, além de se posicionarem de acordo com a lei, mostram compromisso
com a transparéncia através da prestacdo de contas semanal de sua campanha eleitoral,
informando a origem dos recursos obtidos e os gastos.

Enfim, o que a populagédo espera é que os Tribunais de Contas, em nome das
Casas Legislativas, fiscalize os servigos publicos. O atual regime de controle externo vem
contribuindo para o aumento da accountability governamental e para a melhoria na
prestacao de servigos publicos, em beneficio de toda a sociedade brasileira.

A propésito, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido gera expressivos
beneficios financeiros ao erario, mensuraveis e nao mensuraveis. No ano de 2009, os
beneficios diretos ao Tesouro Nacional e aos cidadaos, decorrentes da atuagao do TCU,
superaram R$ 23 bilhdes. Isso significa que para cada real investido no Tribunal o Pais
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economizou R$ 18,4. Isto sem contar a atuagéo prévia do TCU, por meio da adogdo de
medidas cautelares, com o objetivo de evitar grave lesao ao erario, ou a direito alheio, que
envolveu a cifra de R$ 1 bilhdo. Isso demonstra os méritos dessa visdo proativa adotada
pelo Tribunal em relagdo a despesa publica, no intuito de evitar a concretizagcao de danos
ao erario (Relatorio Anual de Atividades de 2009).

Desse modo, espera-se que o controle exerga um papel pré-ativo, para
consolidar a democracia por intermédio da maior transparéncia; para solidificar as
instituicdes do Estado, por meio do aumento da eficiéncia; e para melhorar as intervengoes
estatais, tornando a exceléncia e a efetividade uma marca da administracdo publica
brasileira.

3 ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA DE 2005 A 2009

A pesquisa foi realizada com base nos dados constantes nos processos de
Contas de Governo do Municipio de Fortaleza, disponiveis no sitio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE (www.tcm.ce.gov.br), alusivo ao periodo de
2005 a 2009, a seguir enumerados:

- Processo n° 9981/06, exercicio de 2005, Parecer Prévio Inicial n® 123/2009, de
27/08/2009;

- Processo n° 10494/07, exercicio de 2006, ainda sem Parecer Prévio;

- Processo n° 6888/08, exercicio de 2007, Parecer Prévio Inicial n® 36/2010, de 29/04/2010;
- Processo n° 8106/09, exercicio de 2008, ainda sem Parecer Prévio; e

- Processo n° 7839/10, exercicio de 2009, ainda sem Parecer Prévio.

A seguir, examinam-se as principais falhas das Contas de Gestdo acima,
extraidas das ultimas instrugdes dos citados processos.

v' Contas de 2005

No que pertine as Contas de 2005, o representante do Ministério Publico junto
ao TCM-CE emitiu parecer pela emissédo de parecer prévio pela desaprovacao das contas,
na forma do art.1.°, inc. |, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual 12.160/93, considerando a
existéncia das falhas contidas nos contas, em especial pela ndo aplicagdo do percentual
minimo em educagao, pelo cancelamento de restos a pagar processados e pela nao
comprovacao integral do saldo financeiro no final do exercicio (Parecer n® 3909/09 mantido
pelo Parecer n® 7208/2009).

Em relacao as falhas elencadas acima, a ultima instrugcéo levada a cabo pela 12.
Inspetoria Técnica, na Informacdo Complementar n® 10645/2009, entendeu como sanadas
as omissdes quanto aos extratos bancarios, mantendo-se, no entanto, as ressalvas quanto
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ao cancelamento de restos a pagar processados e a nao aplicagao do percentual minimo
em educacao.

Sobre o ultimo item acima, deixou registrado que:

Por todo o exposto, esta Inspetoria persiste no entendimento ja
reiteradamente evidenciado quanto a nao aplicagcao do percentual minimo em
Educagéo no exercicio de 2005, com base na fundamentacgéo ja relatada, no
entanto, submete referidas consideragdes ao Exmo. Relator do processo para
fins de apreciagao.

v' Contas de 2006

No tocante as Contas de 2006, o Aditivo ao Parecer n°® 108-2010, do MP de
Contas — TCM-CE, consigna que houve o saneamento da grave questdo anteriormente
acusada, a saber: as omissdes de repasses das consignagdes destinadas ao Instituto de
Previdéncia do Municipio — IPM, e finalmente propde:

Assim, considerando os saneamentos acima referidos, quanto as
consignagdes a previdéncia municipal (IPM) e oficial (INSS), cabe a
modificagdo do parecer originario (fls. 4603/4609), para sugerir, agora,
a APROVACAO das presentes Contas de Governo, posto que
dirimidas as questdes mais graves, ensejadoras da sugestdo de
desaprovacao anterior. Grifo do original.

Registre-se o teor conclusivo da informagao Complementar n® 4005/2010, da 12.
Inspetoria Técnica, de 22 de abril de 2010, ao afirmar:

Outrossim, deve-se reiterar a caracterizagdo da desorganizagao
administrativa e descontrole financeiro, evidenciados pela realizagao
de varios Termos de Confissdo de Divida e Acordos feitos e refeitos
ao longo dos exercicios de 2005/2006/2007/2008, sem que a
Administracao da Sra. Prefeita efetivamente os cumprisse, causando
prejuizo aos cofres publicos do Municipio e também do IPM.

Como dito anteriormente, ndo consta ainda no sitio do TCM/CE o parecer prévio
das Contas de Gestao de 2006 (posicéo de 9/6/2010).

v' Contas de 2007

Quanto as Contas de 2007, por meio de Relator Designado, em substituicao ao
Relator Originario, foi emitido o Parecer Prévio n® 36/2010, favoravel a aprovagédo das
referidas Contas.
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Informe-se, por oportuno, que o representante do MP de Contas — TCM/CE, por
meio do PARECER n.° 2428/2010 (Aditivo ao Parecer n.° 9469/2009), de 19 de abril de
2010, deixou consignado que:

Ex positis, e por tudo que dos autos consta, este Representante do
Ministério Publico de Contas, junto a esta Colenda Corte, emite o
presente parecer aditivo no sentido de que seja mantido o NAO
CONHECIMENTO das pegas de defesa nao requisitadas (fls.
4791/4797,4805/4852, 4883, 4898/4932 e 4933/5522) pelo I. Relator,
determinando-se seus desentranhamentos, bem como de seus
anexos e das consequentes informagdes técnicas. Outrossim, quanto
a unica pecga que resultou de diligéncia determinada pela D. Relatoria
(fls. 5940/6591), somos pelo conhecimento e, no mérito, pela
inexisténcia de qualquer saneamento, conforme analise técnica,
cabendo unicamente ressaltar, agora a demonstracao de inexisténcia
de crime de apropriagcao indébita previdenciaria, possibilidade
referida no parecer ministerial originario. Grifos do original.

Inobstante, o parecer acima foi modificado, consoante Relatorio de julgamento
das citadas contas, por meio de entendimento esposado pela ilustre Procuradora Geral de
Contas, Dra. Leilyanne Brand&o Feitosa — ao retificar na Sess&o do Pleno o ultimo parecer
do Ministério Publico de Contas, opinando, desta feita, pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das Contas em tablado.

No caso, a procuradora entendeu que a responsavel adotou todas as
providéncias legais que estavam a disposi¢gdo do Chefe do Poder Executivo, agindo de
modo a sanar em 2009 o repasse a maior do duodécimo realizado em 2007, afastando
qualquer hipétese de desidia perante o fato apurado pelo TCM.

As principais falhas evidenciadas constam do subitem 6.6 do citado Relatdrio,
atinente ao Anexo XIV, as quais ndo foram sanadas na fase complementar, conforme fls.
4.714/4.715 dos autos, verbis:

- 0 saldo da conta "Bancos" restou prejudicado em face do exposto no
item 6.4, deste Parecer Prévio — Balango Financeiro.

- ndo foi possivel atestar a veracidade do saldo da conta "Restos a
Pagar", em raz&o das distor¢cdes verificadas nos restos a pagar
cancelados/prescritos e pagos, em confronto com as respectivas
relagdes, conforme comentado as fls. 3.362/3.363 e 4.704/4.705.

- 0s saldos representativos da divida junto ao INSS, IPM e valores a
serem compensados junto a Seguridade Social n&o estdo
devidamente identificados, concluindo-se, portanto, pela
irregularidade do Balango sob exame, bem como, pela falta de
transparéncia e evidenciagéo do resultado da gestao publica.

- nao foi comprovada a composi¢ao das contas "Diversos Devedores”,
"Outros Créditos", "Dep. Diversas Origens" e "Provisao Devedores
Duvidosos".
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Ressaltou a Inspetoria competente que nao foram informadas e tampouco
comprovadas as medidas adotadas pela Administracdo no intuito de recuperar os créditos
alusivos as contas "Diversos Devedores" e "Outros Creéditos", visto que representam
direitos do municipio junto a terceiros.

Diante disso, concluiu aquele Orgdo Técnico que foram descumpridos os
principios da evidenciagao e oportunidade, de tal forma que esse Balango nao reflete o
patriménio da Entidade.

Em memorial efetuado pela Prefeita de Fortaleza, disponivel na internet, no sitio
do TCM-CE, os pontos relevantes ao exame das Contas em exame foram resumidos em
trés topicos: cancelamentos de restos a pagar (R$ 6.858.110,92), repasse ao poder
legislativo superior ao limite maximo de 5% e do INSS e IPM — Prevfor.

Nas consideracgoes finais do citado memorial, por meio de advogado constituido,
ressalta que a prestacao de contas em tablado apresenta indicadores positivos, dentre os
quais se destacam, verbis:

1. Os créditos adicionais foram abertos em conformidade com a
autorizacao concedida pelo Poder Legislativo;

2. As despesas com pessoal observaram o limite legal da LRF, tendo
atingido o percentual de 43,89%;

3. As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
atingiram o percentual de 27,54% da receita resultante de impostos e
transferéncias;

4. As despesas com acdes e servigos publicos de saude atingiram o
percentual de 27,41% da receita resultante de impostos e
transferéncias.

E ao final do memorial salienta o advogado que as Contas de Governo do
Municipio de Fortaleza, exercicio financeiro de 2007, apresentaram excelentes indices que
recomendam a emissao de Parecer Prévio favoravel a sua aprovacao.

v' Contas de 2008

No respeitante as Contas de 2008 (processo n° 8106/09), cumpre registrar a
auséncia de parecer prévio.

No sitio do TCM-CE, em relagao ao citado processo, de Relatoria do Conselheiro
Marcelo Feitosa, consta que a 12 Inspetoria daquele Tribunal teria produzido a Informacéao
Inicial n® 6328/2010, em 17/06/2010, no link sobre conteudo digital, todavia tal midia ainda
nao esta disponivel, conforme consulta efetuada em 26 de junho de 2010.

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 53



Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

v' Contas de 2009

Quanto as Contas de 2009 (Processo n° 7839/10), de Relatoria do Conselheiro
Francisco Aguiar, também n&o ha emissao de Parecer Prévio. No sitio daquela Corte de
Contas verifica-se que o citado processo encontra-se em analise inicial.

Em sintese, o quadro a seguir apresenta um resumo do resultado conclusivo
sobre o julgamento das Contas de Governo do Municipio de Fortaleza, no periodo de 2005
a 2009, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Ano Processo Parecer prévio n° MP Contas Resultado
2005 9981/06 123/2009 Pela desaprovagéao Favoravel a aprovagéao
2006 10494/07 3490/2010 Favoravel a aprovagdo | Sem julgamento
2007 6888/08 36/2010 Favoravel a aprovacado | Favoravel a aprovacao
2008 8106/09 Sem parecer Sem parecer Sem julgamento
2009 7839/10 Sem parecer Sem parecer Sem julgamento

Quadro 1 — Resultado do julgamento do TCM/CE das Contas de Governo do Municipio de Fortaleza, no
periodo de 2005 a 2009.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor, com base nos dados do TCM/CE.

Da analise dos dados acima, verifica-se, de inicio, a excessiva demora de
julgamento, por parte do TCM/CE, das Contas de Governo do Municipio de Fortaleza, no
periodo de 2005 a 2009. As Contas de 2006, 2008 e 2009 ainda nao foram julgadas.

Por outro lado, no ambito federal, o egrégio Tribunal de Contas da Uniao julgou,
em Sessao de 9 de junho de 2010, dentro do prazo constitucional estabelecido, as Contas
de Governo do Presidente da Republica.

A propdsito, Costa (2009) ja destacava a demora de julgamento de tais contas
pelo TCM/CE, em estudo sobre o assunto ora tratado.

Saliente-se que essa demora acarreta um julgamento inécuo por parte da Casa
legislativa, como ocorreu com o processo de Contas de 2004, do ex-prefeito Juraci
Magalhaes, no qual a Camara Municipal votou, em junho de 2009, no sentido da extingao
do processo sem apreciagao de mérito e, consequente, arquivamento das contas de
Governo do Municipio de Fortaleza, ante a impossibilidade de seu desenvolvimento valido
e regular, em virtude do falecimento do responsavel.

Além do mais, algumas falhas se destacam das referidas contas, como o
cancelamento de restos a pagar processados. De acordo com a Lei n® 4320/64, entende-
se, como Restos a Pagar Processados, as despesas legalmente empenhadas cujo objeto
do empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cujo segundo estagio da despesa (liquidagéo)
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ja ocorreu, caracterizando-se como os compromisso do Poder Publico de efetuar os
pagamentos aos fornecedores.

Apesar das explicagdes por parte do municipio de Fortaleza, como as ocorridas
nas Contas de 2007, e justificadas como despesas com folha de pagamento e encargos
sociais, tal fato tem gerado pareceres pela desaprovagao das contas, principalmente pelos
representantes do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas.

Toledo Junior et Rossi (2008), inclusive advertem que a contabilizagdo indevida
do cancelamento de Restos a Pagar, sem a observéncia das regras do Manual de Receitas
Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional, aliada ao ndo atendimento a despesa
constitucional minima em educacado, sdo as duas causas determinantes que levam a
rejeicao das contas do Prefeito.

Outro fato que deve ser visto com olho de lince pelos 6rgaos de controle, é o
repasse ao Instituto de Previdéncia Municipal de divida apontada em relatério técnico. O
assunto ja se arrasta algum tempo e tem prejudicado o julgamento das Contas do exercicio
de 2006.

Contudo, o ponto central para balizar o julgamento técnico por parte dos
Tribunais de Contas seria, a nosso ver, sem o viés politico, que ainda se observa, a
institucionalizacédo de indicadores de desempenho da administracdo municipal.

Gonzalez (2009) destaca como beneficios da avaliagdo publica e da medigcao da
eficiéncia os seguintes:

» Hace que el desemperio sea tranparente y permite valorar si se cumplen
los objetivos.

» Ayuda a definir y clarificar el cumplimiento de objetivos.

* Reporta a los contribuyentes el desempefio del sector publico.

* Anima a la continua mejora en el desempefio.

» Anima a promover los valores de la eficiencia en el uso de los recursos.
* Promueve la coordinacion de las politicas entre las distintas agencias.

» Facilita la comparaciéon de resultados (yardstick competition) entre
unidades lo que incentiva la mejora del desempefio.

Nessa toada, o egrégio Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC deu um
passo importante com a edigao da Decisdo Normativa n°® TC-06/08, que estabelece critério
para emissdo de parecer prévio e julgamento de Contas, dos prefeitos das 293 cidades
catarinenses.

De acordo com a regra fixada no citado normativo, 41 restricbes vao orientar a
analise do TCE nos processos de prestacado de contas dos prefeitos (PCPs), que tratardo
da analise do balanco consolidado, reune as contas da prefeitura, da camara dos
vereadores, das autarquias, fundacdes e fundos municipais. Desse total, 12 tratam de
irregularidades de ordem constitucional, 27 de ordem legal e duas de ordem regulamentar.
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Entre as 15 restricbes, em especial, o art. 9° destaca que podem ensejar um
parecer negativo, a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, gasto maior que a
arrecadacao; a nao aplicagcao de, no minimo, 15% do produto da arrecadagao de impostos
em gastos com agdes e servigos publicos de saude e a realizagado de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade de caixa. Esta ultima restricao, ou
seja, o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), podera levar
o Tribunal de Contas a comunicar o Ministério Publico do Estado.

No que concerne a prestagdo de contas do prefeito, as restricdes de ordem
constitucional passam desde a aplicacdo de, no minimo, 25% da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica ensinos infantil e fundamental,
aplicacao de, pelo menos, 60% dos recursos do Fundeb em remuneragao dos profissionais
do magistério que exercem atividades na educacéao basica e/ou nao aplicagao do restante
em outras despesas proprias relativas a manutencido e ao desenvolvimento da educacao
basica, até ao ndo-empenhamento e ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo patronal
a instituicdo de previdéncia.

Desse modo, com critérios objetivos, previamente fixados, o julgamento das
Cortes seria mais técnico e menos politico.

O momento é oportuno para que os Tribunais de Contas exijam indicadores de
desempenho nos Estados e nos Municipios, voltados para as diversas areas, como:
educagao, saude, seguranca, transportes, entre outras, aproveitando o éxito da Lei da Ficha
Limpa, que barrou varias candidaturas pelo Brasil afora, com base nos seus julgamentos.
E hora de acabar com o enriquecimento de poucos gestores publicos e melhorar o
desempenho financeiro do Estado brasileiro.

A propésito, quando do julgamento das Contas de 2009 do Presidente da
Republica, o egrégio Tribunal de Contas da Unido fez 15 (quinze) ressalvas, que podem
servir de referéncia para os tribunais de contas dos estados, nos seus julgamentos.

A ressalva inicial foi o baixo percentual de execucdo em 24% das acodes
relacionadas como prioritarias no Anexo | da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2009, e
nao inclusao de 101 a¢des constantes do mesmo anexo na Lei Orgamentaria Anual.

Em suma, é necessario melhorar a qualidade do gasto publico (“fazer mais com
menos”) de forma consistente com o equilibrio fiscal para abrir espago para investimentos
e gastos sociais, de forma a orientar toda a gestao publica, do planejamento ao controle,
para resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade (Peres, 2010).

CONCLUSAO

A LRF intensificou o controle sobre as contas publicas municipais. Além dos
Tribunais de Contas, outras instituicbes publicas como o Ministério da Fazenda e o
Ministério Publico dos Estados passaram a analisar mais detalhadamente a situagao fiscal
municipal no Brasil.
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Em decorréncia de mandamento constitucional, todo aquele que recebe,
arrecada dinheiro publico deve prestar contas, afinal se o patrimdnio é publico, a gestao
desse patrimdnio merece ser controlada por érgaos diversos.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara prevé
que a emissao do parecer preévio, sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente,
ocorrera no prazo de doze meses a contar do seu recebimento.

No ambito do TCM-CE, do Parecer Prévio n&o cabera recurso, diferentemente
ocorre no Estado de Santa Catarina, em que a Lei Organica do Tribunal de Contas (LO-
TCSC) daquele estado prevé a adogdo como recurso, na apreciagao de contas municipais,
do Pedido de Reapreciagcao em substituicdo ao Pedido de Reexame.

Nao cabe a aplicagdao de sang¢des, multas e/ou imputacédo de débito, por parte
dos Tribunais de Contas, no processo das Contas Anuais de Governo.

A apresentacdo das contas anuais pelo Chefe do Executivo no Tribunal de
Contas nao prejudica o dever de prestar contas imediatamente na Casa Legislativa, dado
que a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 49, impde que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

No processo de julgamento politico feito pelo Parlamento, é necesséaria a
observancia ao principio do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

Diferentemente das Contas de Governo, as Contas de Gestao, prestadas ou
tomadas, dos administradores de recursos publicos, impdem o julgamento técnico realizado
em carater definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, 1), consubstanciado em acérdao,
que tera eficacia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar débito (reparagéo
de dano patrimonial) ou aplicar multa (puni¢ao).

Nos termos da Portaria Interministerial n® 127/2008, a prestacdo de contas do
convénio deve ser encaminhada ao concedente, a quem cabe examinar a regularidade da
mesma.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo registra firme jurisprudéncia no
sentido de que o julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos € de
competéncia exclusiva das Cortes de Contas, salvo nulidade por irregularidade formal
grave.

A atuacao dos Tribunais de Contas gera expressivos beneficios financeiros ao
erario, mensuraveis e nao mensuraveis. No ano de 2009, os beneficios diretos ao Tesouro
Nacional e aos cidadaos, decorrentes da atuagdo do Tribunal de Contas da Uniéo,
superaram R$ 23 bilhdes.

Entre as fungdes dos Tribunais de Contas, destaca-se a apreciagao das Contas
do Chefe do Poder Executivo, encaminhada para julgamento pela Casa Legislativa. Nesse
exame, o papel dos Tribunais vai além da mera verificagdo da conformidade formal dos
balancos apresentados, da execugao orcamentaria, da situagao patrimonial e das questoes
contabeis. Os tribunais elaboram verdadeiros instrumentos voltados ao aperfeicoamento da
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Administragdo Publica, cuja analise e conhecimento sdo essenciais ao exercicio da gestéo
publica.

Os processos de contas que tramitam nos Tribunais de Contas obedecem aos
tramites e principios préprios da atividade jurisdicional.

Algumas falhas sao recorrentes nas Contas do Municipio de Fortaleza, como o
cancelamento de restos a pagar processados, omissdes de repasses das consignagdes
destinadas a previdéncia municipal (IPM) e oficial (INSS), apontadas diversas vezes pelo
TCMCE.

E necessaria a fixagdo de critérios objetivos por parte dos Tribunais de contas,
para fins de agilizar e facilitar o julgamento das Contas de Governo, com viés mais técnico
e menos politico, como os implantados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Indicadores de desempenho sao indispensaveis para mensuracao da eficiéncia
das atividades do Estado brasileiro.

O momento é oportuno para que os Tribunais de Contas exijam indicadores de
desempenho nos Estados e nos Municipios, voltados para as diversas areas, como:
educagao, saude, seguranca, transportes, entre outras, aproveitando o éxito da Lei da Ficha
Limpa, que barrou varias candidaturas pelo Brasil afora, com base nos seus julgamentos.
E hora de acabar com o enriquecimento de poucos gestores publicos e melhorar o
desempenho financeiro do Estado brasileiro.

E preciso melhorar a qualidade do gasto publico (“fazer mais com menos”) de
forma consistente com o equilibrio fiscal para abrir espago para investimentos e gastos
sociais, de forma a orientar toda a gestdo publica, do planejamento ao controle, para
resultados de eficiéncia, eficacia e efetividade.

A sociedade espera que o controle exerga um papel pré-ativo, para consolidar a
democracia por intermédio da maior transparéncia e aumentar a eficiéncia na gestao
publica.
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A ATUAGAO MULTIDISCIPLINAR DA DEFENSORIA
PUBLICA NA DEFESA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

THE MULTIDISCIPLINARY PERFORMANCE OF THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE IN
DEFENDING VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE

Paulo Henrique de Souza’

Diego Souza Carvalho Mota 8

RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves violagdes
de direitos humanos no Brasil, manifestando-se como um fendmeno complexo,
multifacetado e profundamente enraizado em estruturas sociais patriarcais. A Defensoria
Publica tem papel amplo e multidisciplinar na defesa das vitimas de violéncia doméstica no
Brasil, a luz da assisténcia juridica qualificada, prevista nos artigos 27 e 28, da Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006). Assim, esse artigo tem como objetivo analisar como a
Defensoria Publica exerce esse papel multidisciplinar na defesa das vitimas de violéncia
doméstica no Brasil. A pesquisa utilizou metodologia qualitativa e descritiva por meio de
analise normativa, doutrinaria e institucional. O estudo revela que, apesar dos avancos
significativos, persistem desafios estruturais, institucionais e processuais que limitam a
plena implementagdo dessa assisténcia integral. Propbe-se o fortalecimento da atuagao
multidisciplinar, por meio da consolidagcdo das equipes técnicas, desenvolvimento de
protocolos de atendimento integral, articulagéo interinstitucional e capacitagdo continuada
em perspectiva de género e direitos humanos. Conclui-se que a efetividade da Lei Maria da
Penha depende fundamentalmente da capacidade da Defensoria Publica de oferecer uma
assisténcia integral, que considere todas as dimensdes da violéncia doméstica e todas as
necessidades das mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Violéncia doméstica; Assisténcia juridica
multidisciplinar; Lei Maria da Penha; Direitos das mulheres.

ABSTRACT

Domestic and family violence against women constitutes one of the most serious human
rights violations in Brazil, manifesting as a complex, multifaceted phenomenon deeply
rooted in patriarchal social structures. The Public Defender's Office has a broad and
multidisciplinary role in defending victims of domestic violence in Brazil, in light of the
qualified legal assistance provided for in articles 27 and 28 of the Maria da Penha Law (Law
No. 11,340/2006). Thus, this article aims to analyze how the Public Defender's Office
exercises this multidisciplinary role in defending victims of domestic violence in Brazil. The
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research used qualitative and descriptive methodology through normative, doctrinal and
institutional analysis. The study reveals that, despite significant advances, structural,
institutional and procedural challenges persist that limit the full implementation of this
comprehensive assistance. The strengthening of multidisciplinary action is proposed
through the consolidation of technical teams, development of comprehensive care protocols,
inter-institutional articulation and continuous training in gender and human rights
perspectives. Itis concluded that the effectiveness of the Maria da Penha Law fundamentally
depends on the Public Defender's Office's capacity to offer comprehensive assistance that
considers all dimensions of domestic violence and all the needs of women in situations of
vulnerability.

Keywords: Public Defender's Office; Domestic violence; Multidisciplinary legal
assistance; Maria da Penha Law; Women's rights.

1 INTRODUGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagdes de direitos humanos no Brasil, manifestando-se como um fendmeno complexo,
multifacetado e profundamente enraizado em estruturas sociais patriarcais. Dados
alarmantes, como as 31 mil denuncias registradas pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH) apenas no primeiro semestre de 2022, evidenciam a
magnitude do problema e a urgéncia de respostas institucionais eficazes (DEFENSORIA
PUBLICA DE MINAS GERAIS, 2022).

Nesse cenario desafiador, a Defensoria Publica emerge como instituicdo
essencial do sistema de justi¢ca, incumbida constitucionalmente da promogao dos direitos
humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados. Sua atuagao transcende a mera
representagdo processual, configurando-se como uma intervengdo ampla, completa e
multidisciplinar, que abrange dimensdes juridicas, psicossociais, educativas e preventivas,
essenciais para o enfrentamento efetivo da violéncia doméstica (BRASIL, 1988, art. 134).

A promulgacéo da Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco fundamental no enfrentamento a violéncia doméstica,
estabelecendo mecanismos para coibir e prevenir essa violéncia, além de prever a criagao
de servigos especializados de atendimento as mulheres em situagao de vulnerabilidade.
Dentre esses servigos, a lei destaca a importancia da assisténcia juridica, garantindo as
vitimas o acesso a Defensoria Publica ou a Assisténcia Judiciaria Gratuita. A atuagao da
Defensoria Publica nesse contexto, portanto, n&o se configura apenas como uma atribuigao
legal, mas como um imperativo para a concretizagdo do acesso a justica e a garantia da
dignidade das mulheres, através de uma abordagem holistica e transformadora (BRASIL,
2006, art. 28).

A pesquisa parte da hipotese de que a efetividade da Lei Maria da Penha
depende fundamentalmente de uma atuagao multidisciplinar da Defensoria Publica que
transcenda a representagdo processual tradicional, integrando dimensdes juridicas,
psicossociais e preventivas no atendimento as vitimas.

Diante do exposto, o presente estudo concentra-se em analisar de que forma a
Defensoria Publica tem desenvolvido sua atuacdo multidisciplinar na defesa das vitimas de
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violéncia doméstica no Brasil, quais os principais desafios enfrentados na implementagao
da assisténcia juridica qualificada prevista na Lei Maria da Penha, e como essa atuagao
pode ser aprimorada para garantir protegdo integral as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizou metodologia qualitativa e descritiva, adotando abordagem
multimétodos para compreensdao abrangente do fendbmeno estudado. A escolha pela
abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender as nuances e
complexidades da atuacdo multidisciplinar da Defensoria Publica, fenbmeno que requer
analise interpretativa e contextualizada.

Foram consultados artigos cientificos publicados em periddicos juridicos,
publicagdes institucionais de Defensorias Publicas e da Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP), legislacao pertinente (nacional e internacional) e dados
secundarios sobre violéncia doméstica e acesso a justica. A analise adota uma perspectiva
critica, incorporando referenciais teéricos do feminismo juridico e dos estudos decoloniais
para compreender as complexidades da violéncia de género e os desafios institucionais.

3 FUNDAMENTAGAO TEORICA E NORMATIVA

3.1 Violéncia Doméstica contra a Mulher: aspectos conceituais e normativos

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui um fenémeno
complexo, multidimensional e historicamente construido, que se manifesta como expressao
das relagdes de poder desiguais entre homens e mulheres. Conforme define a Lei Maria da
Penha, em seu artigo 5°, configura-se como "qualquer acdo ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial" (BRASIL, 2006). Essa definicdo abrangente reconhece as multiplas formas de
violéncia, superando a visao reducionista que a limitava as agressoes fisicas.

A compreensao contemporanea da violéncia doméstica esta ancorada em um
robusto arcabougo normativo internacional, construido a partir da luta dos movimentos
feministas por reconhecimento e protecao dos direitos das mulheres. A Convengéao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), adotada
pela ONU em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984, estabeleceu o compromisso dos
Estados em adotar medidas para eliminar a discriminacdo contra a mulher em todas as
esferas da vida (ONU, 1979). Posteriormente, a Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard), adotada pela
OEA em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995, reconheceu expressamente a violéncia
contra a mulher como violacdo dos direitos humanos e estabeleceu deveres especificos
aos Estados para seu enfrentamento (OEA, 1994).
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A Lei Maria da Penha representa a tradugdo desses compromissos
internacionais no ordenamento juridico brasileiro, configurando-se como uma resposta do
Estado a condenacado do Brasil pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos no
caso Maria da Penha Maia Fernandes. A lei inovou ao estabelecer um sistema integrado
de prevencao e enfrentamento a violéncia, contemplando medidas de protec¢ao, assisténcia
e punigcao. Conforme observa Mendes (2020, p. 45), "a Lei Maria da Penha inaugurou um
novo paradigma juridico, ao reconhecer a violéncia doméstica como violagdo de direitos
humanos e ao estabelecer mecanismos especificos para sua prevencgao e repressao".

Entre as inovacdes trazidas pela Lei n° 11.340/2006, destaca-se a previsao de
assisténcia juridica as mulheres em situagao de violéncia. O artigo 27 determina que "em
todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar devera estar acompanhada de advogado", enquanto o artigo 28 garante "a toda
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado" (BRASIL, 2006).

Esses dispositivos reconhecem a vulnerabilidade especifica das mulheres em
situacado de violéncia e a necessidade de assisténcia juridica qualificada para garantir o
efetivo acesso a justica. Como observa Belloque (2011, p. 337), "a previsao de assisténcia
judiciaria na Lei Maria da Penha visa a garantir que a mulher em situagao de violéncia tenha
voz ativa no processo e possa fazer valer seus direitos de forma plena".

3.2 A Defensoria Publica no Sistema de Justica Brasileiro

A Defensoria Publica constitui instituicdo essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbida da orientagao juridica, da promogao dos direitos humanos e da defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, conforme estabelece o artigo 134 da Constituigdo
Federal. Sua missao institucional esta intrinsecamente ligada a concretizagdo do direito
fundamental de acesso a justiga, previsto no artigo 5°, LXXIV, da Carta Magna, que
assegura assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (BRASIL, 1988).

A consolidagdo da Defensoria Publica como instituicdo autbnoma e
independente é resultado de um longo processo histérico de lutas pela democratizagao do
acesso a justica no Brasil. Conforme destacam Esteves et al. (2022), a Emenda
Constitucional n° 45/2004 representou um marco nesse processo, ao conferir autonomia
funcional, administrativa e orgamentaria as Defensorias Publicas Estaduais, posteriormente
estendida a Defensoria Publica da Unido pela Emenda Constitucional n°® 74/2013.

A Lei Complementar n® 80/1994, alterada pela Lei Complementar n°® 132/2009,
estabelece as normas gerais para a organizacao da Defensoria Publica, definindo suas
fungdes institucionais, prerrogativas e deveres. Entre as fungdes elencadas no artigo 4°,
destacam-se a promocao dos direitos humanos, a defesa dos interesses individuais e
coletivos da populagao vulneravel e a atuagao na preservacgao e reparacao dos direitos de
pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de
opresséo ou violéncia (BRASIL, 1994).
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A atuacao da Defensoria Publica transcende a mera representagao processual,
abrangendo a educagao em direitos, a resolugéo extrajudicial de conflitos e a participagao
na formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas. A Defensoria Publica
contemporanea assume um papel transformador, atuando como agente de mudancga social
e instrumento de efetivacao de direitos fundamentais (ROCHA, 2005, p. 2).

No contexto especifico da violéncia doméstica, a Defensoria Publica
desempenha papel fundamental na garantia do acesso a justica para mulheres em situagao
de vulnerabilidade. A atuacdo da Defensoria Publica na defesa dos direitos da mulher
representa a concretizagdo do compromisso constitucional com a igualdade de género e a
protecao dos direitos humanos (BARRETO, 2007, p. 45).

3.3 Fundamentos Legais da Atuacao da Defensoria Publica na Defesa da Vitima de
Violéncia Doméstica

A atuagdo da Defensoria Publica na defesa da vitima de violéncia doméstica
encontra fundamento em diversos dispositivos legais, com destaque para os artigos 27 e
28 da Lei Maria da Penha. Esses dispositivos estabelecem, respectivamente, a
necessidade de acompanhamento por advogado em todos o0s atos processuais e a garantia
de acesso aos servicos da Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita
(BRASIL, 2006).

A interpretacédo desses dispositivos, contudo, ndo € unanime na doutrina e na
jurisprudéncia. Conforme aponta Abreu (2024), ha divergéncias significativas quanto a
extensdo e aos limites da atuagdo da Defensoria Publica nos processos criminais
envolvendo violéncia doméstica, especialmente no que se refere a figura da "assisténcia
qualificada da vitima".

Cury (2024) analisa essa controvérsia, destacando que algumas Defensorias
Publicas, especialmente a do Estado do Rio de Janeiro, passaram a interpretar os artigos
27 e 28 da Lei Maria da Penha como uma autorizagao para atuar em todos os processos
da lei de oficio e independente de qualquer pedido da vitima. Segundo o autor, essa
interpretacao levou a criagdo de uma figura estranha a legislagdo processual penal, que
passou a atuar de forma incisiva nas audiéncias, com perguntas a vitima, ao réu e as
testemunhas.

Por outro lado, Muniz e Fortunato (2020) defendem uma interpretagédo ampliativa
dos dispositivos, argumentando que a assisténcia juridica as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica nas agdes penais constitui direito fundamental. Para os autores, a
atuagao da Defensoria Publica como assistente da vitima é essencial para garantir a
paridade de armas no processo penal e evitar a revitimizagao.

A controvérsia evidencia a necessidade de uma interpretacdo mais clara e
uniforme dos dispositivos legais que fundamentam a atuacdo da Defensoria Publica na
defesa das vitimas de violéncia doméstica, especialmente no que diz respeito aos limites
dessa atuagdao no ambito processual penal. Como observa Mendes (2020, p. 112), "a
efetividade da Lei Maria da Penha depende de uma interpretacdo que considere sua
natureza protetiva e sua finalidade de garantir as mulheres uma vida livre de violéncia".
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Mas para além da atuacdo no ambito do processo penal, a atuagdo da
Defensoria revela-se complexa e multifacetada, tendo em vista que os problemas causados
pela violéncia doméstica geram efeitos juridicos em outros ramos do direito e das ciéncias
sociais e humanas, desaguando em novas demandas juridicas, como ag¢ao de alimentos,
guarda, partilha, divorcio, agdes de reparacédo por danos morais e materiais e, a0 mesmo
tempo, de acolhimento por profissionais psicélogos, assistentes sociais e servidores e
Defensores Publicos especializados em atender mulheres em situagao de vulnerabilidade
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2023, p. 32).

E nesta perspectiva que o presente artigo se fundamenta, pois a violéncia
familiar exige uma atuagao multidisciplinar, que apenas instituicdes de Estado, aparelhadas
e com enfretamento especializado, podem atuar, sendo essencial o papel constitucional da
Defensoria Publica.

3.4 A Dimensao Multidisciplinar da Atuagcao da Defensoria Publica

A assisténcia juridica qualificada prevista na Lei Maria da Penha transcende a
mera representacao processual, configurando-se como uma intervencdo multidisciplinar
que abrange dimensdes juridicas, psicossociais, educativas e preventivas. Conforme
destaca Feix (2011, p. 204), essa assisténcia envolve trés dimensées complementares: "a
dimenséo técnico-juridica, que compreende a representagcado processual especializada; a
dimensao psicossocial, que abrange o acompanhamento por equipe multidisciplinar; e a
dimensao preventiva e educativa, voltada ao empoderamento da mulher e a prevencao de
novas violéncias".

A dimensao técnico-juridica envolve a atuagcao da Defensoria Publica em
diversos ambitos processuais, incluindo o ajuizamento de medidas protetivas de urgéncia,
acdes de divorcio, guarda, alimentos, partilha de bens, indenizagcdo por danos morais e
materiais, entre outras. Como observa Belloque (2011, p. 340), "a assisténcia juridica
integral implica na atuacéo em todas as esferas necessarias a prote¢cao da mulher, ndo se
limitando ao processo criminal”.

A dimensao psicossocial, por sua vez, reconhece que a violéncia doméstica é
um fenbmeno complexo, que afeta multiplas esferas da vida da mulher, exigindo uma
abordagem que va além do aspecto juridico. Nesse sentido, a Defensoria Publica tem
buscado estruturar equipes multidisciplinares, compostas por defensores publicos,
psicologos, assistentes sociais e outros profissionais, que atuam de forma integrada no
atendimento as vitimas (AGUIAR; LOPES, 2011, p. 57).

A abordagem multidisciplinar permite uma compreensdo mais ampla e
contextualizada da violéncia doméstica, considerando suas dimensdes juridicas,
psicolégicas, sociais e econbmicas. Essa abordagem ¢ fundamental para evitar a
revitimizagcao e para garantir um atendimento que considere as necessidades especificas
de cada mulher.

A dimensao preventiva e educativa, por fim, reconhece o papel da Defensoria
Publica na promogao de uma cultura de paz e igualdade de género. Isso inclui a realizagao
de campanhas de conscientizacido, palestras, oficinas e outras atividades educativas,
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voltadas tanto para as mulheres atendidas quanto para a sociedade em geral. A educagao
em direitos é uma estratégia fundamental para a prevengdo da violéncia doméstica,
contribuindo para a desconstrugcdo de esteredtipos de género e para a promogao de
relacées mais igualitarias (ANADEP, 2023, p. 12).

A atuacdo multidisciplinar da Defensoria Publica também se manifesta na
articulagdo com a rede de protecao a mulher, que inclui delegacias especializadas, centros
de referéncia, casas-abrigo, servicos de saude e assisténcia social, entre outros. Essa
articulagao é essencial para garantir um atendimento integral e efetivo, que considere todas
as necessidades da mulher em situacéo de violéncia (MENEZES et al., 2014, p. 780).

A efetividade da assisténcia juridica qualificada depende da capacidade da
Defensoria Publica de atuar de forma articulada com os demais servicos da rede de
protecdo, garantindo um atendimento integral e humanizado. Conforme a Defensoria
Publica do Estado do Para (2024, p. 18), "essa articulagdo deve ser baseada em protocolos
claros e fluxos de atendimento bem definidos, que evitem a fragmentacdo e a
revitimizagao".

A dimensao multidisciplinar da atuagdo da Defensoria Publica na defesa da
vitima de violéncia doméstica representa, portanto, um avanco significativo na
compreensao do papel do sistema de justica no enfrentamento a esse fendmeno complexo.

4 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E PRATICAS DA DEFENSORIA PUBLICA

4.1 Nucleos Especializados de Defesa da Mulher

A estrutura institucional da Defensoria Publica para o atendimento as vitimas de
violéncia doméstica varia conforme o estado, mas geralmente inclui nicleos especializados
dedicados exclusivamente a essa tematica. Segundo a cartilha da ANADEP, com exce¢ao
do Acre e Santa Catarina, todas as Defensorias Publicas Estaduais contam com nucleos
especializados no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica (ANADEP,
2022).

Esses nucleos possuem denominagdes variadas, como Nucleo de Defesa dos
Direitos da Mulher (NUDEM), Nucleo de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia
Doméstica, Defensoria Especializada na Defesa das Mulheres, entre outros. Apesar das
diferentes nomenclaturas, todos compartiiham o objetivo de prestar assisténcia juridica
especializada e, idealmente, multidisciplinar as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica (DEFENSORIA PUBLICA DE SAO PAULO, 2023, p. 3).

A criacao desses nucleos especializados encontra respaldo no artigo 35, inciso
I, da Lei Maria da Penha, que prevé a criagdo de "centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagcdo de violéncia
doméstica e familiar" (BRASIL, 2006). A especializagado do atendimento é fundamental para
garantir a efetividade da assisténcia juridica, considerando as particularidades da violéncia
de género e a necessidade de abordagem sensivel e humanizada (LISBOA, 2022, p. 5).
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No caso da Defensoria Publica de Sao Paulo, por exemplo, o Nucleo
Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM) atua pela
efetivagdo do principio da igualdade de género, com especial enfoque em politicas publicas
que combatam discriminagdes sofridas por mulheres. O érgdo acompanha e auxilia as
Defensorias Especializadas no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, vinculadas aos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica (DEFENSORIA
PUBLICA DE SAO PAULO, 2023).

Ja na Defensoria Publica de Minas Gerais, a Defensoria Especializada na Defesa
dos Direitos das Mulheres em Situagdo de Violéncia (NUDEM) esta presente em nove
comarcas do estado. Além disso, a instituicdo conta com a Coordenadoria Estadual de
Promocédo e Defesa dos Direitos das Mulheres (CEDEM/DPMG), que contribui no
planejamento, elaboracdo e proposi¢céo de politicas publicas de combate a violéncia de
género contra a mulher (DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS, 2022).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, possui o Nucleo
Especial de Direito da Mulher e de Vitimas de Violéncia (NUDEM), que atua tanto na defesa
das mulheres em situacéo de violéncia quanto na assisténcia as vitimas de crimes em geral.
O NUDEM/RJ é reconhecido por sua atuagao pioneira na implementagao de projetos como
o0 "Violeta", que visa agilizar a concessdo de medidas protetivas (DEFENSORIA PUBLICA
DO RIO DE JANEIRO, 2023).

A existéncia desses nucleos especializados é fundamental para garantir um
atendimento qualificado e sensivel as necessidades das mulheres em situagao de violéncia.
Contudo, a efetividade desses nucleos depende de sua adequada estruturacdo, com
equipes multidisciplinares completas, infraestrutura adequada e autonomia funcional.

4.2 Obstaculos Estruturais e Institucionais

Além dos desafios processuais, a atuagcdo da Defensoria Publica na defesa da
vitima de violéncia doméstica enfrenta significativos obstaculos estruturais e institucionais.
O déficit de defensores publicos € um dos principais problemas, comprometendo a
capacidade da instituicdo de oferecer atendimento adequado e especializado as mulheres
em situagao de violéncia (ESTEVES et al., 2022, p. 78).

Segundo a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022, realizada por
Esteves et al. (2022), a Defensoria Publica esta presente em apenas 42% das comarcas
brasileiras, deixando mais da metade do territdrio nacional sem acesso aos seus servigos.
Essa situacdo € ainda mais grave nas regides Norte e Nordeste, onde a presenca da
instituicdo € ainda mais reduzida.

O déficit de defensores publicos tem impacto direto na qualidade do atendimento
prestado as mulheres em situagao de violéncia. A sobrecarga de trabalho dos defensores
publicos compromete a possibilidade de um atendimento verdadeiramente humanizado e
especializado, essencial para a efetividade da assisténcia juridica as vitimas de violéncia
doméstica (IPEA, 2023, p. 42).
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As limitagées orgamentarias constituem outro obstaculo significativo. Apesar da
autonomia administrativa e financeira garantida pela Constituicdo Federal, as Defensorias
Publicas enfrentam restricdbes orcamentarias que comprometem sua capacidade de
expansao e qualificagdo dos servigos. Conforme destacam Esteves et al. (2022, p. 78), "o
orcamento destinado as Defensorias Publicas é significativamente inferior ao dos demais
orgaos do sistema de justica, como o Poder Judiciario e o Ministério Publico".

Essas restricdes orcamentarias afetam diretamente a capacidade da Defensoria
Publica de criar e manter nucleos especializados de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia, bem como de investir na capacitacdo dos defensores publicos e na
estruturacado de equipes multidisciplinares (ESTEVES et al., 2022, p. 85).

A articulagdo interinstitucional € outro desafio relevante. A efetividade do
enfrentamento a violéncia doméstica depende da atuacado coordenada de diversos 6rgaos
e instituigdes, como delegacias especializadas, Ministério Publico, Poder Judiciario,
servicos de saude e assisténcia social. Contudo, essa articulacdo ainda é deficiente em
muitas localidades (MENEZES et al., 2014, p. 782).

O estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre o Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia
domeéstica destaca que "a fragmentagdo e a desarticulagdo dos servicos da rede de
protecdo comprometem a efetividade das medidas de protegcdo e assisténcia as vitimas"
(CNJ; IPEA, 2019, p. 45).

Essa desarticulagdo afeta diretamente a atuagao da Defensoria Publica, que
depende da cooperagdo com outros 6rgaos para garantir a protegao integral das mulheres
em situacao de violéncia. A auséncia de protocolos de atuacdo conjunta e de fluxos de
atendimento integrados dificulta o encaminhamento adequado das mulheres para os
servigos necessarios e compromete a efetividade das medidas de protecdo (CNJ; IPEA,
2019, p. 45).

4.3 Boas Praticas e Aprimoramento Institucional

Apesar dos desafios apresentados, é possivel identificar diversas boas praticas
na atuagdo da Defensoria Publica na defesa da vitima de violéncia doméstica. Essas
experiéncias exitosas podem servir como referéncia para o aprimoramento institucional e
para a formulagao de politicas publicas mais efetivas.

Uma das experiéncias mais significativas é o Projeto Violeta, desenvolvido pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em parceria com o Tribunal de Justiga. O
projeto visa garantir atendimento integral e humanizado as mulheres vitimas de violéncia,
com a concessao de medidas protetivas em tempo recorde. Conforme destacado pela
Defensoria Publica do Rio de Janeiro (2023, p. 45), "o Projeto Violeta reduziu o tempo de
concessao de medidas protetivas de 96 horas para menos de 4 horas, garantindo protecao
imediata as mulheres em situagao de risco".

Outra iniciativa relevante € o Projeto Maria da Penha vai a Escola, implementado
por diversas Defensorias Publicas Estaduais. O projeto promove agbes educativas em
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escolas publicas e privadas, visando a prevencao da violéncia de género e a disseminagao
de informacbes sobre a Lei Maria da Penha (DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO, 2023, p. 67).

A atuagdo multidisciplinar € outra boa pratica identificada. Algumas Defensorias
Publicas, como a de Sao Paulo e a do Rio de Janeiro, contam com equipes compostas por
defensores publicos, psicologos, assistentes sociais e outros profissionais, que oferecem
atendimento integral as mulheres em situagao de violéncia.

A articulacao com a rede de protecao também se destaca como boa pratica. Em
alguns estados, a Defensoria Publica tem estabelecido protocolos de atuagao conjunta com
delegacias especializadas, centros de referéncia, casas-abrigo, servicos de saude e
assisténcia social, garantindo um atendimento mais integrado e efetivo. O estudo realizado
pelo CNJ e pelo IPEA destaca que "a articulagao interinstitucional € um fator determinante
para a efetividade das medidas de protecéo e assisténcia as vitimas" (CNJ; IPEA, 2019, p.
50).

A capacitagao continuada dos defensores publicos em perspectiva de género e
direitos humanos é outra pratica exitosa. Algumas Defensorias Publicas, como a de Minas
Gerais, tém promovido cursos e formagdes especificas sobre violéncia doméstica, género
e interseccionalidade. A formagéao continuada dos defensores publicos, com base em uma
perspectiva feminista e decolonial, € essencial para a desconstru¢cdo de praticas
institucionais que reproduzem a violéncia de género (LOPES, 2019, p. 58).

Destaca-se, ainda, que a atuacdo da Defensoria Publica na formulacdo e
monitoramento de politicas publicas. Em varios estados, a Defensoria Publica tem assento
em conselhos de direitos da mulher e em outros féruns de discussao sobre o tema,
contribuindo com sua expertise e com a perspectiva das mulheres atendidas.

Por fim, o fortalecimento da atuagao multidisciplinar e integral da Defensoria
Publica na defesa da vitima de violéncia doméstica constitui uma diretriz fundamental para
o aprimoramento institucional, implicando em diversas a¢des estratégicas. Dentre elas, a
consolidacdo e ampliacdo das equipes multidisciplinares, que sdo essenciais para a
efetividade da assisténcia juridica qualificada, devendo ser compostas por profissionais de
diferentes areas como psicologia, servico social e antropologia, adequadamente
dimensionadas e capacitadas (COIMBRA, 2016, p. 160).

Complementarmente, torna-se necessario o desenvolvimento de protocolos de
atendimento integral que estabelegcam diretrizes claras para o atendimento multidisciplinar,
definindo papéis profissionais, fluxos de encaminhamento e procedimentos especificos,
constituindo ferramentas essenciais para garantir a qualidade e a uniformidade do servigo
prestado, evitando praticas discricionarias e potencialmente revitimizadoras (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARA, 2024, p. 25).

A articulagéo institucional representa outro pilar fundamental de aprimoramento,
materializando-se no fortalecimento da articulagdo com a rede de protecédo através do
estabelecimento de parcerias formais com delegacias especializadas, centros de
referéncia, casas-abrigo, servigos de saude e assisténcia social, com definicdo clara de
fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos casos (MENEZES et al., 2014, p. 783).

Paralelamente, a implementagao de sistemas de monitoramento e avaliagdo da
atuacado multidisciplinar, incluindo indicadores de processo e resultado, permite avaliar a
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efetividade do atendimento e identificar oportunidades de melhoria, constituindo elemento
fundamental para o aprimoramento continuo dos servigos prestados (CONTERATTO et al.,
2021, p. 87).

A sustentabilidade dessa atuacdo multidisciplinar requer investimento continuo
na capacitacdo de recursos humanos e na disseminacao de informagdes. A promocéao de
capacitagcao continuada em abordagem multidisciplinar deve abranger todos os
profissionais envolvidos no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, sendo
"essencial para a construgéo de uma cultura institucional sensivel as questdes de género e
comprometida com a protecéo integral das mulheres" (MENDES, 2020, p. 115).

O fortalecimento da atuacao multidisciplinar representa, portanto, um caminho
promissor para a superag¢ao dos desafios identificados e para a concretizacdo do direito
fundamental de acesso a justica, uma vez que, a efetividade da Lei Maria da Penha
depende de uma atuacgao institucional que reconheca a complexidade da violéncia
doméstica e que ofereca respostas igualmente complexas e abrangentes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Defensoria Publica desempenha um papel crucial e multifacetado na garantia
do acesso a justiga e na protecao integral das mulheres em situagao de violéncia doméstica
no Brasil. Sua atuacao, fundamentada na Constituicdo Federal e na Lei Maria da Penha,
transcende a mera representacdo processual, incorporando dimensdes psicossociais,
educativas e preventivas, essenciais para o enfrentamento efetivo desse grave problema
social.

Este artigo demonstrou que a assisténcia juridica qualificada exige uma
abordagem ampla, completa e multidisciplinar. A criacédo de nucleos especializados e a
implementacdo de equipes técnicas compostas por profissionais de diversas areas
representam avancos significativos na busca por um atendimento mais humanizado e
efetivo.

Contudo, a plena implementagdo dessa assisténcia integral ainda enfrenta
desafios consideraveis. Os obstaculos estruturais como o déficit de pessoal e as limitagbes
orcamentarias, a desarticulagdo da rede de protecao e as lacunas no atendimento a grupos
especificos de mulheres vulneraveis comprometem a efetividade da intervencao
institucional.

Diante desse cenario, o fortalecimento da atuagcédo multidisciplinar e integral da
Defensoria Publica emerge como perspectiva central. A consolidagao das equipes técnicas,
o desenvolvimento de protocolos de atendimento, a articulagdo interinstitucional, a
capacitagao continuada e o monitoramento sistematico sao estratégias essenciais para
aprimorar os servigos prestados e garantir a protecao efetiva das mulheres.

Conclui-se que a efetividade da Lei Maria da Penha e a concretizagéo do direito
fundamental de acesso a justica para as mulheres em situagéo de violéncia dependem
fundamentalmente da capacidade da Defensoria Publica de oferecer uma assisténcia
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verdadeiramente integral, que considere todas as dimensdes da violéncia doméstica e as
necessidades das vitimas.
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CONSIDERAGOES SOBRE A DEMOCRACIA BRASILEIRA NO
PERIODO POS-PANDEMIA

CONSIDERATIONS ABOUT BRAZILIAN DEMOCRACY IN THE POST-PANDEMIC PERIOD

Bruno Cury Modenesi Pereira®

Resumo: O presente estudo tem por finalidade analisar os efeitos econédmicos e sociais
provenientes da pandemia de covid-10, mais precisamente na democracia brasileira, para
vislumbrar possiveis consequéncias no futuro.

Palavras-chave: democracia; pandemia.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the economic and social effects arising from the
Covid-10 pandemic, more precisely in Brazilian democracy, to glimpse possible
consequences in the future.

Keywords: democracy; pandemic.

CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

As discussbes sobre o futuro da democracia sempre estiveram em pauta.
Naturalmente, nos momentos de crises sociais, politicas ou econdmicas esse debate é
potencializado, ganhando especial relevancia nas pesquisas sobre o regime democratico.

O periodo imediatamente seguinte a Segunda Guerra Mundial, por exemplo,
comportou inUmeras previsées negativas sobre o desenvolvimento e as transformagdes da
democracia, principalmente em razdo das incertezas que pairavam sobre as grandes
economias do mundo. Porém, tais proje¢des restaram superadas em decorréncia da
ampliacdo da democracia na Europa Ocidental e em boa parte das nagbes da América
Latina ao longo do século passado.

As graves implicagbes sociais e econdmicas que decorrem da pandemia de
covid-19 revelam-se suficientes para restabelecer o quadro de incertezas outrora
vislumbrado, apresentando-se, pois, como novo recorte temporal apto a justificar a
revisitacao dessa tematica.
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Desde logo, € indispensavel observar que, em conformidade com a conclusao
adotada em varios trabalhos cientificos relativos ao assunto ora abordado, a pesquisa
realizada neste trabalho ndo tem a pretensao de fixar o caminho que o regime democratico
brasileiro adotara no periodo pés-pandemia. Tal tarefa demandaria certo emprego de
futurologia em razdo das mais diversas variaveis que repercutem no porvir, medida que n&o
se alinha a abordagem académica. O presente estudo, na verdade, tem a pretensao de
apresentar breves consideragdes sobre o estado atual da democracia brasileira e o impacto
que ela suportara com os efeitos drasticos advindos da pandemia de covid-19.

Como é cedico, o estudo da democracia € praticamente infindavel. Dessa forma,
o recorte tematico deste trabalho restringe-se ao exame da correlagdo da economia com a
democracia, sem obviamente desprezar pontuais observagdes sobre outras importantes
vertentes que contribuem para a avaliagao prognaostica que se propde. Este artigo, portanto,
pretende tratar da repercussao das oscilagdes econdmicas e do desenvolvimento social na
democracia, no intuito de contribuir para o estudo das alternativas que se apresentam no
periodo pds-pandémico.

Para tanto, propde-se a andlise inicial da fase de consolidagdo da democracia,
com a observancia da governabilidade democratica, passando-se para a fase de recessao
e as perspectivas que se verificam com a superagdo dos graves entraves econdmicos
derivados da pandemia.

CONSOLIDAGAO DEMOCRATICA

A ampliagéo global do regime democratico, contudo, n&do induz automaticamente
a conclusao de que a democracia se consolidou na maioria dos paises que a adotaram. A
substituicdo de governos autocraticos representa uma constatagdo inafastavel dessa
extensdo espacial, mas a implementacao efetiva da democracia é algo que suplanta a
simples substituicdo de ditaduras.

Os Estados Unidos da América sempre foram citados como exemplo de
democracia consolidada, o que nao se alterou apds a submissdo a inumeros testes nas
ultimas décadas, como na mais recente eleigao presidencial. Com efeito, no enfoque ora
abordado, é evidente que a democracia americana se apresenta como o exemplo ideal
daquilo que se imaginou para o adequado funcionamento do sistema.

Trata-se, contudo, de notavel exce¢ao, sobretudo quando comparada com as
recentes democracias latino-americanas, como € a brasileira. Na realidade, na grande
maioria das nagdes democraticas, 0 que se vé sao frageis processos transitorios, sendo
que cada qual é dotada de inumeras peculiaridades.

Nesse contexto, a garantia minima das liberdades é essencial para o
desenvolvimento da democracia. A implementagao dos direitos sociais, por exemplo, € uma
das formas de libertar o cidadao, erigindo-o a uma posigao de independéncia em relagao
ao assistencialismo estatal, o que lhe confere a possibilidade de exercer efetivamente os
poderes que |lhe sdo outorgados nesse regime. Até mesmo o exercicio basico da
democracia na forma representativa através do voto é exercido com maior liberdade quando
ha essa liberdade institucional, com o pleno gozo dos direitos sociais.
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A liberdade do cidaddo no tocante a sua dependéncia do aparato estatal
apresenta-se, portanto, como pressuposto necessario para que a democracia seja
verdadeiramente implementada.

A transposicdo dessas premissas para a realidade brasileira conduz a
elementar conclusdo de que o Brasil, de fato, ainda ndo possui uma democracia
consolidada. A falta de garantia minima de direitos fundamentais, a notavel desigualdade
social e a crescente crise de representatividade'® derivada do descrédito elevado da classe
politica em razdo de seguidos casos de corrupgdo endémica demonstram que o Estado
brasileiro ainda esta no processo de transicdo democratica.

GOVERNABILIDADE DEMOCRATICA

A deficiéncia estrutural do Estado, como visto no tépico anterior, impede a
consolidagdo da democracia e pode justificar a desconstituigdo do préprio regime. Esse
movimento de declinio passa ou até mesmo tem inicio com a constatagao da incapacidade
do governo de implementar solugdes rapidas para problemas institucionais, conflitos sociais
e demandas econbmicas. José Eduardo Faria anota que “um sistema se torna
‘ingovernavel” quando ndo consegue mais responder a essas demandas, solucionar esses
problemas e dirimir esses conflitos de maneira eficaz, mesmo expandindo seus
instrumentos de intervengé&o” (FARIA, 2013, p. 20).

Segundo o autor, os sinais de ingovernabilidade surgem quando, além da fragilidade
estrutural do Estado para assegurar direitos fundamentais, institui-se uma crise fiscal,
geralmente justificada pelo crescimento das despesas sociais de forma desproporcional
aos meios necessarios para financia-las. Quando esse quadro de dificuldade fiscal, aliado
as tensdes orgamentarias criadas por interesses nao republicanos e que, em geral, sao
guiadas pela classe de poder dominante ameagam a coesdo e funcionamento das
instituicdes governamentais, o regime democratico comega a ruir abertamente.

Nesse contexto, José Eduardo Faria explica que a nogdo de governabilidade esta
atrelada a qualidade da gestao governamental, considerando principalmente os seguintes
fatores:

“a) a coeréncia das decisdes através do tempo, b) a eficacia de suas
politicas, encarada na perspectiva da consecuc¢ao de resultados em
conformidade com objetivos previamente definidos, e c) a efetividade
de suas medidas, em termos de sua aceitagao social, que pode ir da
simples aquiescéncia e reagao passiva dos destinatarios até o apoio
ativo organizado” (FARIA, 2013, p. 22).

0 Erick Beyruth de Carvalho contextualiza a situagdo ao mencionar que “[...] o modelo politico das
democracias ocidentais, em especial no Brasil, vem sofrendo com a ‘crise de representatividade’, ou seja,
a quebra de confianga dos eleitores nos candidatos eleitos, refletindo o grande nimero de abstengdes em
eleicdes periddicas, na repulsa a politica e no sentimento de que ndo havera mudanga a longo prazo”
(CARVALHO, 2018, p. 2)
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E evidente que a escassez de recursos financeiros em paises com economia em
desenvolvimento, como € o Brasil, dificulta o alcance da governabilidade e a consequente
consolidagdo democratica. Esse quadro contribui para que o regime permaneca instavel e,
portanto, suscetivel a constantes oscilagdes que ocorrem geralmente em compasso com
as variagbes da economia. Com isso, cria-se uma verdadeira espiral onde a falta de
democracia € obice a adequada gestdo governamental e a ingovernabilidade prejudica que
se obtenha, em substancia, os ideais democraticos.

O ponto de equilibrio para coibir essa indefinicAo é buscar a denominada
governabilidade democratica, o que se alcanga com a possibilidade de atendimento
imediato e eficaz do numero possivel de atender de modo imediato e eficaz o maior niumero
possivel de demandas e, por outro lado, consegue neutralizar a frustacdo dos anseios que
necessitaram ser desprezados. Nas palavras do professor José Eduardo Faria, tal objetivo
pode ser visto como:

“[...] a capacidade que um governo tem de ser obedecido sem
precisar violentar as regras do jogo democratico e sem que qualquer
eventual ameaca de ruptura da ordem constitucional por grupos e
atos descontentes exija, para sua neutralizagdo e posterior
enquadramento, a supressdo das garantias e das liberdades
estabelecidas por essa mesma ordem” (FARIA, 2013, p. 23/24).

A conhecida incapacidade do Estado Brasileiro de satisfazer minimamente as
demandas sociais asseguradas na Carta Magna juntamente com as constantes tentativas
de relativizacao das liberdades fundamentais séo fortes indicativos de que o Brasil jamais
alcangou a governabilidade democratica.

RECESSAO DEMOCRATICA

O desenvolvimento da democracia e a sua significativa ampliagéao territorial no século
passado, conforme ja ressaltado, ndo poupou tal regime de suportar oscilagdes e
adaptacdes para atender as particularidades de varios paises. Curiosamente, esse quadro
de irregular desenvolvimento, com varios pontos de euforia e depressdo, comporta
discussdes nitidamente contrapostas.

No momento atual, por exemplo, sdo identificadas varias pesquisas relativas ao
futuro da democracia que vao do estudo dos instrumentos possiveis para se implementar
tal regime ao debate sobre o movimento de recessdo democratica. Com efeito, desde o
inicio do presente século sao recorrentes as discussdes sobre a adogao de instrumentos
para assegurar o exercicio da democracia direta, sobretudo com a evolugao do processo
de democracia digital, ao mesmo tempo em que surgem inumeros trabalhos cientificos
abordando a ruptura democratica.
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O cientista politico americano Larry Diamond foi um dos primeiros a destacar, ainda
durante a crise econémica de 2008, sobre o movimento de recessdo democratica. Para ele,
os sinais mais evidentes de refluxo da democracia surgem com o declinio do estado de
direito, 0 aumento da corrupgdo e nas mudangas nas regras do jogo que resultam em
eleicbes menos livres.

Por evidente, a coexisténcia desses fatores em democracias ainda nao
consolidadas, como é o caso brasileiro, tem maior repercusséo. Por isso, esse estagio
intermediario de desenvolvimento contribui para que haja varios sinais de autoritarismo no
ambito do regime democratico.

O conhecido estudo dos professores de Harvard Daniel Ziblatt e Steven Levitsky
sob o titulo “como as democracias morrem” apresenta inumeros tracos desse processo
autoritario dentro da democracia, ressaltando que, na era moderna, o rompimento
democratico geralmente nao pressupde a existéncia de golpe militar, mas decorre de uma
grave crise econdmica associada a disfungdes da representatividade que leva a elei¢cdo de
autoritarios. Para os autores, a democracia esta sob ataque desses lideres populistas que
negam o pluralismo e buscam poder irrestrito para promover interesses particulares de seus
apoiadores, geralmente com prejuizo das minorias e adversarios.

Os fatores que constituem a crise do movimento democratico também integram o
processo denominado de pos-democracia, que € tratado com enorme clareza na obra Post-
Democracy de Colin Crouch. Tal modelo, segundo o sociélogo inglés, ndo pressupde o
cancelamento das liberdades individuais e das garantias democraticas, caracterizando-se,
em verdade, pela garantia das liberdades formais, com a redugédo do seu real conteudo
democratico.

A pods-democracia também possui as seguintes caracteristicas apontadas por
Bauman e Bordoni:

“‘Desregulamentacado, isto é, o cancelamento das regras que
governam as relacbes econdbmicas e a supremacia do mercado
financeiro e da bolsa de valores.

Queda na participagao dos cidadaos da vida politica e nas elei¢cdes
(embora com frequéncia isso seja considerado normal).

Retorno do liberalismo econdmico (neoliberalismo), confiando ao setor
privado parte das fun¢des do Estado e os servigos de administragédo —
antes publicos — e usando os mesmos critérios de desempenho
econdmico que as empresas privadas.

Declinio do Estado do bem-estar social, reservando servigos basicos
apenas aos mais pobres, isto €, como circunstancia excepcional, € ndo
como parte de um direito generalizado de todos os cidadaos.

Prevaléncia de lobbies, o que aumenta o poder privado e conduz a
politica na direcao por eles desejada.

Show business na politica, quando técnicas de propaganda sao
empregadas para produzir consenso; predominancia da figura do lider
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que nao se apoia em seu carisma, mas confia no poder da imagem,
em pesquisas de mercado e projetos precisos de comunicagao.

Redugéo de investimentos publicos.

Preservacdo dos aspectos ‘formais’ da democracia, os quais pelo
menos mantém a aparéncia de liberdade” (CARVALHO, 2018, p. 33).

Nesse contexto, portanto, a pos-democracia representa uma etapa do processo de
recessao democratica, no qual, em suma, as liberdades e o pluralismo s&o reduzidos a
ponto de caracterizar uma democracia estritamente formal, que é desapegada dos ideais
que sustentam tal regime.

Independente dessa classificacdo e da denominagcdo que se atribua a esse
processo, € certo que a chegada ao poder de governos populistas e nacionalistas, a
descrenca no sistema politico e eleitoral, o implemento limitado dos direitos sociais e as
crises econdmicas denotam ser possivel considerar a existéncia de retragdo do
desenvolvimento democratico.

PERSPECTIVAS DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

A organizacdo n&o-governamental FreedomHouse, que avalia o grau das
liberdades civis e o desenvolvimento democratico mundial, atribuiu ao Brasil a pontuagao
de 74 pontos (em 100 possiveis) na avaliagdo do exercicio dos direitos politicos e das
liberdades civis, no relatério da “liberdade no mundo 20217, Esse resultado é inferior ao
obtido na analise realizada pela mesma entidade em 2020, embora a pontuacéo alcangada
ainda possibilite que o Brasil seja classificado como um pais livre.

Do relatério que embasa a avaliacao realizada no presente ano sao oportunas para
este trabalho as seguintes informacoes:

“O Brasil € uma democracia que realiza eleicdes competitivas e a
arena politica, embora polarizada, é caracterizada por um debate
publico vibrante. No entanto, jornalistas independentes e ativistas da
sociedade civil correm o risco de assédio e ataques violentos, e o
governo tem lutado para lidar com as altas taxas de crimes violentos
e violéncia desproporcional contra a exclusdo econbmica de
minorias. A corrup¢ao € endémica nos niveis mais altos, contribuindo
para a desilusdo generalizada com os partidos politicos tradicionais. A
discriminacao social e a violéncia contra pessoas LGBT + continuam
a ser um problema sério.

" Disponivel em: https://freedomhouse.org/country/brazil/freedom-world/2021 - acesso em 02/06/2021.
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Desde 2013, a economia brasileira tem sofrido com a ma gestao,
incluindo negligéncia e corrupgao em grandes empresas estatais de
mineragdo e petrdleo, e as sucessivas administragdes néo
conseguiram resolver as distorcbes causadas pela concentragao
econdmica. Um limite maximo de gastos orgamentarios de 20 anos
promulgado em 2016 resultou em cortes nos servigos publicos e
representa um sério obstaculo ao uso dos gastos do Estado para
atenuar a desigualdade de oportunidades.

No inicio da pandemia COVID-19, a pobreza e a desigualdade no
Brasil aumentaram mais desde 2014 do que em qualquer outro pais
da América Latina, e a pandemia levou a redugdes recordes de
desemprego e forgca de trabalho. Um programa de ajuda de
emergéncia fornecido para compensar interrupgdes induzidas por
coronavirus reduziu as taxas de pobreza em 2020, mas foi
programado para ser eliminado gradualmente em 2021 e nao incluiu
quaisquer mudancgas estruturais para conter a tendéncia de maior
desigualdade”.

E sintomatica a conclusdo de que a retracdo da economia e do desenvolvimento,
seguida do aumento do desemprego, da desigualdade social e da incapacidade do Estado
para satisfazer as necessidades basicas do povo sdo consequéncias esperadas e
apropriadas ao periodo pandémico. A coexisténcia desses fatores, como ja destacado, tem
forte aptiddo para interromper o processo de evolugdo democratica ou, entao, justificar a
regressao do regime.

Naturalmente, revela-se improvavel imaginar algum beneficio derivado de um
episédio que propaga tanto caos nos mais variados aspectos, como € a pandemia. A
democracia, por pressupor o pluralismo, o liberalismo e o atendimento das demandas
sociais, por evidente, ndo poderia ficar alheia a essas consequéncias prejudiciais. Logo, &
intuitivo considerar que a superagao do periodo de crise sanitaria mundial ndo conduzira,
imediatamente, a democracia brasileira a fase de consolidagao democratica.

CONCLUSAO

Conforme explanado, a crise sanitaria global iniciada pela pandemia de covid-19
potencializou os efeitos de graves problemas que assolam o Brasil, tais como a
desigualdade social, a corrupgdo endémica e a incapacidade do Estado de atender as
demandas basicas da populacéo.

Essa situacao repercute diretamente na consolidagdo do regime democratico. Ao
aumentar as fragilidades das mais diversas areas, a pandemia pode prejudicar o
desenvolvimento democratico ou até mesmo provocar seu retrocesso, especialmente
considerando que o pais ainda n&o atingiu um regime democratico estavel.

Portanto, é imprescindivel manter esforgos para resolver os problemas estruturais
que assolam a sociedade brasileira, garantindo que os direitos fundamentais sejam
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efetivamente concretizados, o que repercutira diretamente no desenvolvimento do regime
democratico.
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O CABIMENTO DE PRISAO PREVENTIVA NOS CRIMES DE
HOMICIDIO NO TRANSITO EM CASO DE EMBRIAGUEZ

THE APPLICATION OF PREVENTIVE PRISON IN THE CRIMES OF HOMICIDE IN
TRAFFIC IN CASE OF DRUNKINESS

Andressa Goebel Pillon

O cabimento de prisdo preventiva nos crimes de homicidio no
transito em caso de embriaguez

Até que se defina se o caso é de culpa (regra geral) ou de dolo
(excecao), embora haja clamor publico, ndo ha como decretar
preliminarmente a prisdo preventiva.

RESUMO:

O artigo a seguir abordara a necessidade da decretacdo da prisdo preventiva nos
homicidios de transito em caso de embriaguez. Os dados acerca da violéncia no transito
sdo incontestaveis e a indignacao da sociedade diante dessa violéncia faz com que a
populagao cobre do judiciario uma resposta imediata. Durante o artigo abordarei através de
uma analise doutrinaria a nova sistematica das medidas cautelares e a prisado preventiva,
com a mudanca trazida pela Lei 12.403/2011, como ultima ratio. Por fim, o presente artigo
enfatizara a posicao do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos
de 2010 e 2011 sobre o assunto.

Palavras-chaves: prisdo preventiva, homicidios de transito, embriaguez, violéncia no
transito, medidas cautelares.

ABSTRACT

The following article will address the need to enact preventive detention in traffic homicides
in cases of drunkenness. The data on traffic violence are indisputable and society's
indignation at this violence means that the population demands an immediate response from
the judiciary. During the article | will address, through a doctrinal analysis, the new system
of precautionary measures and preventive detention, with the change brought by Law
12,403/2011, as ultimate ratio. Finally, this article will emphasize the position of the Court of
Justice of the State of Rio Grande do Sul, between 2010 and 2011 on the subject.

Keywords: preventive detention, traffic homicides, drunkenness, traffic violence,
precautionary measures.
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INTRODUGAO

Os dados acerca da violéncia no transito sdo incontestaveis. Nesse contexto, ha
grande repercussdo na midia dos inumeros casos de morte no transito envolvendo
motoristas embriagados ou com suspeita de embriaguez. Esse problema tem se tornado
cada vez mais comum.

A indignagado gerada pela violéncia no transito, decorrente da combinagao
embriaguez e volante, faz com que a sociedade cobre do judiciario uma resposta imediata.
Nesta percepcédo, nao raras vezes, a prisdo preventiva se apresenta como a resposta
imediata que a sociedade espera.

Em 2011, a Lei 12.403 trouxe ampliacdo no rol de medidas cautelares como
alternativas a prisdo. Sendo assim, o art. 319 da referida lei traz nove medidas cautelares
diversas da prisao, para serem aplicadas com prioridade, antes do juiz decretar a prisao
preventiva que, como sera visto, com a reforma introduzida pela Lei 12.403/2011, passou
a ser a ultima alternativa.

Sendo assim, a prisdo preventiva deve ser tratada como dltima ratio, pois
primeiramente deve-se aplicar as medidas cautelares restritivas de liberdade e, por ultimo,
a prisao, por expressa previsao legal. Nesse sentido, serdo analisados os requisitos para a
decretagao da preventiva.

Conjugando a violéncia no transito causada pela embriaguez, a resposta imediata
cobrada pela sociedade e as regras que orientam a prisao preventiva, o presente artigo tem
a seguinte problematica: é possivel a decretagdo da prisédo preventiva em homicidios no
transito em caso de embriaguez?

Para tal resposta, fez-se necessario a divisdo do trabalho do seguinte modo:
primeiramente, buscou-se analisar a mudanca trazida pela Lei 12.403/2011 em relagao a
nova sistematica das Medidas Cautelares. Diante das possibilidades da decretacao de tais
medidas cautelares, apds analisados o0s requisitos para a sua decretagdo, fez-se
necessario também analisar a prisdo preventiva como ultima ratio, ou seja, analisou-se a
possibilidade de decretagdo de medidas alternativas a pena privativa de liberdade. Ainda,
foi realizado no presente trabalho uma pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, com o fim de analisar entre os anos de 2010 e 2011, o
posicionamento de tal tribunal sobre o assunto.

Desse mondo, tendo o resultado da pesquisa de jurisprudéncia, utilizou-se deste e
do posicionamento doutrinario para se deduzir a conclusdo. Por fim, fez-se necessario
questionar algumas situagdes surgidas com o assunto, como em que momento a
decretacdo da preventiva seria cabivel e também mostrou-se no presente trabalho a
atualidade do assunto, como o Projeto de Lei 2.788/2011 que visa o endurecimento do
tratamento dado aos motoristas que forem surpreendidos em estado de embriaguez,
levando em consideragao as consequéncias provocadas, como o homicidio.

No desenvolvimento do tema de pesquisa, ao qual se propde o projeto, foram
utilizados os métodos dedutivo, histéricos e monograficos, pois além de considerar a
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contribuicdo pretérita para o pensamento atual da questao, este trabalho tenciona investigar
o assunto sob certa profundidade, a fim de responder devidamente a problematica
proposta.

1 A NOVA DISCIPLINA DAS MEDIDAS CAUTELARES E A PRISAO PREVENTIVA

A Lei 12.403/2011 alterou substancialmente o Processo Penal Brasileiro. Com ela,
novas medidas cautelares surgiram. Assim, faz-se necessario saber quando elas devem
ser utilizadas e em que momento elas podem substituir a prisdo preventiva, tornando esta
como ultima ratio.

1.1 ANOVA SISTEMATICA DAS MEDIDAS CAUTELARES SEGUNDO A LEI 12.403/2011.

O processo penal pode ser de conhecimento ou de execugao, ou seja, ndo ha um
processo cautelar. No entanto, embora a doutrina entenda que ndo existe um processo
cautelar, assim como ndo existe uma agéo cautelar no processo penal, jamais se podera
negar a existéncia de medidas cautelares no processo penal, as quais servem para

“‘instrumentalizar, quando necessario, o exercicio da jurisdigao” (LIMA, 2005, p. 94).

Nesse sentido, Aury Lopes Jr entende que:

A sistematica do Codigo de Processo Penal ndo contempla a
existéncia de “acao cautelar”, até porque, no processo penal, inexiste
um processo cautelar. Dai por que ndo concordamos com essa
categorizacdo (de acdo cautelar penal) dada por alguma doutrina
(LOPES, 2012, p. 15).

Portanto, sabendo que jamais se podera negar a existéncia de medidas cautelares,
esta no processo penal ao mesmo tempo que é uma garantia da efetivagao do direito penal,
também é “o cunho assecuratorio da mais ampla liberdade possivel para quem se vé sob
o manto da presuncao da nao culpabilidade” (OG FERNANDES, 2012, p. 57).

No entanto, as cautelares penais tém caracteristicas peculiares, além das gerais
estudadas no processo civil. Sdo elas, a acessorialidade, preventividade, instrumentalidade
hipotética,  provisoriedade, revogabilidade, ndo definitividade, referibilidade,
jurisdicionalidade e adequacao e proporcionalidade (LIMA, 2005, p. 108,109).

Sendo assim, diante das caracteristicas citadas acima, € possivel que se extraiam
os objetivos da medida cautelar no processo penal, qual seja, ajudar as autoridades a terem
mais controle sobre aqueles que aguardam um julgamento, e que nao oferecem grandes
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riscos para a sociedade, mas que ao mesmo tempo nao podem permanecer sem qualquer
vigilancia (LIMA, 2005, p. 108,109).

Ou ainda, as medidas cautelares visam “assegurar o resultado do processo (cautela
final) ou a sua realizagdo (cautela instrumental, que também se estende a fase de
investigacdo criminal)” (GOMES FILHO, 2012, p.41).

Ainda, faz-se a necessidade de saber para que servem as medidas cautelares,
principalmente a partir do final do século XX, ja que vem crescendo a tendéncia mundial de
se adotar formas alternativas de punicédo, ndo mais restritas somente a pena privativa de
liberdade. Nesse sentido, concluiu Machado Cruz, ao tratar das penas, que “os maleficios
causados pelo encarceramento penal forcaram a adog¢dao de alternativas punitivas,
principalmente por meio de medidas restritivas de direitos que n&o o da liberdade humana.”
Nesse sentido, 0 mesmo raciocinio pode ser transplantado para as cautelares (MACHADO
CRUZ, 129).

A doutrina tradicional ao analisar o requisito e o fundamento das medidas
cautelares, identifica-os com o fumus boni iuris e o periculum in mora, os quais estao
presentes no art. 312 do CPP.

Em relagdo ao fumus boni iuris, para que se possa decretar uma medida cautelar
prisional é necessario que tenha sido praticado um crime, ou mais precisamente, deve estar
presente a prova de existéncia do crime e indicios da autoria (LIMA, 2005, p. 253).

Portanto, “em primeiro lugar, aquele que ira sofrer medida cautelar prisional devera
ter contra si sérios indicios de que cometeu crime cuja existéncia deve ser provada.” Sendo
assim, nao deve haver duvida quanto a existéncia do crime, mas quanto a autoria € possivel
haver apenas indicios suficientes, ou seja, deve haver probabilidade e ndo mera
possibilidade (LIMA, 2005, p. 254).

Entretanto, autores mais modernos, como Aury Lopes Jr, entendem que “constitui
uma improbidade juridica (e semantica) afirmar que para a decretacdo de uma prisao
cautelar é necessaria a existéncia de fumus boni iuris.” Ou seja, para Aury Lopes Jr, 0
correto é afirmar que o requisito para decretagao de uma prisao cautelar é “a existéncia do
fumus commissi delicti”. Significa dizer que no processo penal, o requisito para se decretar
uma medida cautelar coercitiva ndo € a probabilidade de existéncia do direito de acusagao
alegado, mas sim um fato aparentemente punivel, ou seja, a probabilidade da ocorréncia
de um delito e ndo de um direito (LOPES JR, 2012, p. 14).

Ja no que se refere ao periculum in mora, em relacédo a prisdo preventiva, faz-se
necessario identificar um dos motivos presentes no art. 312 do CPP, a saber: garantia da
ordem publica; garantia da ordem econdmica; conveniéncia da instrugdo criminal,
assegurar a aplicacao da lei penal. No entanto, para as outras cautelares, a periculum é
simplesmente o “risco”, que deve ser identificado pelo juiz na fundamentagéo.

Desse modo, em relagdo ao periculum in mora, a doutrina tradicional o considera
como outro requisito para decretacdo de uma medida cautelar. Entretanto, Aury Lopes Jr
faz uma critica afirmando que “periculum nao é requisito das medidas cautelares, mas sim
seu fundamento.” Logo, para o autor, “o fundamento é um periculum libertatis”. Significa
dizer que, “periculum in mora é visto como o risco derivado do atraso inerente ao tempo
que deve transcorrer até que recaia uma sentenca definitiva no processo.”
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No entanto, o fundamento aqui ndo tem o tempo como fator determinante, mas a
situagéo de perigo que decorre do estado de liberdade do imputado, ou seja, da situagao
de perigo criada pela conduta do imputado (LOPES JR, 2012, p.14).

Logo, deve-se falar em periculum libertatis, ou seja, o fundamento da decretagao
da medida cautelar coercitiva deve ter como razao “o risco de frustagdo da fungao punitiva
(fuga) ou graves prejuizos ao processo, em virtude da auséncia do acusado, ou no risco ao
normal desenvolvimento do processo criado por sua conduta (em relagdo a coleta da
prova)” (LOPES JR, 2012, p.14).

Ainda, no mesmo sentido de Aury Lopes Jr., para Geraldo Prado, fumus boni iuris
e periculum in mora séo “claramente insuficientes e néo refletem os fenbmenos atinentes
aos pressupostos das cautelares penais incidentes sobre a liberdade do imputado”
(PRADO, 2012, p. 104).

Ademais, quanto a aplicacdo das medidas cautelares no processo penal, o artigo
282, CPP elenca o que deve ser observado para a sua aplicacao.

Sendo assim, ao dizer, no art. 282, |, do CPP, que:

As medidas cautelares poderdo ser aplicadas quando houver
necessidade, “nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infragcbes penais”, a nova lei delimitou o conceito
indeterminado de “garantia da ordem pdublica®, que permitia
interpretagdes muito mais abertas, a ponto de ser determinada a
prisdo como apelo ao “clamor publico”, a “pronta reagao ao delito” etc.,
situagcbes em que a prisédo era imposta como forma de justica sumaria
(GOMES FILHO, 2012, p.41).

Ainda quanto aos fundamentos da medida cautelar, € importante observar os
elementos - gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢gdes pessoais do indiciado
ou acusado- que eles, isoladamente ou cumulativamente, ndo servem de fundamento para
impor uma medida cautelar. Ou seja, esses elementos somente serdo analisados depois
de verificada a admissibilidade da medida e de sua necessidade (GOMES FILHO, 2012,
p.43).

Com relagao a esses elementos acima, os quais ndo servem de fundamento para
impor uma medida cautelar, o autor Anténio Magalhdes Gomes Filho, entende que:

Embora sempre com a necessaria ressalva de que o exame
desses elementos, na fase de investigagdo ou durante o
processo, nao pode ser confundido com a antecipagao do juizo
de culpabilidade- incompativel com a presungao de inocéncia-,
a gravidade do crime e as circunstancias do caso podem
fornecer um prognéstico sobre a pena no caso concreto,
afastando o risco de que a medida imposta em carater cautelar
venha a ser mais gravosa do que a propria sangao esperada
como resultado do processo (GOMES FILHO, 2012, p. 43).
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Ainda, deve-se tratar aqui das reformas trazidas no Processo Penal Brasileiro com
a Lei 12.403/2011. Portanto, € de suma importancia que se diga que todas as medidas
cautelares implicam restricdes ao imputado quando se fala de direitos fundamentais. Ou
seja, quanto a isso nada mudou com a Lei 12.403/2011. Devido a isso, elas também exigem
severa observancia ao principio da legalidade e da tipicidade do ato processual. Ou seja,
ndo ha possibilidade alguma de se tolerar restrigbes de direitos fundamentais através de
analogias (LOPES, 2012, p.17).

Ademais, antes da Lei 12.403/2011 s6 havia no sistema brasileiro apenas duas
cautelares: a prisao cautelar ou liberdade proviséria.

Sendo assim, o novo sistema de medidas cautelares introduzido pela Lei
12.403/2011, ao prever medidas alternativas ou substitutivas a prisdo colocou a disposi¢cao
do juiz uma série de medidas capazes de assegurar a efetiva realizagdo do processo, assim
como os seus resultados, sem sujeitar o individuo a prisédo proviséria (GOMES FILHO,
2012, p.40).

O presente artigo visa tratar da necessidade da decretagao da prisao preventiva
diante das medidas cautelares que estéo previstas no artigo 319, bem como no artigo 320,
introduzidas pela Lei 12.403/2011, ou seja, medidas estas alternativas a pena privativa de
liberdade.

As medidas alternativas ndo se confundem com as substitutivas. No caso das
medidas cautelares substitutivas, a prisdo preventiva também € cabivel, ou seja, poderia
aplicar tanto uma como a outra. No entanto, nesse caso o juiz pode deixar de aplicar a
prisdo preventiva, substituindo-a por outra medida, que ndo seja a privativa de liberdade
(BADARO, 2012, p. 210).

Ja no caso de aplicagdo de medidas cautelares alternativas, significa que se esta
diante de um caso em que ou se admite a prisao preventiva, ou se admite uma das medidas
cautelares previstas no art. 319 e 320 da Lei 12.403/2011.

1.2 A PRISAO PREVENTIVA COMO ULTIMA RATIO

Nos ultimos tempos, estda havendo grande repercussdo na midia dos inumeros
casos de morte no transito envolvendo motoristas embriagados ou com suspeita de
embriaguez. Esse problema tem se tornado cada vez mais comum. No entanto, a
indignacao pode estar causando equivoco na aplicagao de dispositivos legais, com base
constitucional, especialmente aqueles que tratam das medidas cautelares pessoais.

E compreensivel que a populacéo se sinta desprotegida em razéo da diferenca de
tratamento pela norma quanto a capitulagdo de um delito como doloso ou culposo. Nos dias
atuais, ha grande discussdo nos meios de comunicagao, nas ruas e nos tribunais diante de
o homicidio no transito, em caso de embriaguez, ser considerado doloso ou culposo. No
entanto, como ja dito acima, parece que o assunto esta verdadeiramente “decidido” na

88 DOI: 10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 10. jan. / Mar. 2025

cabecga de muitos aplicadores do direito, os quais, ao que parece, esqueceram as bases
tedricas do direito processual penal.

Desse modo, a Lei 12.403/2011 trouxe ampliacdo no rol de medidas cautelares
como alternativas a prisdo. Sendo assim, o art. 319 da referida lei traz nove medidas
cautelares diversas da pris&o, para serem aplicadas com prioridade, antes do juiz decretar
a prisao preventiva.

Com a reforma da Lei 12.403/2011, ausentes os requisitos que autorizam a
decretagao da prisédo preventiva, o juiz devera conceder liberdade proviséria, se o condutor
for preso em flagrante, impondo, se for o caso, as medidas cautelares previstas no artigo
319 do Caodigo de Processo Penal e observados os critérios constantes do artigo 282,
conforme a necessidade e adequacao.

Sendo assim, a prisdo preventiva deve ser tratada como ultima ratio, pois
primeiramente deve-se aplicar as medidas cautelares restritivas de liberdade e, por ultimo,
a prisao, por expressa previsao legal.

Nesse sentindo, € o entendimento de Rogério Cruz que diz que:

E preciso que os profissionais do Direito, notadamente os que
representam o Estado na persecugdo-penal, quer investigando as
infracbes penais (o Delegado de Policia), quer coletando provas e
promovendo a agdo penal (o Ministério Publico), quer, ainda,
assegurando as liberdades publicas do acusado e julgando o mérito
da pretensao punitiva (o Juiz de Direito), estejam cientes dos males
que qualquer encarceramento, em especial o provisorio, produzem no
sujeito passivo da medida (CRUZ, 2006, p.13).

Ainda, em 1990, foram estabelecidas diretrizes nas Regras das Nagdes Unidas,
que ficaram conhecidas como Regras de Toéquio, que trataram sobre Medidas nao
privativas de liberdade. Quanto ao encarceramento provisorio, as Regras de Toquio
firmaram o entendimento que tal medida s6 deve ser aplicada como ultimo recurso a ser
adotado nos procedimentos penais, no qual se propds que se deve adotar outras medidas
sempre que fosse possivel (CRUZ, 2006, p.129).

Desse modo, a partir desse entendimento adotado nas Regras de Toquio, muitos
paises passaram a adotar a prisdo como medida de excepcionalidade, as quais devem ser
utilizadas apenas quando nao for possivel a adogao de outra medida menos gravosa, mas
nao menos eficaz (CRUZ, 2006, p.130).

Rogério Cruz, faz uma critica, ainda, em relagao ao artigo 319 da nova Lei, dizendo
que:

As medidas alternativas a prisdo preventiva n&o pressupdem, ou n&o
deveriam pressupor, a inexisténcia de motivos ou de requisitos, como
indica o texto legal, que autorizam a decretagéo da prisao preventiva,
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mas sim a existéncia de uma providéncia igualmente eficaz para o fim
colimado com a medida cautelar principal, porém com menor grau de
lesividade a esfera de liberdade do individuo.

A prisao preventiva, para Marcellus Lima, tem dois momentos: em um
primeiro momento, visa a restricdo da liberdade e, em segundo
momento, tem como objetivo evitar qualquer fuga do individuo, assim
como facilitar o andamento do processo, com a presenca do réu, de
modo a evitar que a pena nao seja aplicada (LIMA, 2005, p.259).

Sendo assim, a prisao preventiva deve ser aplicada para garantia da ordem publica,
garantia da ordem econdmica, conveniéncia da instru¢do criminal, assegurar a aplicagao
da lei penal, conforme elenca o artigo 312 do CPP, desde que presente o fumus comissi
delicti.

Ademais, o artigo 313 do Coddigo de Processo Penal dispde dos requisitos
complementares para a decretagdo da prisdo preventiva, ou seja, aléem da existéncia do
fumus commisi delicti e do periculum libertatis, o juiz devera observar os limites de
incidéncia da prisdo preventiva, como a decretagdo da prisdo preventiva somente nos
crimes dolosos.

Sendo assim, explica Aury Lopes Jr que “nao existe possibilidade de prisdo
preventiva em crime culposo, ainda que se argumente em torno da existéncia de quaisquer
dos requisitos do art. 312” (LOPES JR, 2012, p.80).

Nesse sentido, a Lei 12.403/2011 trouxe inovagdes e limitagdes, pois no art. 313,
inciso |, limita a decretacdo da preventiva aos crimes dolosos punidos com pena privativa
de liberdade com pena maxima superior a 4 (quatro) anos.

Desse modo, “viola qualquer senso minimo de proporcionalidade ou necessidade,
além do carater excepcional da medida, a imposicdo de prisdo preventiva em crime
culposo” (LOPES JR, 2012, p.80).

No entanto, para o autor Marcellus Lima, este entende que “o legislador poderia ter
optado pela possibilidade de prisdo preventiva nos crimes culposos, mormente nos
homicidios no transito, aliado a requisitos que justificassem tal medida” (LIMA, 2005, p.267).

Ainda, o autor Marcellus Lima faz referéncia em sua obra ao posicionamento do
doutrinador José Barcelos de Souza, o qual defende a mesma posicao, no sentido de que
para eles seria um erro supor o crime culposo como mais leve que o crime doloso, em todos
os casos. Defende o autor José Souza que: “Nao raramente, certos crimes culposos
praticados com veiculos provocam clamor publico e pertubam a ordem publica. E, no
entanto, seus autores nao podem ser presos preventivamente, ainda que a prisao seja
necessaria a bem da instrugao criminal ou para assegurar a aplicagao da lei penal” (LIMA,
2005, p.267).

Para alguns autores, como Geraldo Prado, a prisdo preventiva deve ser
excepcional, pois € como se fosse uma antecipacao da pena (PRADO, 2012, p.121).
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Por outro lado, devido ao fato da prisdo preventiva ser excepcional, nao é
autorizado 0 seu emprego nos casos em que nao se tem possibilidade de aplicagdo de
pena privativa de liberdade (PRADO, 2012, p.121).

Ademais, a prisdo preventiva como ultima ratio pode decorrer da lei ou do exame
pelo juiz, dependendo do caso concreto (PRADO, 2012, p.121).

Ha ainda outro aspecto da excepcionalidade a ser considerado, no qual esta
previsto pela Comissao Interamericana, que diz respeito a obtencdo de outras medidas
menos invasoras aos direitos do individuo, que sob esse fundamento € que se alterou o
artigo 319 do CPP.

Ha por fim um ultimo aspecto a ser abordado sobre a excepcionalidade da prisdo
preventiva, que se refere ao tempo de duracéo da prisao preventiva, no qual ha confronto
entre a necessidade da pris&o cautelar, com os limites fixados a partir de um juizo de valor
da acusacgao e entre a garantia de um processo que garanta um prazo razoavel (PRADO,
2012, p. 122).

Portanto, deve ser decretada a “prisao preventiva somente quando inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo, aplicadas de forma isolada ou
cumulativa” (LOPES JR, 2012, p. 29).

Assim, € de se concluir que excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade
devem ser vistas de uma forma conjunta nesse contexto. Ainda, e excepcionalidade deve
ser vista em conjunto com o principio da presungéo de inocéncia, fazendo com que a prisao
privativa de liberdade seja efetivamente vista como ultima ratio do sistema (LOPES JR,
2012, p.29).

Nesse sentido, para Aury Lopes Jr, 0 questionamento da excepcionalidade da
prisdo preventiva ndo € um problema legislativo, mas sim cultural, pois a populagao sé vé
justica quando a pessoa esta presa (LOPES JR, 2012, p.31).

Por fim, a visdo de Aury Lopes Jr a respeito do assunto da excepcionalidade da
prisdo preventiva é:

No Brasil, as prisdos cautelares estdao excessivamente banalizadas, a
ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte
probatério que legitime a medida. Ademais, esta consagrado o
absurdo primado das hipoteses sobre os fatos, pois prende-se para
investigar, quando, na verdade, primeiro se deveria investigar,
diligenciar, para somente apds prender, uma vez suficientemente
demonstrados o fumus commissi delicti e o periculum libertatis
(LOPES JR, 2012, p.30).

Portanto, a prisdo preventiva somente ¢é legitima quando descartada
expressamente a aplicabilidade das medidas cautelares diversas da priséo, vide artigo 319,
com redacao dada pela Lei 12.403/2011.
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2 CABIMENTO DA PRISAO PREVENTIVA NOS HOMICIDIOS DE TRANSITO NOS
CASOS DE EMBRIAGUEZ

Diante da alteragao do Cdodigo de Processo Penal com a Lei 12.403/2011, verifica-
se que os requisitos da prisdo preventiva previstos no artigo 312 tornaram-se ainda mais
utilizados em face do novo dispositivo. Entretanto, o presente trabalho buscou pesquisar se
ha aplicacao da prisdo preventiva nos homicidios de transito nos casos de embriaguez ao
volante, diante dos novos requisitos estabelecidos pela Lei 12.403/2011.

2.1 CULPA E DOLO EVENTUAL NOS CRIMES DE TRANSITO

Foi realizado no presente trabalho uma pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul com o fim de analisar entre os anos 2010 e 2011 qual o
posicionamento de tal tribunal sobre o tema.

No periodo pesquisado, vinte e seis jurisprudéncias trataram sobre homicidio
praticado na direcdo de veiculo automotor, especificamente nos casos de embriaguez ao
volante.

Constatou-se que o Tribunal ndo diverge quanto ao fato de que em se tratando de
delitos de transito, a regra € a de que o acusado responda por culpa.

No entanto, a divergéncia surge quando a questao trata dos delitos de transito
envolvendo embriaguez ao volante, ou seja, se nesses casos seria utilizada a regra, culpa,
ou a excegao, dolo. No final da pesquisa constatou-se que dentre as vinte e seis
jurisprudéncias analisadas, treze consideram o crime de homicidio no transito em caso de
embriaguez como doloso e treze consideram como culposo.

Desse modo, primeiramente constatou-se uma divergéncia quando no caso
concreto além do réu dirigir embriagado, ele estava em alta velocidade, na contram&o, com
fardis apagados. Ou seja, quando o caso trazia acumulo de circunstancias excepcionais,
além da embriaguez, cinco jurisprudéncias entenderam tratar-se de dolo e dez
jurisprudéncias tiveram posicionamento afirmando tratar-se de culpa.

Sendo assim, analisou-se cada uma das cinco jurisprudéncias que entenderam
que, quando envolvesse além da embriaguez, circunsténcias excepcionais, seria crime
doloso. Dentre estas jurisprudéncias, as justificativas foram duas. Concluiu-se que em
alguns casos como havia indicios suficientes de que o réu estava embriagado e conduzia
o veiculo com acumulo de circunstancias excepcionais, estes dados, por si s6, autorizam
concluir que o réu assumiu o risco de produzir o resultado morte. Assim como os outros
julgados justificaram que o acumulo dessas circunstancias excepcionais, no caso concreto,
autoriza a pronuncia do acusado para que o juri decida entre culpa, dolo ou absolvigéo.

Quanto a analise das dez jurisprudéncias que firmaram posicionamento afirmando
ser crime culposo, embora envolvesse além da embriaguez, outras circunstancias,
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constatou-se que este acumulo de circunstancias excepcionais € visto como imprudéncia e
impericia.

Desse modo, a justificativa das dez jurisprudéncias sobre culpa entendeu que
pratica o delito previsto no art. 302 da Lei 9.503/97 o agente que, de forma, imprudente,
dirige embriagado veiculo automotor. Ou seja, para os que afirmam este posicionamento,
eles entendem que ndo é suficiente, para a configuragdo do dolo eventual, o fato de o réu
ter ingerido bebida alcodlica, sendo que o eventual excesso de velocidade ou outra
circunstancia excepcional, deve ser analisado como imprudéncia, no ambito da culpa.

Nesse sentido, € de suma importancia que se exponha as palavras do Relator
Manuel José Martinez Lucas, no julgamento do Recurso em Sentido Estrito n. 70042008029
(tel:70042008029), da Primeira Camara Criminal do TJRS:

Em se tratando de delitos de transito, a regra geral é a denuncia por
crime culposo. O dolo eventual, de outra parte, s6 se caracteriza
quando o agente demonstra objetivamente a assung¢do do risco de
produzir o resultado lesivo, 0 que nao se verifica no caso vertente.
Ademais, para a embriaguez configurar o dolo eventual, a mesma tem
que ser manifesta e determinante para a ocorréncia do evento danoso,
ou seja, € preciso que se tenha certeza de que o réu realmente estava
embriagado e que o acidente de transito tenha se dado em razéo da
embriaguez.

Nao é suficiente, portanto, para a configuragédo do dolo eventual, o fato
de o réu ter ingerido bebida alcodlica, sendo que o eventual excesso
de velocidade deve ser analisado como imprudéncia, no ambito da
culpa. Impde-se, portanto, a despronuncia do réu, com a consequente
desclassificagdo do delito de homicidio doloso. (Recurso em Sentido
Estrito N° 70042008029 (tel:70042008029), Primeira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Manuel José Martinez Lucas,
Julgado em 20/07/2011)

Ainda, dentre as jurisprudéncias analisadas sobre culpa, constatou-se outro
posicionamento a favor de tal tese, qual seja: para que incida o art. 121 do Cddigo Penal,
ou seja, para que o crime de homicidio no transito em caso de embriaguez seja doloso, &
preciso que as peculiaridades do caso concreto divulguem, em tese, a aceitagdo do
resultado pelo autor, uma conduta que, de tao grave, revele intensa reprovabilidade social-
juridica e indiferenga quanto a isso:

Para que incida o art. 121 do Coddigo Penal é preciso que as
peculiaridades do caso concreto divulguem, em tese, a aceitacéo do
resultado pelo autor, uma conduta que, de tdo grave, revela intensa
reprovabilidade social-juridica e indiferenca quanto a isso. Na
hipotese, porém, isso ndo ocorreu. Assim, por reputar inexistente
crime doloso contra a vida, nos termos do art. 410 do Cddigo de
Processo Penal, fica desclassificada a infragdo para outra fora da
competéncia do Tribunal do Juri, determinando-se a remessa dos
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autos ao juizo de primeira instancia competente, cabendo ao
Ministério Publico dar a nova capitulacdo juridica ao fato e devendo o
processo prosseguir conforme preconiza o artigo antes referido.
Recurso parcialmente provido. (Recurso em Sentido Estrito N°
70041461211 (tel:70041461211), Primeira Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Anténio Ribeiro de Oliveira, Julgado
em 01/06/2011)

Além disso, a questao sobre repercussao social do caso concreto € analisada na
fundamentacio para decretagdo ou nao da prisdo preventiva. No entanto, esta polémica
sera tratada no proximo topico.

Por fim, uma outra justificativa utilizada, junto com os demais critérios, para
classificar o crime de homicidio no transito em caso de embriaguez como culposo ou doloso
foi o critério de competéncia do Tribunal do Juri ou do juiz do primeiro grau para
classificagao ou desclassificagao de tal situagcédo. Ou seja, alguns julgados entenderam que
por se tratar de recurso em sentindo estrito, apds decisdo de pronuncia, cabera ao Juri
decidir pela desclassificagdo para crime culposo, mantendo o juiz de primeiro grau a
classificagdo como doloso.

Sendo assim, sete jurisprudéncias firmaram o posicionamento de que prevalece o
principio do in dubio pro societate nesses casos e que, portanto, devem as possibilidades
de ser considerado culposo ou doloso no presente caso serem levadas a apreciagcéo do
Conselho de Sentenca, constitucionalmente competente para o julgamento.

Portanto, os defensores da tese acima defendem que se tratando a pronuncia como
mero juizo de admissibilidade e viabilidade da pretensédo deduzida na denuncia, prevalece,
nessa primeira fase procedimental, o posicionamento que tais casos devem ser levados a
apreciacao do Tribunal do Juri, para que este decida se o delito sera classificado como
culposo ou doloso.

Nesse sentido é o entendimento do Relator Odone Sanguiné:

HOMICIDIO NO TRANSITO EM ESTADO DE EMBRIAGUEZ. DOLO
EVENTUAL. PRONUNCIA. Admissivel a pronincia de acusado que
dirigia uma motocicleta em alta velocidade em avenida, em acentuado
estado de embriaguez, constatado por exame de sangue, tanto que
estava "trocando as pernas", assumindo o risco de atropelar crianca
gue atravessava a avenida em companhia de sua avo, atropelando a
crianga e produzindo-lhe a morte, fugindo imediatamente do local.
Prova oral que indica que possivelmente também ingerira o acusado,
ademais do alcool, outra droga, situagéo percebida pelo policial militar.
Nesse contexto, & possivel afirmar que o motorista, em principio,
assume o risco, age com indiferenga para com a eventual lesao do
bem juridico vida da pequena vitima indefesa pela tenra idade, tanto
que era conduzida pela mao pela avo. A elevada probabilidade do
resultado morte e a indiferencga indicam uma decisao de lesionar o bem
juridico protegido pela norma penal incriminadora do homicidio.
Destarte, tratando-se a pronuncia de mero juizo de admissibilidade e
viabilidade da pretensdo deduzida na denudncia, prevalece, nessa
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primeira fase procedimental, o principio in dubio pro societate,
devendo as possibilidades serem levadas a apreciacao do Conselho
de Sentenga, constitucionalmente competente para o julgamento.
(Recurso em Sentido Estrito N° 70034360891 (tel:70034360891),
Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Odone
Sanguiné, Julgado em 25/03/2010)

No entanto, cinco jurisprudéncias dentre as pesquisadas tém posicionamento
contrario ao do tratado acima. Ou seja, para os defendem que o crime de homicidio no
transito em caso de embriaguez é culposo entendem que cabe ao juiz de primeiro grau
desclassificar o crime para culposo, impondo a despronuncia do réu.

Nesse sentido é o entendimento do Relator Manuel José Martinez Lucas:

AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CIRCUNSTANCIA
EXCEPCIONAL A CONFIGURAR A HIPOTESE DE DOLO
EVENTUAL, AUTORIZADORA DA SUBMISSAO DA CAUSA A JURI
POPULAR. DESPRONUNCIA. DESCLASSIFICACAO PARA O
CRIME DO ART. 302 DO CTB. Em se tratando de delitos de transito,
a regra geral é a denuncia por crime culposo. O dolo eventual, de outra
parte, sO se caracteriza quando o agente demonstra objetivamente a
assuncao do risco de produzir o resultado lesivo, o que nao se verifica
no caso vertente. Ademais, para a embriaguez configurar o dolo
eventual, a mesma tem que ser manifesta e determinante para a
ocorréncia do evento danoso, ou seja, é preciso que se tenha certeza
de que o réu realmente estava embriagado e que o acidente de transito
tenha se dado em razdo da embriaguez. Nao € suficiente, portanto,
para a configuragdo do dolo eventual, o fato de o réu ter ingerido
bebida alcodlica, sendo que o eventual excesso de velocidade deve
ser analisado como imprudéncia, no ambito da culpa. Impde-se,
portanto, a despronuncia do réu, com a consequente desclassificagdo
do delito de homicidio doloso. Recurso provido. (Recurso em Sentido
Estrito N° 70042008029 (tel:70042008029), Primeira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Manuel José Martinez Lucas,
Julgado em 20/07/2011)

2.2 APOSSIBILIDADE DA DECRETAGAO DA PRISAO PREVENTIVA NOS HOMICIDIOS
DE TRANSITO CAUSADOS PELA EMBRIAGUEZ SEGUNDO A JURISPRUDENCIAE A
DOUTRINA

Segundo a Lei 12.403/2011, conforme dispde em seu art. 312, a prisdo preventiva
deve ser aplicada para garantia da ordem publica, garantia da ordem econbmica,
conveniéncia da instrugdo criminal, assegurar a aplicagao da lei penal. Ademais, o artigo
313 do Cadigo de Processo Penal dispde dos requisitos complementares para a decretagao
da priséo preventiva, ou seja, além da existéncia do fumus commisi delicti e do periculum
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libertatis, o juiz devera observar os limites de incidéncia da prisdo preventiva, como a
decretacao da prisdo preventiva somente nos crimes dolosos.

Sendo assim, conforme ja exposto anteriormente, explica Aury Lopes Jr (2012,
p.80) que “ndo existe possibilidade de prisdo preventiva em crime culposo, ainda que se
argumente em torno da existéncia de quaisquer dos requisitos do art. 312”".

Ainda, segundo os autores Tavora e Alencar (2012, p.584), torna-se necessario
identificar quais as infracdes que comportam a decretagdo da prisdo preventiva: “a
preventiva s6 tem cabimento na persecucgédo penal para apuragéo de crime doloso, cuja
pena, via de regra, seja superior a quatro anos (artigo 313, |, do Codigo de Processo Penal

com redagao determinada pela Lei n°® 12.403/2011)”.

Os autores também afirmam (2012, p. 584) que esta € a regra, mas que
excepcionalmente, a preventiva também tera cabimento, nas demais hipoteses do artigo
313 do CPP:

“Tratando-se de infrator reincidente, ou seja, ja condenado em
sentenca transitada em julgado por crime doloso, vindo a praticar um
novo crime doloso, antes de passados cinco anos do cumprimento ou
extingdo da pena aplicada na primeira infragcao; quando exista duvida
sobre a identidade civil da pessoa, e 0 agente n&o fornece elementos
suficientes para esclarecé-la; se o crime envolver violéncia doméstica
e familiar, no objetivo de garantir a execugado de medidas protetivas de
urgéncia”.

Sendo assim, a preventiva s6 tem cabimento para apuracéo de crime doloso, cuja
pena, via de regra, seja superior a quatro anos; se tiver sido condenado por outro crime
doloso, em sentencga transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do
artigo 64, do Codigo Penal e se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucao das medidas protetivas de urgéncia. Portanto, deve-se deixar claro no presente
estudo que os crimes culposos nao admitem a priséo preventiva.

Nesse sentido, ao dizer, no art. 282, |, do CPP, que: “as medidas cautelares
poderao ser aplicadas quando houver necessidade, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infracbes penais, a nova lei delimitou o conceito indeterminado de
garantia de ordem publica”. Ou seja, antes, a prisdo era determinado como apelo ao “clamor
publico”, a imediata resposta ao delito ou como uma forma de justica. No entanto, apés a
Lei 12.403/2011, a aplicagcdo das medidas cautelares dar-se-4 em casos que estejam
expressamente previstos (GOMES FILHO, 2012, p. 41).

Sendo assim, sabendo que a decretagcdo das medidas cautelares deve ocorrer
quando os casos estiverem expressamente previstos, somente em crimes dolosos, e ndo
quando ha repercussao na midia, vejamos o entendimento jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:
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Ementa: HABEAS CORPUS. HOMICIDIO E LESAO CORPORAL NO
TRANSITO. EMBRIAGUEZ. CRIME CULPOSO. DOLO EVENTUAL.
Nos delitos cometidos, contra a pessoa, na diregcdo de veiculo
automotor, mesmo que constatada a influéncia de alcool sobreo
motorista, ndo é possivel, preliminar e objetivamente, definir a conduta
como dolosa (dolo eventual), sendo, como regra, a culpa o elemento
subjetivo do tipo. A instrugdo criminal podera demonstrar que o agente
previu o resultado e assumiu o risco de produzi-lo revelando uma
conduta dolosa. Assim, ndo se compatibiliza a segregacao cautelar e
os delitos - em tese - cometidos pelo paciente (arts. 302 e 303 do
CTB), tanto pela quantidade como pela qualidade da pena. ORDEM
PUBLICA. ABALO NAO EVIDENCIADO. Nao ha, nos autos,
comprovacgao e que o crime tenha abalado a ordem publica de forma
especial a fundamentar uma prisdo preventiva, mormente quando o
paciente encontra-se hospitalizado em virtude dos ferimentos que
sofreu na colisdo entre os veiculos. LIMINAR RATIFICADA. ORDEM
CONCEDIDA. (Habeas Corpus N° 70036820090 (tel:70036820090),
Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan
Leomar Bruxel, Julgado em 24/06/2010)

Ementa: HABEAS CORPUS. HOMICIDIO NO TRANSITO. NAO
DEMONSTRADA AMEACA A ORDEM PUBLICA. PRISAO QUE NAO
SE MOSTRA NECESSARIA ANTES DE EVENTUAL SENTENCA
CONDENATORIA. Ordem concedida. (Habeas Corpus N°
70043671999 (tel:70043671999), Primeira Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Manuel José Martinez Lucas, Julgado em
20/07/2011)

Ainda, mais uma questao deve-se analisar sobre o assunto, qual seja, durante o
Inquérito Policial ainda n&o se define se o delito é culposo ou doloso e o Ministério Publico
apenas firma opinio delicti, acerca de ser doloso ou culposo, quando oferece a denuncia.

Sendo assim, sabendo-se que a Lei 12.403/2011 tem como requisito para a
decretagao da prisdo preventiva somente em crime doloso, com que embasamento o juiz
decretaria a preventiva na fase do inquérito policial, uma vez que até aquele momento o
Ministério Publico ainda nao firmou a opinio deliciti?

Conforme ja demonstrado no presente trabalho, constatou-se que o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul ndo diverge quanto ao fato de se tratando de delitos de
transito, a regra é a de que o acusado responda por culpa. Nesse sentido, mesmo que
constatada a influéncia de alcool sobre o motorista, ndo € possivel, preliminarmente e
objetivamente, definir a conduta como dolosa, para decretacdo de uma preventiva, ja que
como regra, a culpa € o elemento subjetivo do tipo e que portanto, como regra e
preliminarmente, ndo cabe prisdo preventiva.

Sendo assim, até que se defina se 0 caso concreto é caso de regra geral, culpa, ou
caso de excegado, dolo, embora haja ou ndo clamor publico, ndo ha como haver uma
decretagdo de uma prisédo preventiva, pelo menos, preliminarmente.

Por fim, € de suma importancia que se trate de mais um ponto relevante e atual
sobre o tema, qual sela, o Projeto de Lei 2.788/2011, o qual traz modifica¢des ao artigo 306
do Cadigo de Transito Brasileiro, que define o crime de embriaguez ao volante. Tal projeto
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endurece o tratamento dado aos motoristas que forem surpreendidos em estado de
embriaguez, levando em consideragao as consequéncias provocadas. Nesse sentido, o
projeto quer que se o condutor, que conduzir veiculo automotor sob influéncia de alcool e
causar morte a alguém, a pena sera de 08 (oito) a 16 (dezesseis) anos, multa e suspensao
ou proibicdo de se obter a permiss&o ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

No entanto, diante de uma possivel mudancga, o que nao se sabe ainda € qual sera
0 posicionamento dos tribunais em relagdo a decretagdo da prisdo preventiva ja que se
levara em consideragao o resultado provocado pela conduta e como se vé, a mudanga do
artigo proporciona uma subjetividade maior na analise do caso concreto.

Assim, resta aguardar a aprovagdao da Céamara dos Deputados e Sancéao
Presidencial, para entdo analisar alguma mudanga no posicionamento dos Tribunais com
relacdo a necessidade da decretagdo da prisao preventiva em casos de homicidio no
transito causados por embriaguez, diante de uma visdo mais severa do caso. Até porque
clamor publico ndo deve embasar a preventiva! Nao é requisito de decretagao!

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o novo tratamento das medidas cautelares dado pela Lei
12.403/2011, surgiu o questionamento de se seria possivel a decretacdo da prisdo
preventiva nos crimes de homicidio no transito em caso de embriaguez. Sendo assim,
pretendeu-se no decorrer deste trabalho averiguar qual € o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim como o posicionamento da doutrina quanto
a divergéncia do homicidio no transito ser doloso ou culposo. O trabalho também buscou
concluir qual a necessidade da prisao preventiva e se existe medidas cautelares diversas
da prisdo, em casos que envolvem essa situacio.

Sendo assim, passou-se a analisar quais as infragées que comportam a decretagao
da prisdo preventiva. Chegou-se a conclusdo, com o estudo, que a preventiva s6 tem
cabimento na persecugao penal para apuragao de crime doloso. Portanto, deve-se deixar
claro no presente estudo que os crimes culposos nao admitem a prisao preventiva.

Ainda, como o estudo se delimita a tratar da possibilidade da decretacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo no crime de homicidio no transito em caso de
embriaguez, pelo fato de haver divergéncia doutrinaria de ser crime doloso ou culposo, no
qual se for culposo néo cabe prisdo preventiva, € de suma importancia que se conclua que
a priséo preventiva deve ser tratada como ultima ratio. Primeiramente, portanto, deve-se
aplicar as medidas cautelares restritivas de liberdade e, por ultimo, a prisdo, por expressa
previsao legal. Sendo assim, além do carater excepcional da medida, a imposi¢cao da
preventiva em crime culposo, viola qualquer senso minimo de proporcionalidade ou
necessidade. Por outro lado, além da excepcionalidade da prisao preventiva, esta somente
deve ser autorizada nos casos em que tem possibilidade de aplicagao, conforme a lei.

Ademais, constatou-se no presente trabalho que entre os anos de 2010 e 2011 o
Tribunal ndo diverge quanto ao fato de que em se tratando de delitos de transito, a regra &
de que o acusado responsa por culpa. No entanto, a divergéncia surge quando a questao
trata dos delitos de transito envolvendo embriaguez ao volante, ou seja, se seria utilizada a
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regra culpa, ou a excegao, dolo. Desse modo, conclui-se com a pesquisa que dentre as
vinte e seis jurisprudéncias pesquisadas, treze consideraram o crime de homicidio no
transito em caso de embriaguez como doloso e treze consideraram como culposo. No
entanto, dentre essas jurisprudéncias, concluiu-se que ha dificuldade de preencher
requisitos para decretacdo de medidas alternativas. Entretanto, embora a posicao
jurisprudencial seja bem dividida, concluiu-se que mesmo que constatada a influéncia de
alcool sobre o motorista, n&o é possivel, preliminarmente e objetivamente, definir a conduta
como dolosa, para decretagdo de uma preventiva, ja que como regra, a culpa é o elemento
subjetivo do tipo e que portanto, preliminarmente, ndo cabe prisdo preventiva. Sendo assim,
até que se defina se o caso concreto é caso de regra geral, culpa, ou caso de excegao,
dolo, embora haja ou nao clamor publico, ndo ha como haver uma decretagdo de uma
prisdo preventiva, pelo menos, preliminarmente.
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A NATUREZA JURIDICA DA ASSISTENCIA QUALIFICADA A
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA REALIZADA PELA
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THE LEGAL NATURE OF QUALIFIED ASSISTANCE TO VICTIMS OF DOMESTIC
VIOLENCE PROVIDED BY THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE IN CRIMINAL
PROCEEDINGS.
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RESUMO

Este artigo analisa o papel constitucional da Defensoria Publica brasileira na
assisténcia juridica as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, com especial
enfoque em sua atuacado no ambito do processo penal. Discute-se a natureza juridica dessa
assisténcia, diferenciando-a fundamentalmente da figura do assistente de acusagao
previsto no Cédigo de Processo Penal, e explorando as nuances e desafios inerentes a
garantia de uma protecao integral a vitima, em conformidade com a Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006) e os preceitos constitucionais. Aborda-se a atuagao da Defensoria
Publica como custos vulnerabilis (guardia dos vulneraveis) e a importancia da "assisténcia
qualificada" no combate a vitimizagao secundaria e na promogao da autonomia da mulher.
A pesquisa baseia-se em analise documental de legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e
publicagdes institucionais, buscando demonstrar que a atuagao defensorial transcende a
mera postulacdo punitiva, orientando-se pela promocdo dos direitos humanos, pela
autonomia da vontade da vitima e pela busca de solugbes que efetivamente contribuam
para a superacao do ciclo de violéncia, apesar dos desafios institucionais e estruturais
enfrentados.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Lei Maria da Penha; Assisténcia Juridica; Processo
Penal; Assistente de Acusacéo;

ABSTRACT

This article analyzes the constitutional role of the Brazilian Public Defender's Office in
providing legal assistance to women victims of domestic and family violence, with a special
focus on its performance within criminal proceedings. It discusses the legal nature of this
assistance, fundamentally differentiating it from the figure of the assistant prosecutor
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provided for in the Code of Criminal Procedure, and exploring the nuances and challenges
inherent in guaranteeing comprehensive protection for the victim, in accordance with the
Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) and constitutional precepts. The article
addresses the Public Defender's Office's role as custos vulnerabilis (guardian of the
vulnerable) and the importance of "qualified assistance" in combating secondary
victimization and promoting women's autonomy. The research is based on a documentary
analysis of legislation, doctrine, jurisprudence, and institutional publications, seeking to
demonstrate that the public defender's actions transcend mere punitive claims, being guided
by the promotion of human rights, the victim's autonomy, and the search for solutions that
effectively contribute to overcoming the cycle of violence, despite the institutional and
structural challenges faced.

Keywords: Public Defender's Office; Maria da Penha Law; Legal Assistance; Criminal
Procedure; Assistant Prosecutor;

1. INTRODUGCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher representa uma das mais
persistentes e graves violagbes de direitos humanos no Brasil, um fenbmeno complexo e
multifacetado, cujas raizes se aprofundam em estruturas sociais historicamente desiguais
e patriarcais. A promulgacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
constituiu um divisor de aguas no ordenamento juridico nacional, estabelecendo um
microssistema normativo voltado a prevencgao, coibicdo e erradicagdo dessa forma de
violéncia, além de prever mecanismos de assisténcia e protecao as vitimas.

Nesse contexto, a Defensoria Publica, instituicdo alcada pela Constituicao
Federal de 1988 (Art. 134) a condigado de essencial a fungéo jurisdicional do Estado, assume
um protagonismo fundamental. Incumbida da orientagao juridica, da promogao dos direitos
humanos e da defesa integral e gratuita dos necessitados, sua atuagéo no enfrentamento
a violéncia doméstica transcende a mera representagao em juizo. A Lei Maria da Penha,
em seus artigos 27 e 28, reforga essa missdo ao garantir a mulher em situagao de violéncia
0 acompanhamento juridico em todos os atos processuais e o acesso facilitado aos servigos
da Defensoria Publica, mediante atendimento especifico e humanizado (BRASIL, 2006).

Contudo, a exata delimitagao do papel da Defensoria Publica no processo penal
decorrente de violéncia doméstica, especialmente sua distingdo em relagdo a figura do
assistente de acusacéao (prevista nos artigos 268 a 273 do Cdodigo de Processo Penal),
ainda suscita debates na doutrina e na pratica forense. Enquanto o assistente de acusacgao
tradicionalmente atua como um auxiliar do Ministério Publico, com o objetivo precipuo de
obter a condenacao do réu e a reparacédo do dano, a Defensoria Publica, por sua natureza
constitucional e pela especificidade da Lei Maria da Penha, orienta-se por um espectro mais
amplo de protegao aos direitos da vitima. Sua atuagao se aproxima da figura dos custos
vulnerabilis, ou seja, de guardia dos interesses dos vulneraveis, buscando ndo apenas a
resposta penal, mas a garantia de direitos e a prevengao da revitimizagdo (MAIA, 2019;
PINTO; MAIA, 2021).

O objetivo deste artigo é, portanto, analisar a fundo o papel da Defensoria
Publica na assisténcia juridica a vitima de violéncia doméstica no processo penal,
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destacando, de maneira fundamentada, que sua fungdo nao se confunde com a de
assistente de acusacao. Buscar-se-a explorar as nuances dessa atuacao, considerando a
missado constitucional da instituicao como custos vulnerabilis, o conceito de "assisténcia
qualificada" e o respeito a autonomia da vontade da mulher, sem descurar dos desafios
estruturais, processuais e institucionais que permeiam essa atuacao, incluindo o combate
a vitimizacao secundaria, recentemente reforcado por decisdo do Supremo Tribunal Federal
(ADPF 1107). Argumenta-se que a Defensoria Publica atua, primordialmente, como
garantidora dos direitos fundamentais da vitima, buscando a solugdo que melhor atenda a
sua protegao integral, o que pode, inclusive, divergir do interesse puramente punitivo.

Para tanto, utilizou-se metodologia de analise da legislagdo pertinente, da
doutrina especializada, da jurisprudéncia e de publicagdes institucionais das Defensorias
Publicas, confrontando a figura da assisténcia juridica qualificada prevista na Lei Maria da
Penha com o instituto da assisténcia a acusagcdo do processo penal comum. Seréo
abordados os fundamentos que justificam essa distingdo e os desafios para a efetivagcéo de
uma assisténcia juridica verdadeiramente integral e emancipatoria.

2. A DEFENSORIA PUBALICA E A LEI MARIA DA PENHA: FUNDAMENTOS
NORMATIVOS DA ASSISTENCIA INTEGRAL E ESPECIALIZADA

A compreensdo do papel da Defensoria Publica na assisténcia a vitima de
violéncia doméstica exige, primeiramente, a analise do arcabougo normativo que rege tanto
a instituicdo quanto o enfrentamento a essa forma especifica de violacdo de direitos. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 134, delineia a missao central da Defensoria
Pudblica, conferindo-lhe a incumbéncia da "orientagdo juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados" (BRASIL, 1988). Essa definigao
ampla ja sinaliza uma atuagao que ultrapassa a mera postulagdo em juizo, abarcando a
promogao de direitos e a defesa integral, o que inclui, necessariamente, a prote¢cao das
vitimas de violéncia e a atuacdo em prol dos vulneraveis de forma geral.

A Lei Complementar n°® 80/1994, que organiza a Defensoria Publica da Uniao,
do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados, detalha suas fungdes institucionais. O artigo 4°, inciso Xl, por exemplo, prevé
expressamente a fungao de "atuar na preservacgao e reparacao dos direitos de pessoas
vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressao ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas"
(BRASIL, 1994). Embora a implementagao efetiva do atendimento interdisciplinar enfrente
desafios estruturais, a previsdo legal reforca o mandato da instituicdo para atuar
especificamente na defesa de vitimas de violéncia, reconhecendo a complexidade da
matéria.

Nesse cenario, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) surge como um marco
legislativo crucial, ndo apenas por tipificar e criar mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica, mas também por estabelecer direitos especificos para a mulher em situacao de
violéncia. Os artigos 27 e 28 sao centrais para a discussao aqui proposta. O artigo 27
estabelece que "em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei" (BRASIL, 2006). Ja o artigo 28 garante "a toda mulher em
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situagao de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou
de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado" (BRASIL, 2006).

Esses dispositivos, interpretados em conjunto com a missao constitucional da
Defensoria Publica, conferem a instituicido um papel diferenciado na assisténcia a vitima.
N&ao se trata apenas de suprir a auséncia de um advogado particular, mas de oferecer uma
assisténcia juridica qualificada que considere as especificidades da violéncia de género
e as multiplas necessidades da mulher. A exigéncia de um "atendimento especifico e
humanizado" (Art. 28) corrobora essa visdo, apontando para uma atuagéao que va além do
tecnicismo juridico e incorpore acolhimento e escuta qualificada. Como destaca a
Associacado Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (ANADEP, [s.d.]), diversas
Defensorias Publicas estaduais possuem Nucleos Especializados de Defesa da Mulher
(NUDEMSs) ou estruturas similares, responsaveis por prestar essa orientacdo e defesa
especializada, atuando no ajuizamento de agdes civeis (alimentos, divorcio, guarda), no
requerimento de medidas protetivas e no encaminhamento para a rede de protecéo.

E fundamental notar que a Lei Maria da Penha, ao prever a assisténcia juridica,
o faz no contexto de um sistema integrado de protegao, que inclui medidas protetivas de
urgéncia (civeis e criminais), atendimento psicossocial e articulagdo com a rede de servigos.
A atuacdo da Defensoria Publica, portanto, insere-se nessa logica mais ampla, ndo se
restringindo ao processo penal stricto sensu. Como aponta Brandao (2018), a prépria lei
prevé uma competéncia hibrida (civel e criminal) para os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (Art. 14 e 33), refletindo a complexidade do fenédmeno e a
necessidade de respostas integradas, embora a implementagdo dessa competéncia ainda
gere controvérsias.

Esse arcabougo normativo fornece a base para diferenciar a atuagdo da
Defensoria Publica daquela do assistente de acusagao tradicional. Enquanto este ultimo
tem sua atuacao delimitada pelo Codigo de Processo Penal e focada na persecugao penal,
a Defensoria Publica, no contexto da Lei Maria da Penha, possui um mandato mais amplo,
constitucionalmente orientado para a defesa integral dos direitos humanos da vitima,
atuando como custos vulnerabilis e buscando uma assisténcia qualificada e humanizada, o
que sera aprofundado na se¢ao seguinte.

3. A DISTINQ‘AO, DA NATUREZA JURIDICA DA DEFENSORIA PUBLICA COMO
ASSISTENTE A VITIMA VERSUS ASSISTENTE DE ACUSAGAO

3.1. NATUREZA JURIDICA DO ASSISTENTE DE ACUSACAO NO PROCESSO PENAL
TRADICIONAL

O assistente de acusagao, figura prevista nos artigos 268 a 273 do Cddigo de
Processo Penal (CPP), possui natureza juridica de parte contingente ou eventual no
processo penal.
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Trata-se de um sujeito processual secundario que atua como auxiliar do
Ministério Publico na persecucéao penal, representando interesses privados dentro da agao
penal publica. Sua legitimidade advém da condi¢cédo de ofendido (vitima) ou, na falta deste,
de seu representante legal, cdnjuge, ascendente, descendente ou irmao (art. 268, CPP).

A doutrina processual penal tradicional caracteriza o assistente de acusagao
como um "assistente litisconsorcial" do Ministério Publico, com poderes processuais
limitados e subordinados a atuagao ministerial. Conforme ensina Eugénio Pacelli (2020, p.
478), "o assistente de acusagdo nao é parte autbnoma, mas coadjuvante da acusagéo
publica, atuando sempre em posicado subordinada a do Ministério Publico". Essa
subordinacéo se evidencia em diversos aspectos:

1. Momento de ingresso: S6 pode intervir apos o recebimento da denuncia e antes
da sentenca final (art. 269, CPP);

2. Poderes processuais limitados: Nao pode aditar a denuncia, oferecer denuncia
subsidiaria ou recorrer de decisdo absolutoria quando o MP nao recorre (Sumula
208, STF);

3. Finalidade especifica: Sua atuacao visa primordialmente a condenagao do
acusado e a obtencgao de titulo executivo para futura agao civil ex delicto (art. 91,
I, CP);

4. Natureza acessoéria: Nao pode prosseguir sozinho na agcdo penal se houver
pedido de arquivamento ou desisténcia pelo MP.

O Superior Tribunal de Justica ja consolidou entendimento de que "o assistente
da acusacgao tem legitimidade para recorrer da sentenga penal condenatéria quando o seu
unico objetivo for o de aumentar o valor minimo fixado a titulo de reparagéo pelos danos
causados pela infragdo, nos termos do art. 387, IV, do CPP" (REsp 1.675.874/MS). Isso
reforca a natureza essencialmente patrimonial e punitiva de sua atuacgao.

Assim, o assistente de acusagao possui natureza juridica de parte adesiva,
secundaria e subordinada, com interesse predominantemente voltado a punicdo do
acusado e a reparacao civil do dano. Sua legitimidade é restrita e sua atuagao ¢é limitada
pelo protagonismo do Ministério Publico na agao penal publica.

3.2. NATUREZA JURIDICA SUI GENERIS DA DEFENSORIA PUBLICA NA ASSISTENCIA
A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Em contraste, a atuagdo da Defensoria Publica na assisténcia a vitima de violéncia
doméstica possui natureza juridica fundamentalmente distinta, que ndo se enquadra nos
moldes tradicionais do assistente de acusagdo. Trata-se de uma atuagao sui generis,
derivada diretamente da Constituicido Federal e da Lei Maria da Penha, com caracteristicas
préprias que a diferenciam do instituto processual penal classico.

A natureza juridica dessa assisténcia pode ser caracterizada como:

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 105



Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

1. Institucional e constitucional: Decorre diretamente do art. 134 da CF/88 e do
art. 28 da Lei Maria da Penha, ndo sendo mera faculdade processual, mas dever
institucional da Defensoria;

2. Autonoma e independente: Nao esta subordinada ao Ministério Publico nem
depende de sua concordancia ou atuagao, podendo inclusive divergir da posi¢céo
ministerial quando necessario para a protecao integral da vitima;

3. Integral e multidimensional: Abrange aspectos criminais, civeis, protetivos e
psicossociais, nao se limitando a persecugao penal;

4. Protetiva e nao meramente punitiva: Visa primordialmente a protecdo da
vitima e ndo necessariamente a punigao do agressor, podendo inclusive buscar
solucdes alternativas quando for do interesse da assistida;

5. Qualificada e especializada: Exige conhecimento especifico sobre violéncia de
género, ciclos de violéncia e vulnerabilidades interseccionais.

Maurilio Casas Maia (2023) destaca que "a assisténcia qualificada da vitima pela
Defensoria Publica ndo se confunde com a assisténcia a acusagao, sendo instituto juridico
préprio, com natureza e finalidades distintas". O autor enfatiza que "enquanto o assistente
de acusacéo ¢é parte adesiva e subordinada ao Ministério Publico, a Defensoria Publica atua
com autonomia funcional e independéncia técnica na defesa da vitima".

Esta distingao foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
do HC 294.599/SP, onde se afirmou que "a atuagao da Defensoria Publica na defesa dos
interesses da vitima de violéncia doméstica ndo se confunde com a figura do assistente de
acusagao, possuindo legitimidade e prerrogativas préprias, decorrentes de sua missao
constitucional".

3.3. A DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS: UMA NOVA
CATEGORIA JURIDICA

A atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis (guardia dos
vulneraveis) representa uma categoria juridica inovadora no ordenamento brasileiro, que
transcende as classificagdes processuais tradicionais. Essa fung¢ao, reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia recente, confere a instituicdo legitimidade para intervir em
processos onde estejam em jogo interesses de pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade, mesmo quando ndo atua como representante processual direto.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.712.163/SP,
reconheceu expressamente essa func¢ao ao afirmar que "a Defensoria Publica, na condigao
de custos vulnerabilis (guardid dos vulneraveis), possui legitimidade para intervir, como
terceira interessada, nas agdes em que se discutam direitos relacionados a saude de
pessoas hipossuficientes". Esse entendimento foi posteriormente ampliado para outras
areas, incluindo a protecao de vitimas de violéncia doméstica.
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No contexto da Lei Maria da Penha, a atuagdo como custos vulnerabilis permite

a Defensoria Publica:

1. Intervir em qualquer fase processual: Diferentemente do assistente de
acusagao, que so pode ingressar apos o recebimento da denuncia, a Defensoria
pode atuar desde a fase policial até a execugao penal;

2. Recorrer autonomamente: Pode interpor recursos e impugnacdes
independentemente da atuagaéo do Ministério Publico, quando necessario para
proteger os interesses da vitima;

3. Requerer medidas protetivas: Possui legitimidade para solicitar medidas
protetivas de urgéncia, mesmo sem representac¢ao criminal formal,

4. Fiscalizar a aplicagao da lei: Atua como garantidora da correta aplicagao da
Lei Maria da Penha e do respeito aos direitos da vitima durante todo o processo.

Pinto e Maia (2021, p. 52) destacam que "o custos vulnerabilis representa uma

evolugdo no sistema de justica brasileiro, conferindo a Defensoria Publica um papel
institucional que vai além da mera representacdo processual, atuando como verdadeira
guardia dos interesses dos vulneraveis em sentido amplo".

3.4. IMPLICACOES PRATICAS DA DISTINGAO DE NATUREZA JURIDICA

A

distincdo entre a natureza juridica da atuagdo da Defensoria Publica como

assistente a vitima e a do assistente de acusacdo tradicional produz importantes
consequéncias praticas:

1.

Legitimidade processual ampliada: A Defensoria Publica pode atuar em todas
as fases e instancias processuais, ndo estando limitada as restricbes impostas
ao assistente de acusacéo;

. Autonomia técnica: Pode adotar estratégias processuais independentes,
inclusive divergentes das adotadas pelo Ministério Publico, quando entender que
melhor atendem aos interesses da vitima;

. Abordagem integral: Pode propor e acompanhar medidas civeis, criminais e
protetivas simultaneamente, garantindo protecéao integral;

. Respeito a autonomia da vitima: Pode considerar os desejos e necessidades
especificas da mulher em situagdo de violéncia, ndo estando vinculada
exclusivamente ao interesse punitivo;

. Combate a vitimizagao secundaria: Tem legitimidade para intervir quando
praticas institucionais revitimizadoras ocorrerem, como reconhecido na ADPF
1107.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em decisdo paradigmatica (Apelacéo
Criminal n° 0008154-75.2016.8.26.0050), reconheceu que "a atuagdo da Defensoria
Publica na assisténcia a vitima de violéncia doméstica, nos termos da Lei Maria da Penha,
nao se confunde com a assisténcia a acusacao prevista no CPP, possuindo natureza
juridica propria, derivada diretamente da Constituicdo Federal e da Lei 11.340/2006".

Essa distingdo de natureza juridica é fundamental para garantir a efetividade da
protecdo as mulheres em situagdo de violéncia, permitindo uma atuagdo mais ampla,
autbnoma e alinhada as necessidades especificas de cada caso, superando a visao
meramente punitivista do processo penal tradicional.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVAGAO DA ASSISTENCIA INTEGRAL

Apesar do robusto arcabougo normativo e da clareza conceitual sobre o papel
diferenciado da Defensoria Publica, a efetivagdo de uma assisténcia juridica integral e
emancipatéria as vitimas de violéncia doméstica enfrenta obstaculos significativos na
pratica.

Um dos principais desafios € de ordem estrutural e orgamentaria. Muitas
Defensorias Publicas estaduais ainda carecem de estrutura fisica adequada e de um
nuamero suficiente de defensores(as) para atender a demanda crescente e complexa
(ANADEP, [s.d.]; CADERNOS DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
2018). A insuficiéncia de recursos impacta diretamente a capacidade de oferecer o
atendimento integral e humanizado preconizado pela Lei Maria da Penha.

No ambito processual e institucional, persistem dificuldades significativas.
Uma barreira relevante reside na resisténcia ou incompreensao por parte de alguns
atores do sistema de justica (Judiciario e Ministério Publico) quanto a natureza
especifica da atuagdo da Defensoria Publica no contexto da Lei Maria da Penha.
Frequentemente, confunde-se a "assisténcia qualificada" e a atuagdo como custos
vulnerabilis com a figura tradicional do assistente de acusagédo do CPP (MAIA, 2023). Essa
incompreensao pode levar a ndo observancia, por parte de magistrados ou membros do
MP, da autonomia funcional da Defensoria e do seu papel primordial de garantidora dos
direitos da vitima, mesmo quando sua estratégia diverge do interesse puramente punitivo
ou da linha adotada pela acusacgao formal.

A prépria aceitacdo da intervengdo como custos vulnerabilis, embora
reconhecida por tribunais superiores (DIZER O DIREITO, 2019), ainda encontra percalgos,
sendo descrita como uma aceitagao "progressiva" em algumas instancias, o que denota um
debate e uma resisténcia ainda presentes no cenario juridico (PINTO; MAIA, 2021). Essa
resisténcia pode se manifestar na dificuldade em admitir a intervengcdo da DP em
determinados processos ou na limitagao de sua atuagao, desconsiderando sua legitimidade
para zelar pelos interesses dos vulneraveis de forma ampla.

Ademais, a cultura institucional arraigada no sistema de justica, por vezes
marcada por praticas sexistas e revitimizadoras, representa um desafio constante. A
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necessidade de decisbes como a proferida pelo STF na ADPF 1107, proibindo
expressamente a desqualificagdo da vitima com base em seu comportamento ou vida
pregressa, evidencia a existéncia dessas praticas e a importancia do papel ativo da
Defensoria Publica em combaté-las (ABREU, 2024; BRASIL, 2024). A ndo observéancia
dessas diretrizes por parte de juizes ou promotores, ou a tentativa de silenciar a atuagao
da Defensoria que busca garantir o respeito a dignidade da vitima, configura uma grave
barreira ao acesso a justica.

Esses desafios institucionais impactam diretamente a vitima, podendo resultar
em vitimizagao secundaria quando sua autonomia ndo € respeitada ou quando a
Defensoria encontra obstaculos para implementar estratégias de protecéo integral que vao
além da esfera criminal (ABREU, 2024). A falta de didlogo e a existéncia de visbes
conflitantes entre as instituicbes podem gerar insegurancga e dificultar a navegagao da
mulher pelo complexo sistema de justica.

Outro desafio reside na articulagao com a rede de servigos. A protecdo integral
da vitima depende de uma atuacgado coordenada entre a Defensoria Publica, o sistema de
justica, a seguranga publica, a saude, a assisténcia social e outros érgéos. A falta de
protocolos claros, a burocracia excessiva e a descontinuidade de politicas publicas podem
fragmentar o atendimento e comprometer a eficacia das intervengées (ANADEP, [s.d.]).

Superar esses desafios exige um investimento continuo no fortalecimento
institucional da Defensoria Publica, com garantia de autonomia e orgamento adequados.
Requer, também, a capacitagao permanente de defensores(as) e servidores(as) em temas
como género, direitos humanos, custos vulnerabilis, combate a vitimizagdo secundaria e
atendimento humanizado. E crucial fomentar o didlogo interinstitucional para construir
entendimentos comuns sobre o papel de cada 6rgdo no sistema de protegcdo a mulher,
superando resisténcias e garantindo a aplicagao uniforme da Lei Maria da Penha e das
decisbes dos tribunais superiores. A consolidagdo da jurisprudéncia no sentido de
reconhecer e valorizar o papel da Defensoria como garantidora dos direitos da vitima
(custos vulnerabilis), distinta do assistente de acusacgao, € fundamental.

5. CONCLUSAO

A Defensoria Publica desempenha um papel insubstituivel e constitucionalmente
delineado na assisténcia juridica as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Brasil. Sua atuacao no processo penal, fundamentada na Constituicido Federal, na Lei Maria
da Penha e em sua Lei Organica, distingue-se claramente da figura do assistente de
acusacao, aproximando-se da funcao de custos vulnerabilis.

A natureza juridica da assisténcia prestada pela Defensoria Publica a vitima de
violéncia domeéstica € sui generis, derivada diretamente do texto constitucional e da Lei
Maria da Penha, caracterizando-se pela autonomia, integralidade e foco na protecao da
vitima, em contraste com a natureza acessoria, limitada e punitivista do assistente de
acusacgao tradicional. Essa distincado fundamental ndo € meramente académica, mas
produz consequéncias praticas significativas na amplitude da atuacgéo, na legitimidade
processual e na efetividade da protecao oferecida.
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Enquanto o assistente de acusacao foca na persecucéo penal e na reparagao
do dano, a Defensoria Publica orienta-se pela promog¢ao dos direitos humanos e pela
defesa integral da vitima. Isso implica uma abordagem que transcende o interesse
puramente punitivo, priorizando a seguranga, o bem-estar e a autonomia da mulher,
considerando as complexidades psicossociais e econdmicas envolvidas na violéncia de
género. A independéncia funcional em relagédo ao Ministério Publico e o combate ativo a
vitimizagao secundaria reforcam essa distingao.

A funcao da Defensoria ndo é ser uma segunda acusagao, mas sim garantir que
a voz da vitima seja ouvida, seus direitos respeitados e suas necessidades atendidas de
forma integral e humanizada, através de uma assisténcia qualificada. Atuando como custos
vulnerabilis, a instituicdo busca romper o ciclo de violéncia, prevenir a revitimizagdo no
préoprio sistema de justica e promover a emancipagao da mulher.

Contudo, a plena efetivacdo desse papel enfrenta desafios estruturais,
processuais e institucionais — incluindo resisténcias dentro do proprio sistema de justiga —
que demandam atencao e investimento continuos por parte do Estado e da sociedade. O
fortalecimento da Defensoria Publica, com dotagdo orgamentaria adequada, garantia de
autonomia, capacitagdo constante e fomento ao dialogo interinstitucional, é condigéo sine
qua non para que a promessa de protecao integral da Lei Maria da Penha se torne realidade
para todas as mulheres brasileiras, assegurando um acesso a justica que seja
verdadeiramente justo, humano e livre de estereotipos.

REFERENCIAS

ABREU, Ana Claudia da Silva. O papel da Defensoria Publica no combate as praticas que
desqualificam a vitima em processos criminais envolvendo violéncia contra a mulher.
Revista da Defensoria Publica do Distrito Federal, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 83-112,
2024. Disponivel em:
https://revista.defensoria.df.gov.br/revista/index.php/revista/article/view/275/347 .
Acesso em: 30 maio 2025.

ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP).
A Atuacao da Defensoria Publica no Combate a Violéncia Doméstica. Brasilia,
DF: ANADEP, [s.d.]. Cartilha. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/ CARTILHA MULHERES-3%282%29.pdf. Acesso
em: 30 maio 2025.

ARAUJO, Nathalia Pimenta de. O Valor Probatério da Palavra da Vitima nos Casos de
Violéncia Doméstica. Monografia (Graduagao em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
https://pantheon.ufr.br/bitstream/11422/7528/1/NPAraujo.pdf. Acesso em: 30 maio
2025.

BRANDAO, Selma Maria Oliveira. Uma Analise da Resolugido n°® 47 do TJBA e a
Implementagcdo da Competéncia Hibrida Determinada pelos Artigos 14 e 33 da
Lei Maria da Penha: Impactos na Prestacao Jurisdicional para Defesa das
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar. Monografia (Graduagéo em

110 DOI: 10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588


https://revista.defensoria.df.gov.br/revista/index.php/revista/article/view/275/347
https://www.anadep.org.br/wtksite/CARTILHA_MULHERES-3%282%29.pdf
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/7528/1/NPAraujo.pdf

RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 10. jan. / Mar. 2025

Direito) — Faculdade Baiana de Direito, Salvador, 2018. Disponivel em:
http://portal.faculdadebaianadedireito.com.br/portal/monografias/Selma%20Maria%2
00Qliveira%20Brand%C3%A30.pdf. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30
maio 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizagéo nos Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1994]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher [...]. Lei Maria da Penha. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2006]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 294.599/SP. Relator: Min. Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 04/12/2014, DJe 19/12/2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.675.874/MS. Relator: Min.
Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao, julgado em 28/02/2018, DJe 08/03/2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.712.163/SP. Relator: Min.
Moura Ribeiro, Segunda Segao, julgado em 08/11/2018, DJe 26/11/2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF proibe questionamentos sobre histérico de
vida da mulher vitima de violéncia. Noticias STF, 23 maio 2024. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-proibe-questionamentos-sobre-historico-de-
vida-da-mulher-vitima-de-violencia/. Acesso em: 30 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 208. O assistente do Ministério Publico nao
pode recorrer, extraordinariamente, de decisdo concessiva de habeas corpus.
Brasilia, DF: STF, 1963.

CADERNOS DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Direitos
economicos, sociais e culturais. Sao Paulo: EDEPE, v. 3, n. 14, 2018. ISSN 2526-
5199. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc bibliote
ca/bibli_servicos produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalPeriodicos/TodosOsPeriodicos/
cadernos defensoria publica esp/Cad-Def-Pub-SP n.14 1.pdf. Acesso em: 30 maio
2025.

DIZER O DIREITO. STJ admite a intervengao da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis. Dizer o Direito, 29 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2019/11/stj-admite-intervencao-da-defensoria.html.
Acesso em: 30 maio 2025.

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 111


http://portal.faculdadebaianadedireito.com.br/portal/monografias/Selma%20Maria%20Oliveira%20Brand%C3%A3o.pdf
http://portal.faculdadebaianadedireito.com.br/portal/monografias/Selma%20Maria%20Oliveira%20Brand%C3%A3o.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-proibe-questionamentos-sobre-historico-de-vida-da-mulher-vitima-de-violencia/
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-proibe-questionamentos-sobre-historico-de-vida-da-mulher-vitima-de-violencia/
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalPeriodicos/TodosOsPeriodicos/cadernos_defensoria_publica_esp/Cad-Def-Pub-SP_n.14_1.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalPeriodicos/TodosOsPeriodicos/cadernos_defensoria_publica_esp/Cad-Def-Pub-SP_n.14_1.pdf
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalPeriodicos/TodosOsPeriodicos/cadernos_defensoria_publica_esp/Cad-Def-Pub-SP_n.14_1.pdf
https://www.dizerodireito.com.br/2019/11/stj-admite-intervencao-da-defensoria.html

Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

MAIA, Maurilio Casas. Defensor integral da mulher e assisténcia qualificada da vitima.
Consultor  Juridico (Condur), 28 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mar-28/tribuna-defensoria-defensora-integral-
mulher-assistencia-desqualificada-vitima/. Acesso em: 30 maio 2025.

MAIA, Maurilio Casas. Custos Vulnerabilis: A Defensoria Publica e o equilibrio nas relagdes
politico-juridicas dos vulneraveis. In: MAIA, Maurilio Casas; GONCALVES FILHO,
Edilson Santana; ROCHA, Jorge Bheron. Custos Vulnerabilis: A Defensoria Publica
e o equilibrio nas relagdes politico-juridicas dos vulneraveis. Editora CEI, 2019.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.
PINTO, Giovanna Cristina Ferreira; MAIA, Maurilio Casas. A atuagao da Defensoria Publica

na condi¢ao de "Custos Vulnerabilis": analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
do Amazonas. Revista Arandu - Norteando Direitos, Boa Vista, v. 1, n. 1, p. 45-85,

2021. Disponivel em: https://static.defensoria.to.def.br/editorial-
media/2/106/review/e9097984-a9d0-458d-97c2-b1614f288a3f.pdf. Acesso em: 30
maio 2025.

REVISTA DE DIREITO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Rio de Janeiro: CEJUR/DPRJ, n. 33, 2023. ISSN 1981-1950. Disponivel em:
http://cejur.ri.def.br/uploads/arquivos/5632822b16b74f8c9ee5433be2dbde97.pdf.
Acesso em: 30 maio 2025.

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdao Criminal n° 0008154-75.2016.8.26.0050.
Relator: Des. Guilherme de Souza Nucci, 162 Camara de Direito Criminal, julgado em
14/05/2019, DJe 16/05/2019.

112 DOI: 10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588


https://www.conjur.com.br/2023-mar-28/tribuna-defensoria-defensora-integral-mulher-assistencia-desqualificada-vitima/
https://www.conjur.com.br/2023-mar-28/tribuna-defensoria-defensora-integral-mulher-assistencia-desqualificada-vitima/
https://static.defensoria.to.def.br/editorial-media/2/106/review/e9097984-a9d0-458d-97c2-b1614f288a3f.pdf
https://static.defensoria.to.def.br/editorial-media/2/106/review/e9097984-a9d0-458d-97c2-b1614f288a3f.pdf
http://cejur.rj.def.br/uploads/arquivos/5632822b16b74f8c9ee5433be2dbde97.pdf

MUNICIPALIZAGAO DO TRANSITO

TRAFFIC MUNICIPALIZATION

Jodo Marcelo e Silva Diniz'4

RESUMO:

A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, conhecida Cédigo de Transito Brasileiro
— CTB, criou varias inovagdes, inclusive, quanto a imposi¢ao aos municipios, de gestao do
proprio transito através da integragdo da cidade ao Sistema Nacional de Transito (SNT).
Essa mudanca proporcionou ao gestor local a implantagdo de uma politica de transito capaz
de atender demandas de segurancga, a implementacdo de campanhas de educagéao para o
transito e o desenvolvimento de agdes de transito, gestdo dos transportes publicos,
ordenamento da circulagéo de veiculos, ciclistas e pedestres e uma melhor regulamentacao
dos estacionamentos da cidade, garantindo-se aos municipes o pleno exercicio do direito
de ir, vir e ficar seguro, quando do deslocamento diario dentro dos centros urbanos. Este
artigo tem por escopo analisar o transito seguro e eficiente na perspectiva da mobilidade
urbana adequada, bem como analisar o transito seguro com um direito fundamental.
Analisar a necessidade de os municipios aderirem ao SNT.

Palavras-chave: Transito; Direitos fundamentais; Mobilidade urbana; Codigo de
Transito Brasileiro; Municipalizagao do transito.

ABSTRACT

Law N° 9.503, of September 23, 1997, known as the Brazilian Traffic Code — CTB,
created several innovations, including, regarding the imposition on municipalities, of
managing their own traffic through the integration of the city into the National Traffic System
(SNT) . This change provided the local manager with the implementation of a traffic policy
capable of meeting safety demands, the implementation of traffic education campaigns and
the development of traffic actions, management of public transport, ordering the circulation
of vehicles, cyclists and pedestrians and better regulation of the city's parking lots,
guaranteeing residents the full exercise of their right to come, go and stay safe when
traveling daily within urban centers. This article aims to analyze safe and efficient traffic from
the perspective of adequate urban mobility, as well as to analyze safe traffic as a
fundamental right. Analyze the need for municipalities to join the SNT.

Keywords: Traffic; Fundamental rights; Urban mobility; Brazilian Traffic Code;
Municipalization of traffic.
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1. INTRODUCAO

Com o advento do CTB, a gestdo do transito no Brasil passou a ser de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na medida
de suas respectivas competéncias.

Essa compreenséo restou cristalina com o disposto no artigo 5° do CTB que trata
sobre as finalidades do SNT.' Consta do aludido dispositiva que o SNT é o “conjunto de
orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem
por finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administragdo, normatizagéo,
pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacao, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educacgéo, engenharia, operagao do sistema viario, policiamento, fiscalizagao,
julgamento de infragcdes e de recursos e aplicagao de penalidades.”

A responsabilidade compartilhada entre os entes federativos na gestéo do transito
ficou mais acentuada com a Emenda Constitucional n® 82, que inseriu 0 §10° ao artigo 144
da CF/88, estabelecendo que a seguranga viaria compete, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus
agentes.

Para Vieira (2019, p.29) a gestdo do transito no Brasil pode ser dividida em dois
niveis, macro e micro, cabendo a Uni&do e aos Estados a Gest&do do Transito em nivel macro
e aos Municipios a gestao em nivel micro.

Outrossim, a partir da proposta de verificar e dispor sobre as leis e normas
pertinentes a regulamentacao do transito sob o enfoque da competéncia dos Municipios na
gestao do transito local, o objetivo do presente estudo é apontar as exigéncias e os métodos
legais para o cumprimento da obrigacao a eles imposta e analisar, a partir de informacoes
colhidas, quais sédo os percalgos enfrentados, ou ndo, pelo gestor publico local inclusao de
Tabuleiro do Norte/Ce no SNT e no estabelecimento de instrumentos de gestdo e melhoria
do trénsito local, e impulsionar o gestor local a enfrentar esses desafios, e efetivar a
integracdo do municipio ao SNT.

Para o alcance do que se propde, conceitua-se o transito no contexto histérico e
geografico, dispondo sobre a sua relagdo direta com a mobilidade e circulagdo, com a
caracterizagao dos conflitos causadores da necessidade de regulamentacéo do transito e
dos sistemas de circulagao, dispondo sumariamente sobre as leis e normas de transito
brasileiras que ordenam o uso dos espacgos de circulagdo no territério nacional, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal, passando pela instituicdo do Codigo de Transito
Brasileiro e Lei de mobilidade urbana.

A partir dessas importantes informacgdes, sao identificados os érgaos pertencentes
ao SNT e seu papel de acordo com a Politica Nacional de Transito, (PNT), com analise da
competéncia delegada aos municipios para gestdo e regulamentacdo do transito e da

5.CTB: Art. 5°. O Sistema Nacional de Transito &€ o conjunto de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administragdo, normatizagéo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagcdo e
reciclagem de condutores, educagéo, engenharia, operagao do sistema viario, policiamento, fiscalizagao,
julgamento de infragdes e de recursos e aplicagdo de penalidades.
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circulagdo no seu limite territorial, com esclarecimentos sobre as atribuicdes e
procedimentos necessarios a promog¢ao da municipalizagao do transito, destacando as
obrigagdes de ordem técnica, legais, financeiras e institucionais, tendentes ao
planejamento, organizagéo e operagao do transito decorrentes da municipalizag&o.

O Presente trabalho tem por escopo verificar a gestdo em nivel macro,
especificamente, entender a municipalizacdo do transito como mais um instrumento de
gestao do espacgo publico.

2.5. O transito como manifestagcao de direito fundamental igualdade: o direito social
de seguranga no transito

A liberdade de circulagdo como qualquer direito individual de liberdade, quando
exercido de forma exacerbada, acaba por trazer prejuizos para a sociedade como um todo
e para seus individuos, de forma que o seu exercicio ha de ser regulado, disciplinado e
estabelecido de forma concreta pelo Estado.

A manutencdo da ordem, da segurancga e da fluidez devida no transito, somente é
alcangcada por meio do exercicio da liberdade de circulagdo conjugado com o direito
fundamental de seguranga no transito. Assim ha de se reconhecer a seguranga no transito
como direito fundamental, assimilado em nossa Constituicdo como direito fundamental
expresso, em decorréncia do ordenamento juridico.

Segundo Cechetto (2020, p. 63) estabelecido que o direito de seguranga nasce do
exercicio do direito de liberdade, temos que o fator determinante para o reconhecimento do
direito fundamental social de seguranca vem em decorréncia do direito de liberdade e os
excessos que este acaba por trazer.

O mesmo padrao de reconhecimento de direitos fundamentais sociais ocorreu no
inicio do século XX, em que os direitos de liberdade apenas existiam no plano formal e
acabou por levar a uma crise social. Isso demonstrou que, efetivamente, o exercicio
exacerbado das liberdades leva a génese de desigualdades sociais:

No liberalismo, o valor da liberdade [.] cinge-se a exaltagdo do
individuo e de sua personalidade, com a preconizada auséncia e
desprezo da coacgao estatal. [.]. Mas como a igualdade a que se arrima
o liberalismo é apenas formal, e encobre, na realidade, sob seu manto
de abstracdo, um mundo de desigualdades de fato. econémicas,
sociais, politicas e pessoais - termina 'a apregoada liberdade do
liberalismo [.] numa real liberdade de oprimir os fracos, restando a
esses, afinal de contas, tdo somente a liberdade de morrer de fome.
(BONAVIDES, 1972, p. 31, apud CECHETTO, 2020, p. 64).
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Nesse ponto, verificamos, entdo, a mudanga do modelo de Estado, do Estado Liberal
para o Estado Social, uma vez que os principios maximos da revolucido francesa estao
presentes nesses eventos, a liberdade(enfatizada no estado liberal) e a igualdade
(enfatizada no estado social). No Estado Social, o Estado assume uma posigédo de agéo,
de realizacdo material dos Direitos Fundamentais, deixando de agir apenas de forma
passiva (como no Estado Liberal) e parte para realizagao concreta.

O Estado Social (ou Intervencionista) instala-se em diversos paises, inclusive no
Brasil (com a Constituicdo de 1934), na primeira metade do século XX e busca consagrar
dois dos elementos essenciais da triade da Revolugido Francesa: a Liberdade e a
Igualdade, reunindo em nivel constitucional as Liberdades Publicas (ja consagradas na
Primeira Dimensao) e novos Direitos Sociais, que passaram a exigir acées de um Estado
gue deixou a condicao passiva (do laissez faire, laissez passer) € assumiu 0 COmpromisso
de realizar (de promover) acdes visando a concretizagcdo desses Direitos Fundamentais.
(HONORATO, 2011, p. 16, apud CECHETTO, 2020, p. 64)

Nesse ponto, encontramos o Estado Maximo ou Intervencionista. Em que a tarefa
dos poderes do Estado é a dignidade da pessoa. E reconhecida, entdo, uma segunda
categoria de Direitos Fundamentais, os Direitos Fundamentais sociais.

Seguindo essa construcdo, fica evidente que os direitos sociais tém o condéao,
mesmo que de certa forma, limitar os direitos individuais quando exercidos de forma
exacerbada. Nossa Constituicao Federal de 1988, em seu art. 6°, enumera um rol dos
direitos sociais fundamentais, dentre eles o direito a seguranca:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

O Direito Fundamental de seguranca, ali previsto, € o direito geral a seguranca
publica, que possui varios desdobramentos, e um destes é o desdobramento do direito ao
transito seguro, cujo nucleo essencial tem base justamente no art. 60, da Constituicao
Federal de 1988 acima referido.

Junto ao art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, sao
relacionados os seguintes direitos sociais: “educagado, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados”. Nessa nobre relagdo de Direitos Fundamentais a serem defendidos e
buscados (perseguidos diuturnamente, poderia dizer!) faz-se necessario destacar o Direito
a Segurancga que, em relagéo a utilizagao das vias terrestres do territorio nacional, converte-
se em Transito Seguro, como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.
(HONORATO, 2011, p. 17, apud CECHETTO, 2020, p. 65).

Além da base no direito social de seguranga, o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, também norteia a seguranga como direito fundamental individual, de forma, que o
direito geral a seguranca encontra-se previsto tanto como direito fundamental individual,
como social:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:[-].

Fica evidente que, no transito, ndo basta a liberdade de circulagao, para satisfazer
o devido direito de circulagao, é também necessaria a intervencdo do Estado, para que
traga a garantia de segurancga na fruicdo do direito de circulagdo. Essa atividade do Estado
manifesta-se pela elaboragcdo e regulamentacdo da circulagdo e por meio de politicas
publicas estatais de fiscalizagdo e cumprimento dessas normas.

No Estado de Direito democratico, portanto, n&o basta a liberdade de circulagéo, faz-
se necessario que o transito seja realizado em condi¢gdes seguras, mediante sujeicdo de
todos as normas de circulagdo e de seguranga (previstas no Capitulo Ill e seguintes, do
CTB).

Por se tratar de Direito Fundamental de Segunda Dimenséao, o Transito Seguro exige
que o Estado (por meio dos representantes legislativos) crie normas reguladoras do uso
das vias terrestres, visando “tornar util” e “empregar com utilidade” esse espaco coletivo;
exige que o Estado (por meio dos érgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito)
fiscalize e faga cumprir a legislagdo de transito; e exige do Estado (de cada um de nés) o
fiel cumprimento das normas de circulagédo e de seguranga no transito.

Eis os papéis do Estado Social (e Intervencionista) para a realizagdo do Transito
Seguro: regulamentar o uso das vias, realizar diuturnamente o policiamento ostensivo e a
fiscalizagdo do cumprimento das normas, e promover agdes visando proteger todos os
Direitos Humanos relacionados ao fendmeno transito. (HONORATO, 2011, p. 17-18, apud
CECHETTO, 2020, p. 66).

Com base no direito geral de seguranca, podemos encontrar a previsdo de protecao
desse bem juridico expresso em nossa Constituigdo Federal de 1988, no art. 144, que
estabelece a seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgéos:[..]

O fenbmeno transito também se encontra abarcado pelo art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988, de forma que a seguranga publica, com a finalidade de manutencéo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, incide também sobre o
fendbmeno do transito, visto que este necessita também de manutengdo de sua ordem
publica, preservagdo da vida e do patriménio, junto ao artigo 144 da Constituicdo da
Republica, o dever de o Estado promover Seguranga Publica, para a “preservacéo da
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ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio”, e todos, inclusive dos
usuarios das vias terrestres, no territério nacional.

O alcance (ou incidéncia) desse dever pode ser compreendido a partir da
denominacgéo atribuida ao Titulo V, da Constituicao da Republica (em que se situa o referido
artigo 144): “Da defesa do Estado e das instituigbes democraticas”. Desse modo, o dever
de proporcionar Seguranga Publica incide sobre todas as atividades realizadas no territorio
nacional, inclusive sobre o fenémeno transito. (HONORATO, 2011, p. 10, apud
CECHETTO, 2020, p. 67).

A segurancga no transito decorre da necessidade de regulamentacado da liberdade,
tendo em vista que sem segurancga, ndo ha liberdade. Essa atividade de regulamentacao e
manutengdo da seguranga mostra-se como uma atividade tipica do Estado, de forma a
caracterizar um direito fundamental social.

A atuagao do Estado em prol da concretizagdo desse direito de segurancga, se deu
através da promulgacao do Cdodigo de Transito Brasileiro, por meio da Lei n® 9.503 de 1997,
que estabeleceu o regramento e a disciplina para execugéao e prote¢ao do direito ao transito
seguro. Contudo, mais recentemente, e no sentido de reafirmar o caracter de seguranga
publica, a atividade de seguranga no transito ingressou expressamente no rol do art. 144,
da Constituicao Federal de 1988, in literris:

§10. A segurancga viaria, exercida para a preservacido da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas:

I- compreende a educacao, engenharia e fiscalizagao de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadéo o
direito a mobilidade urbana eficiente;

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Segundo Santos (2015, p. 14, apud Cechetto, 2020, p. 71), a intencao do legislador
constituinte era de expressamente, reconhecer a vigilancia, prevencdo e repressao
permanente do Estado na atividade do transito, de forma a fazer com que esse ambiente
esteja livre de perigos e materialize a segurancga no transito.

Consoante todos esses entendimentos que traduzem o constitucionalismo
contemporaneo, o legislador constitucional derivado acrescentou o paragrafo 10 ao artigo
144 da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n°® 82, de 2014): A seguranga viaria,
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nas vias publicas. Sob um olhar teleolégico a Norma se verifica que o legislador
deixou clara a finalidade da seguranca viaria, qual seja: a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas.

Da incolumidade das pessoas infere-se a auséncia de perigos, consignada por
Souza Neto(2013); essa auséncia constante ha de se realizar por meio da efetivagao de
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atividades relativas a vigilancia, prevencgao e repressao de condutas delituosas no transito.
Nesse entender, arremata-se que segurancga viaria se traduz, explicitamente, em transito
seguro(SANTOS, 2015, p. 14, apud CECHETTO, 2020, p. 72).

Evidentemente o legislador constituinte reconheceu a necessidade de tutela da
seguranca viaria, de forma expressa, com a finalidade de preservagao da ordem publica,
da incolumidade de pessoas e de seu patriménio, no uso das vias publicas, e reconhece
expressamente a seguranga no transito (ou segurancga viaria), como direito fundamental
social de seguranca. [-.] o direito fundamental a segurancga, dever do Estado efetivado pelas
instituicdes relacionadas no art. 144 da mesma Lei Maior, € o garante da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio e, em um olhar mais pontual, quanto as vias
publicas, essas mesmas ordem publica e incolumidade se traduzem, por derradeiro, em
seguranga viaria.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 82, de 2014, que acrescentou o
paragrafo 10 ao art. 144: A seguranca viaria, exercida para a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas. Sendo a segurancga
viaria compreendida, em sintese, como transito seguro, isto €, o direito de ir, de vir ou de
permanecer na via publica em seguranca, sem nada que ameace ou ponha em perigo
essas agodes, a concluséo légica dai extraida ndo pode ser outra sendo a de que um transito
seguro é dever do Estado, € um direito fundamental do individuo, direito esse derivado da
dignidade humana.

E evidente, em razdo das premissas acima estabelecidas, que a seguranca no
transito pode e foi reconhecido, com base na clausula de abertura do art. 5°, §2° da
Constituicao Federal de 1988, como direito fundamental social de segunda dimens&o, com
fundamento do art. 5°, caput, art. 6°, art.144, caput e §10°, todos da Constituicdo Federal
de 1988 (CECHETTO, 2020, p. 74)

2.6. O transito como manifestagdao de direito fundamental de solidariedade: a
mobilidade humana segura no transito

Para demonstrarmos a existéncia de um direito metaindividual de segurang¢a no
transito, é necessaria a analise dos direitos metaindividuais ou transindividuais que estao
relacionados nesse intuito. Como ponto de partida, observemos a previsdo de nossa
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 23, incisos IX e XIll. O artigo em comento trata
das matérias de competéncias comuns dos entes federados, para todos os seus poderes,
in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[--]
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
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[-]
XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do
transito.

O artigo acima coloca a educacado para seguranca para o transito com outras
matérias de grande relevancia metaindividual ou transindividual, como patriménio histérico
(incisos Ill e IV), protecdo a moradia e direito de habitacéo (inciso 1X), defesa contra a
pobreza e erradicagdo da miséria (inciso X), defesa do meio ambiente (incisos VI e VI) e
dos recursos hidricos (inciso Xl), etc.(CECHETTO, 2019, p. 76)

Na presente abordagem, é dada especial relevancia ao direito metaindividual a
moradia, que se desdobra em direito a cidade, todos elencados no art. 6°, e no art. 23,
inciso IX e art. 182, caput, da Constituicido Federal de 1988.

Sabemos, entao, que este € um direito fundamental metaindividual reconhecido em
nosso ordenamento juridico, pelo fato de que, possui estreita ligagcdo com o direito
fundamental metaindividual de segurancga no transito.

Quando, falamos em direito a cidade, devemos entender também o direito & moradia
em um contexto sistémico, uma vez que o direito a cidade abrange outras categorias de
direitos, como o direito a liberdade.

Note-se que a importancia do direito a cidade é tao forte, que podemos afirmar que
representa um carater interdisciplinar em termos sociais, uma vez que ele ndo existe
sozinho, pois ele abrange o direito a liberdade, a moradia digna, isto &, transforma-se em
um referencial sistémico. (CECHETTO, 2019, p. 76).

No mesmo sentido, Costa e Venancio (2016, p. 127, apud Cechetto, 2020, p. 76)
demonstram: que o direito a moradia deve ser entendido como préprio direito a cidade e
demanda atuagdao do Estado para sua efetiva concretizagcdo, que se da por meio do
desenvolvimento da infraestrutura.

O direito a moradia, entendido, dessa forma, como o direito a propria cidade,
demanda a atuacao efetiva do Poder Publico voltada ao desenvolvimento de toda uma
infraestrutura adequada, capaz de atender aos anseios vitais do ser humano [.] (COSTA E
VENANCIO, 2016, p. 127, apud CECHETTO, 2020, p. 76).

Estabelecido que o direito a cidade abrange o direito a moradia, € necessario
estabelecer que esse Direito Fundamental é classificado como metaindividual. Muito
embora o direito a cidade nido esteja expressamente previsto em nossa Constituicao
Federal de 1988, dela decorrem, em razdo do regime e dos principios por ela adotados,
com especial énfase ao art.182, bem como pela base existente no art. I', inciso VI, da Lei
da Acéo Civil Publica, e expressa no art. 2°, do Estatuto das Cidades, de forma a poder-se
afirmar a existéncia do direito fundamental metaindividual a cidade.

Pois bem, o direito a cidade ndo esta formalmente incluido em nenhuma lista
constitucional ou legal de direitos coletivos. Entretanto, ha varias disposi¢gdes normativas
que indicam a existéncia de um direito coletivo a cidade. A Lei n. 7.347/85, que regula a
agao civil publica especialmente para protecdo de direitos coletivos, prevé, na lista de
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direitos e interesses a serem tutelados pela acao, a lesdo a ordem urbanistica (artigo 10,
VI).

Em que pese cuidar-se de um conceito juridico indeterminado, parece possivel
reconhecer que “ordem urbanistica” € uma metonimia para se referir a propria “cidade”,
razao pela qual a lei mencionada autoriza o ajuizamento de agao civil publica para protegao
do direito coletivo a cidade, o que eleva a “cidade” (ou seja, a “ordem urbanistica”) a um
bem juridicamente tutelado pelo direito positivo brasileiro. A Constituicdo Federal ndo usa
a expressao direito, porém claramente incorpora, em seu artigo 182, caput, a protecéo e
promogao da “cidade” como um bem juridico-constitucional que merece tutela juridica e,
portanto, judicial.

Por fim, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n. 10.257/2001, prevé
expressamente, em seu artigo 2°, a garantia do “direito a cidades sustentaveis”,
introduzindo finalmente de forma muito clara este conceito na ordem juridica
brasileira.(MELLO, 2017, p. 443, apud Cechetto, 2020, p. 77)

Para Mello (2017, p. 459, apud Cechetto, 2020, p. 77), o direito a cidade € um direito
coletivo ou comunitario, de nova espécie, reconhecido como direito fundamental composto
por um conteudo complexo, dotado de carga axiolégica que demanda a compreensao de
uma cidade justa.

Neste texto, limitamo-nos a sustentar que o direito a cidade (I) € uma nova espécie
de direito coletivo ou comunitario, (II) € um direito fundamental composto por um conteudo
normativo complexo e (lll) é dotado de um conteudo axiolégico que demanda que o
compreendamos como um direito a uma cidade justa, bem como que seja aplicado com
base em uma epistemologia moral integrada. Mas esses s&o apenas alguns elementos
estruturais basicos de uma teoria juridica do direito a cidade. Compete a dogmatica juridica
prosseguir na exploragao das potencialidades desse novo direito para a consolidagao do
ideal de uma vida urbana politicamente digna.(CECHETTO, 2019, p. 81)

Para Fiorillo (2014, p. 252, apud Cechetto, 2020, p. 77) o direito a infraestrutura, que
€ uma forma de tutela e gestdo do meio ambiente artificial, demanda uma geréncia da
cidade pelo poder publico, tem por base o art. 43 a 45 do Estatuto das Cidades e € um
direito metaindividual.

O direito a infraestrutura, como direito material metaindividual organizado a partir da
tutela juridica do meio ambiente artificial, revela a necessidade de uma “geréncia” da cidade
por parte do Poder Publico municipal vinculada a planejamento previamente discutido ndo
s6 com o Poder Legislativo, mas com a populagdo, com a utilizagdo dos instrumentos que
garantem a gestdo democratica das cidades, explicados nos arts. 43 a 45 do Estatuto da
Cidade exatamente no sentido de integrar juridicamente as cidades ao Estado Democratico
de Direito (FIORILLO, 2014, p. 252, apud CECHETTO, 2020, p. 78).

Feitas essas consideragdes, demonstramos que o préprio art. 1°paragrafo unico, do
Estatuto das Cidades, traz como uma das finalidades da propriedade urbana o uso em prol
da segurancga, bem como em seu artigo terceiro estatui a obrigagcdo da Uni&o de instituir as
diretrizes da politica de mobilidade urbana, e por fim, traz a previsdo de realizagao de
Estudo de Impacto de Vizinhancga- EIV, com vistas a perquirir os efeitos do uso do solo e
possivel geragao de trafego e demanda por transporte publico.
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Art. 1° [..]

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental.

[]

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da
politica urbana:

-]

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que
incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico;

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagédo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

V- geracao de trafego e demanda por transporte publico;

Para Freitas (2017, p. 12, apud Cechetto, 2020, p. 79), o EIV (Estudo de Impacto de
Vizinhanga), estabelecido pelo art. 36, do Estatuto das Cidades, tem como finalidade a
tutela do meio ambiente urbano equilibrado, de forma que essa protegao confere ao referido
instituto status de direito fundamental, & inclusive autoaplicavel, independentemente de
regulamentagéo municipal.

Apés a Constituicao Federal de 1988, a qual trouxe um grande elenco de direitos
fundamentais, principios e previsao de direitos coletivos, a interpretagcao das leis ordinarias
passou a ser feita sempre de acordo com o previsto na lei suprema.

Poucos municipios brasileiros possuem a lei determinada pelo art. 36 do Estatuto da
Cidade, ou alguma outra norma similar, o que torna referido dispositivo totalmente in6cuo.
Apesar da determinacao de lei municipal, de acordo com uma interpretacdo conforme a
Constituicao, que prevé o meio ambiente ecologicamente protegido (inclusive urbano) como
direito fundamental, a norma do Estatuto da Cidade que impde a realizagcado do EIV deve
ser considerada autoaplicavel para obras de grande porte, independentemente de lei
municipal que preveja as atividades ou empreendimentos, privilegiando-se a qualidade de
vida da populagao das cidades.(CECHETTO, 2019, p. 82)

Com base no art. 3°, inciso 1V, do Estatuto das Cidades, em 03 de janeiro de 2012,
fora promulgada a Lei n°. 12.587, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Dentre os principios fundamentais da politica nacional de mobilidade
urbana esta a Seguranga nos deslocamentos das pessoas, conforme o art. 5°, inciso VI, do
referido diploma legal.
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Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada
nos seguintes principios:

[]

VI- seguranga nos deslocamentos das pessoas;

Feitas essas consideragdes sobre a seguranca e o direito a cidade verificamos que
Portugal e Santos (1991, p. 189, apud Cechetto, 2020, p. 81) aduzem que Sistema Nacional
de Transito € um bem de uso coletivo, visto que consome recursos para oferecer servicos
e produz impactos sociais.

A justificativa para essa caracterizagao tem por base termos econémicos, o uso do
solo urbano e do espaco viario. Por isso fica estabelecido que o espaco urbano é um
recurso da sociedade administrado pelo Estado.

O sistema de transito € um bem coletivo que consome recursos para oferecer
servigcos e produz possiveis impactos (positivos ou negativos) no ambiente (nivel de
atividades socioeconémicas, ocupagao e valor do solo e da propriedade).

Como esses recursos sao da populagédo, devem ser administrados de acordo com
0s seus reais interesses. E este entendimento mais se justifica em fungdo de que: a) em
termos econdbmicos, tém-se considerado tradicionalmente como fatores basicos de
producao: trabalho, capital e terra; b) o solo urbano e o espaco viario (Qque nao deixa de ser
um tipo de uso do solo) tém sido tratados pelo sistema econdmico vigente no Brasil como
uma mercadoria.

A partir deste entendimento, deve-se considerar que 0 espago viario € um recurso
da comunidade, cuja organizagdo e administracdo produzem ganhos e perdas para o0s
diferentes segmentos da sociedade.

Como o sistema nacional de transito € um bem de uso coletivo, € necessaria a
identificacdo desse sistema e suas diretrizes bases no ordenamento juridico. O SNT,
Sistema Nacional de Transito, estabelecido pelo art. 6° do CTB, € em que ficam também
estabelecidas as diretrizes para a Politica Nacional de Transito.

Art. 8° Sao objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

- estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental
e a educacao para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Podemos salientar a importancia desse artigo que traz, em sua redagéao, a criagao
do Sistema Nacional de Transito e de suas diretrizes Ele demonstra um sistema de
cooperagao entre orgaos da administragéo, o que ja ocorre com o Sistema Unico de Saude,
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o Sistema Nacional do Meio Ambiente etc. Destina-se ao cumprimento e execug¢ao, em
cooperagao entre entes federados em unido de esforgcos, de determinadas politicas
publicas relevantes, como elucida Marrara (2012, p. 03 e 04, apud Cechetto, 2020, p. 81),
em sua aula expositiva.

A despeito dessas qualidades, a consolidacdo de um direito administrativo
verdadeiramente cooperativo parece ainda distante no Brasil. E verdade que, desde a
década de 1980, sente-se a forte ampliagdo dos chamados “sistemas administrativos”, ou
seja, de conjuntos de entidades publicas de mais de um ente politico que unem esforgos
na execucao de determinada politica publica, tal como se vislumbra no Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor (SNDC), no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), no Sistema Unico de Saude (SUS) ou no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA).

Ainda assim, em muitos setores extremamente relevantes para o pais e em que as
infraestruturas exercem um papel estratégico, nota-se certo isolamento normativo-
organizacional das entidades federativas, sobretudo as federais, em relacdo aos interesses
e anseios dos outros entes (MARRARA, 2012, p. 03 e 04, apud CECHETTO, 2020, p. 81).

Com base no art. 6° do Codigo de Transito Brasileiro, fora elaborada a Resolugao
n° 514, de 18 de dezembro de 2014, que, em predmbulo, deixa a evidéncia de que a politica
nacional de transito deve servir de fundamento axiolégico para as agdes publicas que sédo
formuladas pelo Estado, dentro das expectativas da sociedade.

Considerando que uma Politica Nacional em qualquer setor governamental, como
fator natural de convivéncia entre Estado e Sociedade, deve primordialmente congregar as
expectativas sociais em volta de uma determinada ordem social, estabelecendo os
fundamentos axioldgicos necessarios para a formulagdo do sentido a ser buscado nas
acdes publicas; Considerando a necessidade de direcionar as acgdes voltadas para o
transito com uma viséo de futuro, sem nunca perder de vista as imprescindibilidades dos
meios existentes.(CECHETTO, 2019, p. 83)

Dessa forma, pelo estabelecido pela regulamentagao do transito infraconstitucional,
em especial do art. 1°, §2°, e art. 6°, inciso |, da Lei n°® 9.503 de 1997, com base no art. 5°,
caput, e art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, evidenciamos a existéncia do direito
fundamental metaindividual da segurancga no transito, como subproduto do direito a cidade,
direito a mobilidade urbana segura e direito a segurancga.

Pelo exposto, portanto, com a norma de transito, foi esculpido um direito fundamental
especifico, que se acolhe do direito humano fundamental genérico da segurancga, que tanto
evidencia seu carater individual (art. 5° da Constituicdo Federal) como social (art. 6° da
Constituicdo Federal). Tal direito € exemplo tipico de direito fundamental de terceira
dimensé&o ou geragado, que também pode receber sua classificagdo, por sua natureza, de
direito metaindividual. (VIALI, 2004, p. 43, apud Cechetto, 2020, p. 82)

Para Viali (2004, p. 43, apud Cechetto, 2020, p. 82) a seguranga no transito é
“‘exemplo tipico de direito fundamental de terceira dimensao ou geragao, que também pode
receber sua classificacdo, por sua natureza, de direito metaindividual”.
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2.7. Necessidade de municipalizagao enquanto instrumento de gestao

Com espirito federativo, o CTB trouxe a divisdo de responsabilidades na gestao do
transito entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ampliando consideravelmente
a competéncia dos ultimos no tratamento das questdes do transito.

Esse processo de ampliagdo de competéncias aos Municipios passou a ser
conhecido como municipalizagdo do transito. Com a municipalizacdo do transito, os
Municipios passaram a ser responsaveis diretamente por uma série de atribui¢coes legais,
em especial o planejamento, o projeto, a regulamentacédo, a sinalizagéo, a operagao e a
fiscalizacdo de transito de veiculos, pedestres e animais nas ruas, nas avenidas, nos
logradouros, nos caminhos, nas passagens, nas estradas e nas rodovias (municipais), nas
praias abertas a circulagdo publica, nas vias internas pertencentes a condominios
constituidos por unidades autbnomas e as vias e areas de estacionamentos de
estabelecimentos privados de uso coletivo, conforme dispde o paragrafo unico do artigo 2°
do CTB.

Ao longo de duas décadas de vigéncia do CTB, a municipalizagdo do transito
demostrou ser irreversivel, embora alguma resisténcia ainda persista. Em razdo disso, os
Municipios tém a obrigacado de assumir diretamente a gestao do transito sobre as atividades
de Engenharia de Transito e Sinalizagdo, Operacgao e Fiscalizagdo de Transito, Educagao
de Transito, Estatistica de Transito e de Julgamento Administrativo de Infragcdes de
Transito, por meio de érgaos colegiados.

A municipalizagao garantiu ao gestor publico condi¢des de atender as necessidades
dos usuarios de forma direta, o que antes nao era possivel. No entanto, € imprescindivel
gue o Municipio avalie as suas caracteristicas no processo de integracdo ao SNT antes de
definir a estrutura CTB: Art. 2°, paragrafo unico. Para os efeitos deste Cddigo, sao
consideradas vias terres es as praias abertas a circulacdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades autbnomas e as vias e areas de
estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo.

O administrador tera, sob sua jurisdigdo, a implantagdo de uma politica de transito
capaz de atender as demandas de seguranca e fluidez e mais facilidade para a articulagao
das agdes de transito, mobilidade urbana, transporte coletivo e de carga, e o uso do solo.

Essas agdes sao fundamentais para a consecugao de um projeto de cidade mais
humana e adequada a convivéncia com melhor qualidade de vida.

Importante, também, que no Plano Diretor do municipio trate questdes relacionadas
a essas acgoes, visando melhores condi¢cdes do ir e vir das pessoas.

O Plano de Mobilidade Urbana é integrado ao plano diretor do municipio, contendo
diretrizes, instrumentos, a¢des e projetos voltados a organizagao dos espagos de circulagao
e dos servigos de transito e de transportes publicos, com objetivo de propiciar condigdes
adequadas ao exercicio da mobilidade da populagdo e da logistica de circulagdo de
mercadorias’®.

'6_Confederagdo Nacional de Municipios. Municipalizagdo do Transito. Brasilia: CNM, 2013. 1.Transito. 2.
Municipalizag&o. 3. Estrutura municipal de transito. 4. Boas praticas. |. Titulo: Municipalizagao do Transito.
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Por menor que seja a cidade, deve ser feito tratamento especial para a circulagao
segura dos pedestres, dos ciclistas ou das carrogas. A cidade sera tdo mais saudavel
quanto mais seguro for o deslocamento de pessoas.

Como o transito seguro é direito de todos os municipios, eles devem adotar as
medidas para assegurar este direito, no ambito de sua competéncia. Garantir o direito de
todos a um transito seguro é responsabilidade do prefeito. A municipalizagcéo do transito foi
proposta, principalmente, para dotar os municipios das condi¢gbes legais, técnicas e
financeiras para desenvolver atividades relacionadas diretamente a vida diaria dos seus
municipes, interferindo na sua qualidade de vida, na produtividade e no seu
desenvolvimento sociocultural. As ruas, avenidas, estradas, acessos, pragas e calgadas
fazem parte da infraestrutura das cidades'”.

2.8. Transito eficiente e mobilidade urbana segura

Cotidianamente, milhdes de brasileiros se locomovem de um ponto a outro. A pratica
dessa acgao, aparentemente tdo normal e acolhida pelo direito natural, ocorre em razédo da
liberdade que as pessoas tém de deslocamento. E a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
em seu art. 5°, inciso XV, garante esse direito de livre deslocamento. Vejamos: Art. 5° Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [..] XV- € livre a locomogao
no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens; [.].(Brasil, 1988).

Em que pese a Carta da Republica ter garantido a livre locomogéo de todos os
brasileiros, ha nitidas questdes sociais que impedem o pleno exercicio desse direito,
especialmente as demandas urbanas. Por essa razdo, ao longo dos tempos, a sociedade
tem tentado aprimorar o direito de locomogao e solidificar os conceitos de direitos e
garantias, com destaque para os temas transito, trafego e mobilidade.

Entretanto, para que isso acontecga, tais assuntos precisam ser prioritarios nos
debates do pais. As discussdes até existem, mas ha muita retérica e ndo ha o
enfrentamento planejado das questbes prioritarias para o Brasil, o que coloca os
deslocamentos como notadamente essenciais e urgentes para a pauta das politicas
publicas.

Parecem incansaveis os discursos de varios segmentos, a cada periodo da nossa
histéria, de que o futuro do Brasil é esplendoroso e que seu desenvolvimento carece de
planejamento e continuidade de politicas publicas. No entanto, sdo necessarios
enfrentamentos basicos para que possa haver desenvolvimento, como os investimentos em
educacéao, infraestrutura e tecnologia.

Os planos de desenvolvimento sempre estdo atrelados, quase sempre, as grandes
obras em grandes centros, como novas linhas de metr6 ou as interminaveis duplicagdes e

7_.Confederagdo Nacional de Municipios. Municipalizagdo do Transito. Brasilia: CNM, 2013. 1.Transito. 2.
Municipalizag&o. 3. Estrutura municipal de transito. 4. Boas praticas. |. Titulo: Municipalizagao do Transito.
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até mesmo a implantagado de novos trechos em rodovias. Todavia, as a¢des e os planos de
desenvolvimento necessitam de vontade politica, orcamento e sobretudo planejamento.

Veja-se, vontade politica no sentido de decidir pela regularizacéo e adesao ao SNT,
pois, citando, exemplificativamente o Estado do Ceara, até o ano de 2023, das 184 cidades
cearenses, ao menos 98 ainda nao possuem o transito municipalizado. Ou seja, ndo ha
nenhum equipamento que aplique as normativas previstas no Cadigo de Transito'®.

Inumeros entraves sdo apontados pelos gestores locais para nao aderirem ao SNT,
a exemplo do desgaste politico, dificuldades econdmicas e financeiras.

Todavia, ha grandes beneficios quando o municipio assume a gestao do seu préprio
transito, proporcionando a solucédo de conflitos nos espacos de circulacdo, melhor fluidez
do transito e qualidade de vida aos seus habitantes. Municipalizar o transito impacta
diretamente na redugdo dos acidentes. Quando ha a aplicagao da lei, o transito passa a
ficar ordenado. Motociclistas, que sao aqueles que mais se acidentam, passam a utilizar
capacete o que reduz os danos em um possivel acidente. Enfim, essa reducao, atestada
em cidades que ja municipalizaram, € uma das consequéncias mais importantes.

Em relagdo ao eventual desgaste politico, municipalizar, realizar um bom trabalho
de conscientizagdo dos comportamentos adequados, seguros e posteriormente fiscalizar o
cumprimento das normas, € algo a se pensar por parte dos gestores para que a
municipalizagao seja vista com outros olhos por parte da populagao, afinal de contas um
transito seguro, respeito aos espagos publicos é desejo comum a toda a populagéo.

Por seu turno, as dificuldades financeiras podem ser superadas através de
estratégias multiplas, bem como os investimentos iniciais na conformag¢éo do 6rgao podem
ser diluidos ao logo do tempo. Dentre as estratégias citadas por especialistas, existe a
possibilidade de operacao consorciada de transito para municipios de menor porte, além
da possibilidade de convénios para apoio em parte das atividades de transito.

Além disso, a longo prazo, os investimentos em transito retornam através de
recursos oriundos de multas, regulamentagao dos estacionamentos e emplacamento dos
veiculos, visto que 50% do valor arrecadado a titulo de Imposto sobre a propriedade de
veiculo automotor(IPVA) é revertido ao municipio de domicilio do proprietario, e certamente
com a incidéncia da municipalizagdo o indice de veiculos transitando irregularmente tende
a diminuir, aumentando de outro lado a arrecadacéo.

Ja em relagdo ao planejamento, entrou em vigor, em 3 de janeiro de 2012, a Lei n°
12.587, com o objetivo de instituir a Politica Nacional de Mobilidade Urbana(PNMU) e o
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, legitimar agdes locais e regionais, particularmente
com vistas ao acesso universal das pessoas aos lugares aos quais pretendiam chegar, e,
especialmente, buscar as diretrizes do desenvolvimento urbano e gestdo democratica.

Podemos dizer que a referida lei avistou cidades e as dificuldades que as pessoas
passaram a ter em seus deslocamentos, tendo como propésito universalizar os espacos e
promover a convivéncia pacifica entre os modais.

'8_https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/saiba-por-que-98-cidades-do-ce-desrespeitam-a-lei-
ha-24-anos-e-seguem-sem-municipalizar-o-transito-1.3317912, consultado em: 09 set. 2023.

10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588 127



Temas de Direito Publico e Privado Vol. 5

A Lei da Mobilidade Urbana evidenciou os modos de transportes urbanos, os
veiculos de servigos e a infraestrutura. Para Bernardi (2007, p. 72, apud Simonelli, p. 53),
a mobilidade “é um processo integrado de fluxos de pessoas e bens que envolvem todas
as formas de deslocamentos dentro do ambiente urbano”. Ou seja, o conceito se refere ao
transporte publico e individual, ao transporte privado, motorizado ou nado, e até ao
deslocamento a pé€, além dos modos rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios, entre outros.

Mobilidade € o exercicio do direito de deslocamento seguro, consciente e saudavel,
de um ponto a outro, pelo modo que melhor aprouver a cada pessoa.

Perceba também que ha uma nitida evolu¢do da legislagcéo disposta no CTB (de
1997) para a Lei de Mobilidade Urbana (de 2012), uma vez deflagradas todas as
dificuldades que a populagao vivencia em seus deslocamentos e também as dificuldades
do Poder Publico em atender as demandas cotidianamente.

O crescimento desordenado das cidades trouxe diversas dificuldades para a
populagdo, como ocupagdes de espacos insalubres, falta de saneamento basico e,
sobretudo, locais de moradias muito distantes de onde as pessoas trabalhavam ou
estudavam. Essas distancias obrigaram as pessoas a se deslocarem de um ponto a outro
na dependéncia do transporte coletivo, cada vez mais precario.

Nas ultimas décadas, as politicas publicas de incentivo ao uso do veiculo particular
e individual facilitaram a aquisigdo de milhdes e milhées desses veiculos, mas as cidades
nao se prepararam para essa demanda. Nao houve planejamentos que contemplassem
tamanhos problemas.

Embora a Lei de Mobilidade Urbana tenha sido sancionada em 2012, ha
expectativas de que o Poder Publico e a sociedade percebam as possibilidades de
melhorias nas condigdes de deslocamentos. A referida lei tem por premissa a harmonizagao
entre os modais e um maior sentido para os espacos urbanos, como calgadas e ciclovias.

Da parte do Governo Federal, foram editados planos de mobilidade com o objetivo
de orientar especialmente os gestores municipais e a respeito do enfrentamento do ir e vir
de milhdes de pessoas, mostrando que transito e mobilidade devem estar no mesmo ano
das discussdes do transporte coletivo. Isso significa pensar as cidades também para outros
modais; pensar no conjunto, na integragao, na pluralidade de formas de deslocamento e
seus efeitos.

O Guia Vida no Transito (Brasil, 2017b) traduz a realidade do porqué da escolha de
certos modais e os mais utilizados, seja pelas condigdes econdmicas, seja pela facilidade.

No ano de 2003, no Brasil, 29,8% da populagdo se deslocava usando transporte
publico, 28,8% usava transporte individual e 41,4% meios de transporte ndo motorizados
(bicicleta ou a pé). Ja em 2012, nove anos depois, 29% se mantiveram no transporte
coletivo, 31% foram para o transporte individual e 40% usavam transportes nao
motorizados.

Esses dados divulgados pelo Guia Vida no Transito (Brasil, 2017b), foram
compilados pela Associacao Nacional de Transporte Publico (ANTP). A mobilidade passou
a ser o grande gargalo da vida cotidiana.

128 DOI: 10.56089/978-85-7872-728-2 - ISBN: 978-85-7872-728-4 - ISSN: 2965-2588



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 10. jan. / Mar. 2025

Passados mais de 7 anos da edicdo da Lei da Mobilidade Urbana, o cenario é
bastante parecido; todavia, as discussdes sobre planejamento urbano, mobilidade e
pessoas vieram a tona. Esse € um ponto positivo, pois as pessoas estdao mais atentas as
discussoes e formando seus conceitos de viver e conviver.

Atualmente, vemos o resgate da caminhada e da bicicleta como modos de
deslocamentos e de mobilidade saudavel. E, literalmente, um passo importante.
Ha, no entanto, poucos avangos positivos em relagdo a temas coletivos, justamente pela
falta de exercicios que exijam a compreensdo do direito do outro, bem como a falta de
planejamento nas agdes desenvolvidas pelos gestores na busca da adequada ordenagéao
do seu territério, principalmente agbes que busquem agregar a um s6 tempo mobilidade
urbana, transito e transporte.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em Janeiro de 1998, entrou em vigéncia a Lei n°9.503/97, instituindo o Cddigo de
Transito Brasileiro, que rege as condutas e normas de transito em nivel nacional,
consolidando a competéncia de gestdo da mobilidade local aos municipios, cabendo-lhes
o planejamento, projeto, implantagao e fiscalizacao.

Surge também a necessidade de inclusdo dos municipios no Sistema Nacional de
Transito(SNT), bem como a sua responsabilizagdo quanto a gestao do transito local, no
que diz respeito a seguranga na circulagado, obrigatoriedade de programar agdes de
educacgao para o transito, estabelecer critérios para a habilitagdo de condutores e para a
conducao e circulacao de veiculos, cabendo-lhes inclusive a imposicdo de penalidades.

A municipalizacdo do transito vem para conferir ao gestor publico local a
oportunidade de resolver conflitos e promover uma melhor qualidade de vida aos habitantes
das cidades, motivo pelo qual se entende necessaria a atuacgdo interdisciplinar na
proposi¢ao de instrumentos de organizagao do territério que regulem a circulagao urbana e
que, concomitantemente, visem conceder aos cidaddaos maior facilidade de acesso e
mobilidade.

As leis e normas de transito, a funcionar como um desses instrumentos, tém o
objetivo de definir, com os projetos de circulagéo, a forma como as vias poderao ser usadas
pelos pedestres e pelos condutores, de modo a causar impactos diretos na qualidade do
transito e da vida na cidade. E, portanto, uma atividade que deve ser exercida com muita
responsabilidade.

No entanto, muitos municipios ainda n&o integrantes do SNT, ndo possuem
orientacdo técnica para a assungao de suas competéncias legais voltadas a gestdo do
transito e, até mesmo, instrumentos legais que viabilizem a municipalizagao do transito, que
vem abordar as implicagdes advindas da falta de planejamento e de ordenacao do espaco
de circulagdo urbano, analisar as causas da nao integragdo dos municipios ao SNT e suas
consequéncias, bem como estabelecer as perspectivas.

O grande desafio dos gestores locais é gerir o transito de forma transversal e
intersetorial. Nesse sentido, ao planejar a cidade, devem contemplar todas as pessoas e
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seus modais. Assim, ao municipalizar as questdes de transito, é preciso um pertencimento
coletivo das resolugdes de problemas, vencer demandas legais e assumir um protagonismo
plural nos meios urbanos e nos espacgos publicos.
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