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O génio do sistema capitalista se
caracteriza  por  sua  enorme
capacidade de encontrar solugoes
para suas crises,  geralmente
promovendo a destrui¢do criativa.
Ganha destruindo um sistema e
depois ao reconstrui-lo. Mas desta
vez ele encontrou  obstdiculos
intransponiveis: os limites do
Planeta Terra e a escassez crescente
de bens e servicos naturais. Ou
encontramos  outra  forma de
produzir e assegurar a subsisténcia
da vida humana e da comunidade de
vida (animais, florestas, e os demais
seres organicos) ou entdo poderemos
conhecer um fenomenal fracasso que
traz em seu bojo grave catastrofe
social e ambiental (BOFF, 2016, p.
20).
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INTRODUCAO
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1 INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a relacdo entre sociedade e natureza ¢ alvo de
discussdo e caracterizada como uma questao conflituosa, porém, somente no
século XX, mais especificamente nos ultimos 30 anos, ganhou ampla
magnitude, devido aos efeitos globais e globalizantes da crise ambiental
(OLIVEIRA, 2007). Os riscos e impactos negativos decorrentes da acao
humana e as respostas ecossistémicas, por meio das acomodacdes de
fendmenos naturais que terminam por provocar riscos € desastres (poluicao
atmosférica, hidrica e de solos, desertificacio e cheias, etc.) e
comprometimento de modos de vida no futuro (mudangas climaticas)
tornaram o tema ambiental de interesse fundamental para as ciéncias sociais
(ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014), assim como despertaram o interesse €
ganharam importancia em nivel internacional.

Assim, as discussdes sobre meio ambiente e sustentabilidade
ampliaram-se internacionalmente a partir da I Conferéncia das Nac¢des Unidas
em Estocolmo, na Suécia, com a publica¢do do relatorio Limits to Growth, do
Clube de Roma, lancado em 1972. Seu foco foi alertar que a sociedade
industrial estaria ultrapassando os limites ecoldgicos, caso continuasse a
promover o tipo de crescimento econdmico registrado em 1960 e 1970
(MEBRATU, 1998). Desse modo, cada vez ficava mais evidente a
contradi¢do existente da logica do desenvolvimento dos moldes capitalistas
“que sempre procura maximalizar os lucros as expensas da natureza, criando
grandes desigualdades sociais (injustigas) [...]” (BOFF, 2016, p. 37).

A partir de entdo houve a ampliagdo dos debates e, em 1987, a
Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou o
relatorio da Our Common Future (Nosso Futuro Comum), em que buscou
alertar sobre os problemas ambientais como questdo global. Ao passar do
tempo, outros eventos e discussdes foram sendo realizados, tais como a Eco
92, a Rio+10 e, mais recentemente, a Rio+20 (NASCIMENTO, 2012), o que
possibilitou a incorporacao da discussdo nas diversas areas do conhecimento.
No ambito das ciéncias sociais, nas ultimas trés décadas, o ambiente se tornou
importante nos debates, um objeto tedrico e empirico cada vez mais estudado,
“assumindo uma dimensdo polissémica por exceléncia, incorporando uma
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riqueza simbolica e uma real capacidade para provocar a mobilizag¢do social
em torno das transferéncias de sentido que pode suscitar” (ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014, p. 22).

Embora o ambiente tenha se tornado uma questao importante nos
debates, adquirindo importancia institucional, ¢ cada vez mais comum que, por
um lado, empresas enxerguem a natureza apenas como recurso que deve ser
explorado para a reprodugdo de suas atividades, com o objetivo principal de
acumulagdo do capital; do outro lado, tem- se um Estado que, por meio dos
seus projetos ditos de “desenvolvimento” — hidrelétricas, complexos
industriais, agronegdcio, empresas de mineracao, etc. — tem devastado areas
de reserva e expropriado pessoas do seu territorio (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010; FLEURY; ALMEIDA, 2013). E nesse contexto que emergem oS
conflitos ambientais, campo de grande destaque nas ciéncias sociais. Para
Acselrad (2004, p. 18) “[...] os conflitos ambientais podem ser entendidos
como expressao de tensdes no processo de reproducdo dos modelos de
desenvolvimento.”

Zhouri e Oliveira (2007) consideram que as politicas
desenvolvimentistas t€ém resultado na intensiva exploragdao dos recursos
naturais, agravando o uso das areas econOmicas marginais a expansao das
fronteiras econdmicas sobre os territorios ocupados pela agricultura familiar,
povos tradicionais e minorias étnicas, o que inviabiliza a existéncia de
diversos grupos cuja reproducdo social depende das suas relagdes com o
territorio e com a diversidade biologica.

No Brasil, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) foi o
responsavel pela “retomada de grandes projetos de infraestrutura, como
hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre outros, ao longo dos antigos
eixos de desenvolvimento, dessa vez, com a perspectiva da “inclusdo
internacional” da nacdo ao mercado global” (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010, p. 15). Entre estes projetos, o principal em torno da infraestrutura
hidrica no Brasil foi o da transposi¢ao do rio Sao Francisco, no Nordeste do
pais. Esse rio é conhecido popularmente como “Velho Chico” e nasce na Serra
da Canastra, em Minas Gerais (MG), e percorre os estados do Distrito Federal
(DF), de Goiés (GO), da Bahia (BA), de Pernambuco (PE), de Alagoas (AL)
e de Sergipe (SE); tem a extensdo de 2.700 Km e contém 3% da reserva de
agua doce do pais, abrangendo “uma populacdo de treze milhdes de pessoas,
distribuidas em 503 municipios, sendo que 53% estdo localizados em areas do
semiarido com escassez de agua” (EMPINOTTI, 2011, p. 75). De acordo com
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Sigaud (1986, p. 12), mais que qualquer outro rio brasileiro, “[...] o Sdo
Francisco sempre estimulou a imaginagao dos intelectuais e homens publicos.
Considerando o ‘rio da unidade nacional’, foi objeto de estudos e de projetos
varios, dos mais simples aos mais mirabolantes, bem como da acdo topicas
de organismos governamentais”.

De acordo com os dados do Governo Federal, o Projeto de Integragao
das Aguas do Rio Sdo Francisco com Bacias do Nordeste Setentrional contara
com um total de 477 Km de extensdo em dois eixos (Leste e Norte). Quando
da sua conclusdo (previsdo para 2025), beneficiard 12 milhdes de pessoas em
390 municipios, contemplando 294 comunidades rurais, 12 comunidades
quilombolas, 23 etnias indigenas e nove assentamentos do instituto nacional
de colonizagdo e reforma agraria, por meio de sistemas de distribui¢do de agua
para comunidades quilombolas (RIMA, 2004). Em torno de 97% da obra ja foi
finalizada, sendo que o Eixo Leste esta em plena pré-operacao desde marco de
2017 e o Eixo Norte, em fase de testes e pré-operagdo. A Figura 1 apresenta
os eixos do PISF.

Figura 1 — Eixos da transposi¢ao do rio Sdo Francisco
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Ao analisar a Figura 1 e de posse de informagdes e dados referentes
ao PISF, ¢ perceptivel a magnitude desse Projeto de Integragao do Rio Sao
Francisco, sendo considerada a maior obra hidrica da América Latina
(BRASIL, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2014). O PISF
inicialmente foi or¢ado em R$ 4,6 bilhdes, segundo dados da Controladoria
Geral da Unido (CGU), divulgados em abril de 2018, mas chegou ao patamar
de RS 10,7 bilhodes e esta previsto para sua conclusdo o montante de R$ 20
bilhdes (BRASIL, TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA GERAL
DA UNIAO, 2018). O projeto captara agua a partir dos dois eixos, Eixo
Norte, que captara agua da barragem de Sobradinho (BA), € o Eixo Leste, que
captard adgua da barragem de Itaparica (PE), onde serdo beneficiados os
estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba (RIMA, 2004).

Para o PISF, ¢ importante lembrar que foram construidos 477 km de
canais de concreto (217 km no Eixo Leste e 260 km no Eixo Norte, ambos
correspondem aos eixos principais; os eixos associados ainda estdo em fase de
construgdo), por isso a regido sofreu varios impactos socioambientais de
diferentes ordens, desde deslocamentos de povos e comunidades tradicionais,
entre eles, indigenas, quilombolas, pequenos agricultores, etc., como impactos
a fauna e flora locais, degradagdo de areas verdes. Um estudo que corrobora
esse fato ¢ o realizado por Binkowski e Severo (2013), cujas autoras alertam
para os possiveis impactos ambientais em consequéncia da expansdo da
silvicultura do eucalipto no Rio Grande do Sul (RS), em nome do
desenvolvimento econdmico.

Para Siguad (1986, p. 04) “os “impactos” sdo pensados como
resultantes de uma intervengdo vinda de cima (de agéncias governamentais)
e o referencial para avaliagdo desses “impactos” € a populacao
compulsoriamente deslocada para formacdo dos reservatérios, bem como as
populagdes vizinhas”. No caso do PISF, de acordo com o RIMA (2004),
foram constatados 44 impactos, sendo 23 de maior relevancia, 11 positivos e
12 negativos. Assim, para a compensacdo dos impactos ocasionados pelo
projeto, foram elaborados 38 programas, atualmente finalizados, ou alguns
ainda em execuc¢do, pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI), com o
objetivo de minimizar os impactos socioambientais resultantes do projeto
(BRASIL, MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2018, s/p).

De acordo com o MI, o Programa de Desenvolvimento das
Comunidades Quilombolas, consolidado no relatério de impacto ambiental, ¢
parte integrante do Programa Basico Ambiental (PBA) do PISF e se subdivide
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em dois subprogramas, sendo ele: 1) Subprograma de Regularizacdo das
Terras Quilombolas; ii) Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas. Esse programa, denominado PBA 17, foi apresentado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), com vistas a emissao da Licenca de Instalagdio do
empreendimento. O PBA 17 foi elaborado com o objetivo de:

Apoiar o processo de reconhecimento e garantia
territorial das comunidades que se autodefinem como
quilombolas situadas na area de influéncia direta do
empreendimento, através do estabelecimento de uma
parceria entre o Ministério da Integragcdo Nacional e o
INCRA/MDA, com a alocagdo de recursos para
identificacdo, delimitagdo e regularizagdo fundidria dos
territorios quilombolas. Promover o desenvolvimento
destas comunidades, através da implantagdo de
infraestrutura de saneamento basico, educagdo, saude,
transportes etc  (BRASIL, PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS  COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, 2004, p. 04).

Complementando, o MI adverte que esse programa visa acompanhar
o processo de regularizagao fundiaria dos territorios quilombolas através da
Fundacdo Cultural Palmares?, do Instituto Nacional de Coloniza¢io e
Reforma Agraria (INCRA) e do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), para agilizar os processos de reconhecimento, identificacdo,
delimitagdo, regularizagao fundiaria dos territorios quilombolas e promover
melhoria na qualidade de vida e apoiar o desenvolvimento dos processos
produtivos de 16 comunidades quilombolas, sendo 14 localizadas na Area de
Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII) do Projeto e duas
na Area Diretamente Afetada (ADA) (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2018, s/p). Entre as comunidades quilombolas atendidas pelo
PBA 17, uma seré o objeto do presente estudo, a Comunidade Quilombola de
Santana, localizada no municipio de Salgueiro, no sertio Pernambucano. E

2 No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a primeira institui¢do publica
voltada para promocgdo e preservagdo da arte e da cultura afro-brasileira: a Fundacdo
Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC). Nesse quarto de
século, aFundagdo Cultural Palmares ja emitiu mais de 2.476 certificagdes para
comunidades quilombolas. O documento reconhece os direitos das comunidades
quilombolas e da acesso aos programas sociais do Governo Federal.
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importante ressaltar que a Comunidade Quilombola de Santana esta
localizada na ADA, ou seja, na Area Diretamente Afetada pelas obras do
PISF.

A partir disso, emerge a seguinte questdo de pesquisa: Como se
configura o conflito ambiental em torno da transposi¢do do Rio Sao
Francisco, especificamente a partir das agdes previstas no Programa Basico
Ambiental o PBA 17, na Comunidade Quilombola Santana, em Salgueiro —
PE?

Diante da contextualizacdo e defini¢do do problema de pesquisa, este
estudo tem como objetivo geral: identificar e analisar como se configura o
conflito ambiental em torno da transposicio do rio Sdo Francisco,
especificamente a partir da implementagdo das agdes previstas no
Programa Basico Ambiental (PBA 17), na Comunidade

Quilombola Santana, em Salgueiro — PE. Como objetivos
especificos, tém-se: 1) Identificar os diferentes atores sociais envolvidos no
conflito ambiental; 2) Identificar e analisar se foram implementadas as agoes
que compdoem o PBA 17 na Comunidade Quilombola de Santana; 3)
Compreender o conflito ambiental envolvido no processo de implantagao do
PBA 17; 4) Elaborar um produto de comunicacdo ¢ midia por meio de um
videodocumentario, com o intuito de dar maior visibilidade para a
Comunidade Quilombola Santana envolvida no conflito ambiental.

Este trabalho apresenta-se como uma ampliacao das reflexdes acerca
dos conflitos ambientais resultantes de um megaprojeto de desenvolvimento
que tem resultado em varios impactos para a regido Nordeste. Justifica-se a
realizacdo do estudo por este trazer a tona as transformagdes que um projeto
dessa magnitude pode ocasionar para populacdes tradicionais®, no caso em
questdo, a Comunidade Quilombola Santana, para que, partir de entdo,
possamos compreender de que forma essas comunidades quilombolas foram
impactadas pela transposicao do Rio Sdo Francisco.

Para uma melhor compreensdo da pesquisa, esta dissertacao se
divide em sete capitulos. Na etapa introdutéria apresenta-se uma
contextualizagdo global do trabalho, seguindo no capitulo 2 dos referenciais
tedricos que embasam a pesquisa, ja no terceiro capitulo, serdo apresentados

3 Populagdes tradicionais sdo sujeitos politicos capazes de estabelecer uma articulagdo entre
praticas conservacionistas e direitos territoriais com o ambiente, incluindo ribeirinhos,
quilombolas, indigenas, agricultores, etc. (CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2009).
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os procedimentos metodologicos percorridos para desenvolver esta pesquisa.
No quarto capitulo, serd apresentado o projeto do PISF; no quinto, sera
apresentada a Comunidade Quilombola de Santana. No sexto capitulo,
discorre-se sobre a analise dos resultados. Por fim, o sétimo capitulo disserta
sobre as conclusdes da pesquisa.
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CAPITULO 2
REFERENCIAL TEORICO




2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Relacao sociedade-natureza

Atualmente, a interacdo sociedade-natureza tem sido tema de
grandes debates em todo o mundo, porém essa questdo ndo deve ser tratada
como um novo campo de debate, visto que diversos pesquisadores nas mais
distintas areas do conhecimento vém alertando sobre as modificacoes
realizadas pela sociedade na natureza ao longo dos séculos XX e XXI. Foi a
partir da Revolugao Industrial no século XIX que esse modelo “economicista”
se constituiu, tendo como principal protagonista na devastagdo ambiental o
homem. Com efeito, as atividades antropicas demarcadas pelas exploracdes
dos recursos naturais provocaram degradagdo ambiental em grande escala em
nivel global.

Por esse viés, ¢ importante compreender que essa relacao sociedade-
natureza nao ¢ uma discussao contemporanea, até porque, desde os primérdios
da humanidade, existe essa conexao. Oliveira (2007) estabelece um contexto
histérico das diferentes percepgdes da relagao sociedade-natureza a partir da
evolucdo humana e de que forma o ser humano se relaciona com o meio
ambiente.

Ademais, a partir da sociedade contemporanea, o meio ambiente tem
sido tratado como objeto do progresso, ocasionando enormes crises
ambientais. Para Gongalves (2016, p. 26), “a natureza €, em nossa sociedade,
um objeto a ser dominado por um sujeito, o0 homem”. Entdo, estariamos na
época do antropoceno?

Dessa forma, “o movimento ecoldgico coloca hoje em questdo o
conceito de natureza que tem vigorado e, como ele perpassa o sentir, 0 pensar
e o agir de nossa sociedade, no fundo coloca em questdo o modo de ser, de
produzir e de viver dessa sociedade” (GONCALVES, 2016, p. 27).

Além disso, historicamente, a exploragdo da natureza se intensificou
apos a Il Guerra Mundial, apds se inserir na sociedade um novo paradigma: o
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progresso. Nesse sentido, Navarro (1995 apud ALMEIDA, 1997, p. 38)
comenta que “ao final da II Guerra Mundial nasce um amplo processo
macroecondmico e com ele verifica-se um intenso desenvolvimento
mundial.” Seguindo o mesmo posicionamento, Milaré¢ (2014) destaca que:

[...] ap6s a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente
nos anos 60, comeca-se a tomar uma consciéncia pratica
de finitude dos recursos naturais, de forma concreta.
Matérias-primas, energia, e dgua, entre outros recursos
bens proporcionados pela Natureza, tornam-se mais raros
e mais caros. Os processos de degradagdo ambiental, sob
varias modalidades, vdo-se alastrando. Novas crises,
mais sérias e globais, desenham-se no horizonte para
uma sociedade que, sem embargo, insiste em fechar olhos
e ouvidos para a realidade (MILARE, 2014, p. 253).

Almeida (1997, p. 35) aponta que “as ‘crises’ ambiental, economica
e social colocam em xeque esta nocdo generalizadora e progressiva do
progresso.” Ainda segundo o mesmo autor, essas dimensodes sociedade-
natureza serdo objetos centrais da disputa, que determinard “a logica do
desenvolvimento desigual” (ALMEIDA, 1997, p. 35).

E nesse contexto que a exploragdo dos ecossistemas e a desigualdade
social se tornaram pecas fundamentais para o capitalismo. Paralelamente aos
impactos provocados pelo modelo econdmico capitalista, diversos autores
comegaram a intensificar suas discussdes em defesa de uma preservagao
ambiental em nivel global, enfatizando a evolucdo da relagdo sociedade-
natureza. Para Monteiro (2003), essa relacdo ndo decorre de um modismo
recente, ¢ sim de uma evolugdo historica com fatos positivos e negativos,
porém foram os avangos tecnoldgicos alcancados nas ultimas décadas que
agravaram os efeitos em escala global.

Santos (1992, p. 96) afirma que o ser humano esta intrinsecamente
relacionado a natureza desde outrora, “com a presenga do homem sobre a
Terra, a Natureza esta sempre sendo redescoberta, desde o fim de sua historia
natural ¢ a criacdao da natureza social, ao desencantamento do mundo, com a
passagem de uma ordem vital a uma ordem racional.”
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A historia do homem sobre a Terra € a historia de uma
ruptura progressiva entre o homem e o entorno. Esse
processo se acelera quando, praticamente ao mesmo
tempo, o homem se descobre como individuo e inicia a
mecanizagdo do planeta, armando-se de novos
instrumentos para tentar domind-lo. A natureza
artificializada marca uma grande mudanca na historia
humana da natureza. Agora, com uma tecnociéncia,
alcancamos o estidgio supremo dessa evolugdo
(SANTOS, 1992, p. 96).

Para Jollivet e Pavé (1993 apud Fleury, Almeida e Premebida, 2014,
p. 35), existem trés formas de conceituar o ambiente para caracterizar as agcoes
da sociedade humana na natureza,

De um modo geral, entende-se por ambiente o conjunto
de meios naturais ou artificializados da ecosfera onde os
seres humanos se instalaram, que exploram e
administram, e o conjunto dos meios nao antropizados
necessarios a sua sobrevivéncia. Estes meios sdo
caracterizados a) por sua geometria, seus componentes
fisicos, quimicos, biologicos e humanos e a distribuig@o
espacial destes componentes;

b) pelos processos de transformacdo, de agdo ou de
interacdo implicando estes componentes, fazendo-os
mudar no espago ¢ no tempo; e ¢) por suas multiplas
dependéncias em relagdo as agdes humanas (JOLLIVET;
PAVE, 1993  apud FLEURY; ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014, p. 35).

Essas concepcdes, no sentido de caracterizar agdes do ser humano
na natureza, constatam que, indiscutivelmente, os avangos tecnologicos
obtidos ao longo do século XX agravaram a degradacdo do meio ambiente
em nivel global, baseados em uma légica de uso e ocupagao predatorias, que,
consequentemente, tém gerado impactos negativos (MONTEIRO, 2003;
OLIVEIRA, 2007; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

A partir de uma “crise ambiental” instaurada, comeca-se a discutir
sobre uma “questao ambiental.” Para Monteiro (2003), a “questao ambiental”
deve ser entendida como um resultado das acdes humanas na natureza, onde o
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ser dominante dificulta os esfor¢os dos dominados. Ou seja, os grandes
centros hegemodnicos denominados de primeiro mundo impdem, para regides
periféricas, o uso desacerbado dos recursos naturais em seu proprio beneficio.
Além do desequilibrio ambiental, essa questao resulta em “crises economicas,
politicas, desigualdade e desestabilizagdo socias, representadas por fome,
guerras ¢ migracoes forcadas” (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014, p. 17).
Assim, os efeitos dessa desestabilidade ambiental sdo consequéncia ja
perceptiveis e cumulativas, ja bastante relevantes em balangos globais.

Com o discurso desenvolvimentista a partir das grandes conferéncias
internacionais no final do século XX, essa ideia de desenvolvimento surgiu
com os moldes capitalistas e a custa da natureza, ocasionando crises
ambientais nunca vistas antes. Consequentemente, acarretaram- se
desigualdade social e injusticas ambientais, consolidando “uma estrutura de
dominagdo  dicotdmica:  desenvolvido-subdesenvolvido,  podre-rico,
avancado-atrasado, civilizado- selvagem, centro-periferia” (BOFF, 2016
apud ACOSTA, 2016, p. 46).

Nessa dire¢do, Zhouri e Laschefski (2010, p. 11) lembram que “o
antagonismo entre o meio ambiente e desenvolvimento marcou o solo do
debate ambiental que, nas décadas de 1970 e 1980, colocava em duvida o
modelo de desenvolvimento que se espalhou por quase todo mundo.”

A partir dessa nova configuragdo ambiental, consagrou-se também,
no campo cientifico, uma pluralidade de ideias, convergindo para um “campo
ambiental”, como enfatizam Zhouri, Laschefski e Pereira (2005, p. 16): “[...]
aumentou a demanda de o6rgdos publicos e de ONGs por profissionais
qualificados nas ‘ciéncias ambientais’ (ecologos, bidlogos, geodgrafos,
quimicos, engenheiros florestais e sanitaristas, entre outros).” Para Almeida
e Premebida (2014), essa nova conjuntura ambiental pressionou essas
mudancgas epistemologicas nas ciéncias sociais, pois buscou compreender o
ambiente como producao social.

A partir da publicagao do relatério do Clube de Roma e a realizagao,
em junho de 1972, da Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, organizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), constituiu-se um novo modelo
entorno da questdo ambiental. Esse plano de “preservacdo do meio ambiente”,
de abrangéncia internacional, envolvia os presentes e as geragdes futuras.

No entanto, em consequéncia da legitimag¢ao internacional, os temas
relacionados a0 meio ambiente passaram a ter menos carater cientifico e mais
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interesses politicos e econdmicos (LAGO, 2013). Como comunga a
delegacao brasileira que esteve na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente em 1972, “[..] os problemas decorrentes de certas
modificagdes ecologicas introduzidas pelo homem [...], ndo se pode excluir
fatores de natureza estritamente politica” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIOES, 1972, p. 04). Cabe destacar que, nessa Conferéncia, o Ministro
Costa Cavalcante pronunciou-se com a seguinte frase: “Desenvolver primeiro
e pagar os custos da poluicao depois”, deixando claro que o interesse
brasileiro ndo era a preservacdo do meio ambiente, ¢ sim o crescimento
economico (ALMEIDA, 2019, [s. p.]).

Almeida e Premebida (2014, p. 17) salientam que “as questdes
ambientais sdo pautas politicas de grande visibilidade”, logo “o ambiente,
assim, torna-se foco de atra¢ao/objecdo de aliangas e disputas, em constantes
elaboragdo pelos atores sociais.” Dessa forma, a questdo ambiental pode gerar
desequilibrio ambiental, ocasionando grandes crises econOmicas, politicas,
guerras, migragdes etc. (ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Apesar dos discursos politicos, a Conferéncia em Estocolmo foi
considerada um marco, pois inseriu, na agenda politica internacional, as
discussdes acerca do meio ambiente. Além disso, houve a criacao da United
Nations Environment Programme (UNEP) ou Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), regido pela ONU, com o intuito de
promover a conserva¢do do meio ambiente e o uso eficiente no contexto do
desenvolvimento sustentdvel. A partir da década de 1970, os paises
comecaram a implantar legislacdes em prol da protecao do meio ambiente.
No Brasil, por exemplo, foi instituida a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), por via do Decreto n® 73.030, de 30 de outubro de 1973. A
SEMA foi instituida pelo Governo Federal por influéncia da Conferéncia de
1972, porém, com o intuito ndo de “preservacdo ambiental”, e sim de
receber financiamentos internacionais (LOPES, 2006). Apenas em 1981 foi
instituida a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), sendo um passo muito
importante na historia ambiental do Brasil, pois foi essa Lei que estabeleceu
normas e instrumentos para a preservagao ambiental no pais.

Em 1983, foi instituida, em nivel internacional, a comissdo para
avaliar os 10 anos da Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo principal de
promover audiéncias no mundo sobre a questdo ambiental. A partir dessas
audiéncias, formalizou-se um documento denominado de “Relatorio de
Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, o qual propds
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o conceito de desenvolvimento sustentavel: ‘“aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem as suas necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 01).

O Relatério Brundtland faz parte de uma série de
iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam
uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagdes
em desenvolvimento, ¢ que ressaltam os riscos do uso
excessivo dos recursos naturais sem considerar a
capacidade de suporte dos ecossistemas. O Relatorio
aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os de producdo e consumo, trazendo a tona
mais uma vez a necessidade de uma nova relagdo “ser
humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo, esse modelo
ndo sugere a estagnacdo do crescimento econdmico, mas
sim essa conciliagdo com as questdes ambientais e sociais
(BRUNDTLAND, 1987, p. 01).

O Relatorio de Brundtland foi um passo muito importante em defesa
do meio ambiente, além de influenciar diretamente o texto da Constituicao de
1988 no Brasil, consagrando a questdo ambiental no Capitulo VI —
mencionando o “Meio Ambiente” (BRASIL, 1988).

Apds grande repercussdo mundial do mencionado relatorio,
ocorreram outros eventos importantes. Entre eles, pode-se destacar a
realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992, conhecida como
“Ri0-92”, “Ec092” ou “Cuipula da Terra”, que adotou a “Agenda 21*°. A Rio-
92 ocorreu 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo, da Suécia, desde 1a,
“estdo sendo discutidas propostas para que o progresso se dé em harmonia
com a natureza, garantido a qualidade de vida tanto para a geragdo atual

* Agenda 21, mais conhecida por Rio-92, foi uma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento organizada pela Organizagdes das Nagdes Unidas —
ONU, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Nela, participaram 179 paises que acordaram e
assinaram a Agenda 21, documento com mais de 40 capitulos, no intuito de promover um
“novo padrdo de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020, [s. p.]).
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quanto para as futuras no planeta” (CONFERENCIA RIO-92, 1992, [s. p.]).

A Ri0-92 marcou uma nova instancia de articulagao no Brasil — o
Forum Brasileiro de Organizagdo Nao Governamental e Movimentos Sociais
para o meio ambiente € o desenvolvimento, por meio do qual se procurou
incorporar a tematica ambiental ao debate. Além disso, o Forum trazia
discussdes sobre alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento,
mediante a construcdo de pautas comuns entre entidades ambientalistas e o
ativismo sindical, o movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, os
atingidos por barragens, os movimentos comunitarios das periferias das
cidades, os seringueiros, os extrativistas € o movimento indigena
(ACSELRAD, 2010).

E importante lembrar o relatério Nosso Futuro Comum reformula o
conceito de “desenvolvimento”, sendo substituido pelo inovador conceito de
“desenvolvimento sustentavel”:

Satisfazer as necessidades e as aspira¢des humanas ¢é o
principal objetivo do desenvolvimento. Nos paises em
desenvolvimento, as necessidades basicas de grande
nimero de pessoas — alimentos, roupas, habitacdo,
emprego — ndo estdo sendo atendidas. Além dessas
necessidades basicas, as pessoas também aspiram
legitimamente a uma melhor qualidade de vida. Num
mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas,
sempre poderdo ocorrer crises ecologicas e de outros
tipos. Para que haja um desenvolvimento sustentavel, ¢
preciso que todos tenham necessidades atendidas as suas
necessidades basicas e que lhe sejam proporcionadas
oportunidades de concretizar suas aspira¢des a uma vida
melhor (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

Ora, se o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel é buscar
uma melhor qualidade de vida, impulsionando o consumismo, para satisfazer
o ser humano, sobretudo com a busca de desenvolver os paises nos quais essas
necessidades ndo estdo sendo atendidas, a questdo que surge ¢: Onde fica a
real preocupagdo com a preservacao do meio ambiente?

Embora a questdo ambiental tenha se deflagrado como um tema
importante para o debate ao longo dos anos 1990, Acselrad (2010) chama a
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atencdo para um possivel processo de “substituicdo” do ambientalissimo
contestatdrio — aquele mais critico e combativo ao modelo de
desenvolvimento capitalista — por um “ecologismo de resultados”,
pragmatico e tecnicista. Nessa perspectiva, Zhouri, Laschefski e Pereira
(2005) falam de uma “modernizacdo ecologica”, no¢do que designa o
processo pelo qual as instituigdes politicas internalizam preocupacdes
ecoldgicas no propdsito de conciliar o crescimento econdmico com a
resolucdo dos problemas ambientais, dando-se énfase a adaptagdo
tecnologica, a celebragdo da economia de mercado, a crenca na colaboracao
e no consenso. A “modernizacao ecoldgica” que relatam Zhouri, Laschefski
e Pereira (2005) acompanhou o desenrolar do desenvolvimento sustentavel,
entendido aqui como uma tentativa de organizacao do capital e seus continuos
avancos sobre a natureza, de modo a preservar o crescimento econdomico
(MISOCZKY; BOHM, 2012).

Na pratica, a questao ambiental acaba por se sustentar mundialmente
em vista dos proprios interesses economicos dos paises desenvolvidos que
pregam a busca do desenvolvimento “sustentdvel” para os paises periféricos
ou em desenvolvimento. S3o nessas praticas e discursos que a relagdo
sociedade-natureza tende a pesar no lado economicista da balanga, qual seja,
a exploragdo nada sustentavel dos recursos naturais. Isto ¢, mais uma das
formas de se manter um sistema capitalista.

De acordo com Acselrad, Melo e Bezerra (2009, p. 13), “é preciso
lembrar que esse esforco tedrico de se compartilhar a questdo ambiental como
o pensamento desenvolvimentista e economista ocorre exatamente no periodo
de consolidagdo do pensamento neoliberal em escala global.” Allegretti
(2008) alerta que hd a necessidade de que agdes sociopoliticas sejam
construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais. A autora continua indagando se, caso tais agdes sejam
articuladas pela sociedade civil, estas poderao exercer pressao sobre os 6rgaos
estatais. Essa pressao deveria, portanto, ser feita para que se pudessem
promover mudangas nos projetos dominantes de desenvolvimento, que, na
pratica, sdo avassaladores e impactantes, do ponto de vista socioambiental. E
nesse cendrio de disputas sociopoliticas sobre a natureza que emergem o0s
conflitos ambientais, conforme sera discutido na proxima segao.
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2.2 Conflitos ambientais

O campo dos conflitos ambientais no contexto latino-americano vem
se consolidando ao longo do tempo e busca evidenciar as relagdes
conflituosas geradas em razdo das maneiras diferentes que os atores sociais
se relacionam com a natureza (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).
O processo de expansdo econdmica, por meio de projetos
desenvolvimentistas, associado a dindmicas de acumulagdo do capital como
estratégias de reprodugdo do sistema capitalista, tende a favorecer a eclosao
dos conflitos ambientais.

Harvey (2005) afirma que a apropriagdo e a produgao capitalista do
espago refere-se principalmente a “mercadificagdao” e a privatizagdo da terra,
a expulsdo violenta de populagdes camponesas, a conversdo de varias formas
de direitos de propriedade em direitos exclusivos de propriedade privada, a
supressao dos direitos dos camponeses as terras comuns, tais como processos
coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacao de ativos (inclusive de
recursos naturais), caracteristicas que permanecem fortemente presentes
atualmente na geografia histoérica do capitalismo e que se tornam
responsaveis pela emergéncia de diversos conflitos ambientais.

Para Acselrad (2004), os conflitos ambientais sdo:

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do
territorio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameagada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar
ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas
de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa pela
apropriagdo de uma mesma base de recursos ou de bases
distintas, mas interconectadas por interagdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas
aguas etc. Este conflito tem por arena unidades
territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades
cujo ‘acordo simbidtico’ ¢ rompido em fungdo da
dentincia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos
agentes sobre as condigdes materiais do exercicio das
praticas de outros agentes (ACSELRAD, 2004, p. 26).
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Enquanto isso, para Fleury (2016), o conflito ambiental surge de
grupos sociais, de modo que sao apropriados espacos considerados sagrados
para os povos tradicionais. Segundo Binkowski (2018, p. 16), ¢ “a partir da
denuncia de atores sociais, grupos, coletivos € movimentos sociais que o
conflito ganha visibilidade.”

De modo geral, os projetos desenvolvimentistas ignoram as formas
e os modos de vida dos atores sociais que desenvolvem uma relacio
harmoniosa com a natureza, como € o caso de inumeros povos ¢ comunidades
tradicionais no Brasil. Conforme Fleury e Almeida (2013, p. 142), “o conflito
se demonstra, assim, uma disputa cosmopolitica — ou seja, expressa
perspectivas ontoldgicas concorrentes, que se colocam em choque face ao
projeto moderno de desenvolvimento.”

O conflito ambiental envolve relagdes de poder entre os diferentes
sujeitos que conjugam determinados significados de meio ambiente, espago e
territério, que consolidam certos sentidos, nogdes e categorias que passam a
vigorar como as mais legitimas e passiveis de sustentar as a¢des sociais €
politicas (ZHOURI, 2006). Assim, “os conflitos ambientais surgem do
rompimento eventual de acordos desse tipo, sdo emblematicos das
contradigdes que permeiam os modelos de desenvolvimento no interior do
qual respectivamente eclodem” (ACSERALD, 2004, p. 17).

Além de a sobreposi¢ao de usos e disputas pelos recursos naturais se
apresentarem de modos diferentes para os atores sociais, € importante
ressaltar o carater subjetivo e simbolico envolvido nessas relagdes sociais.
Para Acselrad (2005), os conflitos ambientais sao decorrentes das discussoes
entre sociedade-natureza, isto ¢, da implantacdo de megaprojetos que visam
ao crescimento, sendo formas de manter o sistema capitalista simbolico sobre
0 uso e apropriagdo do ambiente. Para o autor, essas rupturas ou conflitos
ocorrerdo quando existir um “desacordo no interior do arranjo espacial de
atividades de uma localidade ou regido, implicando na ameaga da continuidade
de um tipo de ocupacao do territorio pela maneira como outras atividades sao
conduzidas” (ACSELRAD, 2005 apud FLEURY; ALMEIDA,;
PREMEBIDA, 2014, p. 64).

A instalagdo de grandes projetos, no geral, esta localizada em
comunidades cuja organiza¢do social ¢ mais fragilizada em relagdo aos
grandes centros urbanos (ACSELRAD, 2004; ZHOURI, 2010; FLEURY,
2013; BINKOWSKI, 2014). Além disso, esses sdo espagos onde existe falta
de informag¢ao/comunicagdo e um “baixo nivel de mobilizagdo e resisténcia”
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(BINKOWSKI, 2018, p. 16), fazendo que a populagdo demore a se orientar
sobre o conflito que esté se instaurando.

Os suburbios pobres de grandes cidades sdo os locais
preferidos para instalacdo de industrias poluidoras. Esses
locais onde vivem familias de baixa renda, em geral
negras ou pertencentes a grupos ‘“‘minoritarios”, como
latinos e indigenas, em pequenos bairros ou distritos
isolados onde as alternativas de inser¢do econdmica sdo
escassas, assim como as possibilidades de mobilidade
social (ACSELRAD, 2009, p. 102).

Tais projetos, muitas vezes conhecidos como aqueles que trardo
desenvolvimento, resultam “na devastagao ambiental e na ameaca aos grupos
que viviam nessas areas, 0s quais passaram a se organizar em resisténcia a
esse processo” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 12). No Brasil, o maior
simbolo na luta em defesa da natureza foi Chico Mendes, que, junto a seus
companheiros seringueiros € seringueiras, protagonizou grandes batalhas
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010) contra os projetos desenvolvimentistas na
Amazonia.

[...] o assassinato de Chico Mendes, em 1988, representa
um marco simboélico em um duplo sentido: de um lado,
marcou o auge dos conflitos entre visdes ambientalistas e
desenvolvimentalistas; por outro, Chico Mendes ¢ seus
companheiros seringueiros se tornaram emblematicos no
sentido de uma nova concep¢do de atuagdo
socioambientalista. Ou seja, eles passaram a expressar
uma defesa da natureza diferente da visdo
preservacionista classica, que valorizava a natureza por
presumivelmente “intocada”. A luta dos seringueiros
representava a ideia de que a natureza poderia ser
valorizada com inclusdo dos grupos sociais que nelas
vivem (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 12).

Para Lopes (2006), a consolidagdo e o avango da tematica ambiental
sao marcados por diversos fatores, desde conflitos, contradi¢cdes a limitagdes,
os quais tendem a internar reagdes, recuperagdes e restauracdes. A partir
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desses conflitos, passou-se a se observar “[...] a importancia de profissionais
e especialistas implantando a tematica interdisciplinar nas politicas publicas e
nas instituicdes de Estado, assim como a participacdo de diferentes grupos
socais [...]” (LOPES, 2006, p. 32).

O conflito ambiental envolve relagdes de poder entre os diferentes
sujeitos que disputam diferentes significados para o meio ambiente, espaco ¢
territoério. De modo que certos sentidos consolidam “nogdes e categorias que
passam a vigorar como as mais legitimas e passiveis de sustentar as agoes
sociais e politicas” (ZHOURI, 2005, p. 02). Portanto, os grupos sociais que
estdo em disputas pelo espago, territdrio, ou seja, em manter seu modo de
vida, sua tradi¢@o, t€m uma visao do meio ambiente diferente da dos autores
preocupados apenas com o poder monetario.

Esses diferentes sujeitos, nomeados “povos e populagdes
tradicionais” — ribeirinhos, camponeses, agricultores, comunidades
quilombolas e povos indigenas, entre outros® —, no geral, desenvolvem formas
de relacionamento harmonioso ¢ mantém uma relacdo simbolica com a
natureza. Por outro lado, a classe dominante, detentora dos meios de
producdo, enxerga o ambiente como meio para reprodu¢do do sistema
capitalista, o que propicia desenvolver relagdes sociais contraditorias e
conflitantes (ZHOURI; OLIVEIRA, 2012). Zhouri e Oliveira (2007)
enfatizam que existem dois lados em torno dos conflitos ambientais que
denominam como um “campo de batalha.”

[...] de um lado, as populagdes ribeirinhas que
resguardam a terra como patriménio da familia e da
comunidade, defendido pela memoria coletiva e por
regras de uso e compartilhamento dos recursos; de outro
lado, [...] o Estado e empreendedores publicos e privados
que, a partir de uma otica de mercado, entendem o
territério como propriedade, e, como tal, uma mercadoria
passivel de valoracdo monetaria (ZHOURI; OLIVEIRA,
2007, p. 120, grifo nosso).

Desse modo, Zhouri e Laschefski (2010) classificam os conflitos

> O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional do
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidade Tradicionais (PNPCT).
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ambientais em trés categorias: distributivos, espaciais e ambientais espaciais.

Os conflitos ambientais distributivos “Sdo conflitos que,
manifestadamente, indicam graves desigualdades sociais em torno do
acesso e da utilizacao dos recursos naturais.” Essa modalidade de conflito
“[...] ndo se restringe apenas ao nivel discursivo dos grandes debates
ambientais. No mundo real, ha inimeros conflitos que envolvem o acesso aos
recursos das florestas, da agua, dos minérios, entre outros” (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010, p. 20, grifo nosso). Como exemplo, pode-se citar a
transposi¢ao do rio Sdo Francisco como fonte principal de um conflito, onde
existem povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros, que tinha
como meio de subsisténcia o leito do rio e que, por um projeto de
desenvolvimento, foram desterritorializados ou expulsos de suas terras.

Conflitos ambientais espaciais sdo “aqueles causados por efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limites entre territorios de diversos
agentes ou grupos sociais, tais como emissdes gasosas, polui¢ao da dgua etc.”
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010, p. 20). Essa modalidade de conflito ¢
ocasionada pelos efeitos dos impactos ambientais como as chuvas acidas.
Nesse sentido, os autores classificam as lutas entorno dos conflitos ambientais
espaciais de “bastante heterogéneas”, pois sdo considerados -efeitos
ambientais decorrentes de grupos sociais que ocasionam efeitos negativos em
outros grupos sociais, emergindo, assim, os conflitos ambientais (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010).

J& nos conflitos ambientais territoriais, Zhouri e Lascheski (2010, p.
23) dizem que estes se ddo em situagdes bastante complexas, pois “existe
sobreposi¢do de reivindicagdes de diversos segmentos sociais, portadores de
identidades e logicas culturais diferenciadas, sobre o recorte espacial.” Esses
conflitos surgem quando

[...] esse sistema de apropriagdo do espago, com suas
consequéncias sociais e ambientais, choca-se com os
territorios gerados por grupos cujas formas de uso
dependem, em alto grau, dos ritmos de regeneragdo
natural do meio utilizado. [...] o deslocamento ou
remog¢ao desses grupos significa, frequentemente, nao
apenas a perda da terra, mas uma verdadeira
desterritorializagdo, pois muitas vezes a nova
localizagdo, com condigdes fisicas ndo permite a
retomada dos modos de vida nos locais de origem sem
contar o desmoronamento da memoria e da identidade
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centradas nos lugares (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010,
p. 25).

Um exemplo pratico do que foi descrito por Zhouri e Laschefski
(2010) no paragrafo anterior ¢ a transposi¢do do rio Sdo Francisco no
Nordeste do Brasil, realizado pelo Governo Federal e por grupos
hegemodnicos da sociedade urbano-industrial-capitalista e que, em
contrapartida, provoca conflitos em torno das territorialidades da populagdo
local.

Nesse sentido, conforme o observatério da Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ)S, foram registrados 605 conflitos envolvendo injusti¢a ambiental
e satde no Brasil até o dia 02 de outubro de 2020.

Figura 2 — Conflitos de injustica social e satde registrados no Brasil
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FONTE: FIOCRUZ (2020).

% O Mapa de conflitos envolvendo injustiga ambiental e satde no Brasil foi uma ferramenta
criada pela Fiocruz em 2010, com o intuito de mapear os territorios que sofrem impactos
ambientais afetando diretamente as polugdes que estdo em torno do conflito e que sdo
invisibilidades nos meios de comunicagao.
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Vale ressaltar que esse tipo de ferramenta ¢ de extrema necessidade
para manter a sociedade informada sobre os conflitos existentes nas mais
diversas regides do Brasil. Essas informacdes sdo alimentadas pela populacao
atingida, pelos pesquisadores, ministérios publicos, pelas ONGs, institui¢des
governamentais, pelo poder judiciario (FIOCRUZ, 2020). De acordo com o
site, ¢ possivel verificar que existem diversas populagdes atingidas
englobando diferentes tipos de conflitos. E necessario destacar que “[...] é
preciso reconhecer que a ‘populagdo atingida’ ¢ constituida de cidadaos
brasileiros que tém direito de serem respeitados” (SIGAUD, 1998, p. 108).

Cabe destacar, ainda, que tais conflitos ndo sao apenas uma realidade
brasileira, mas sim de toda a América Latina, que vem apresentando um
cenario extremamente preocupante, por causa do avango dos governos
progressistas que seguem a politica de transformagao do Estado por meio da
politica de privatizacdes (SVAMPA, 2016). O Banco Mundial (BM) ¢ o
Fundo Monetério Internacional (FMI) passaram a investir em paises
periféricos que ndo enfrentam grande barreiras juridicas, com isso ocorrem
enormes projetos de exploragdes ambientais (ACSERALD, 2004; ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010).

Esses projetos ditos “desenvolvimentistas” foram sendo instituidos
na América Latina por governos neoliberais, baseados na logica da politica
de privatizagdes incentivada pelo Banco Mundial. O Chile, por exemplo,
tornou-se o unico pais do mundo que privatizou a dgua, gerando, assim, uma
crise de acesso a esse bem.” Praticamente todos os paises da América Latina
tiveram impulsionados esses projetos, “arranca em el afio 2000, con la Guerra
del Agua, en Cochabamba, y tuvo sus momentos de inflexidon tanto en
Argentina, en diciembre de 2001, Ecuador, en 2005, nuevamente Bolivia en
2003 y 2006, entre otros hitos” (SVAMPA, 2006, p. 02).

No Brasil, a retomada de projetos de desenvolvimento marcou o final
do século XX e o inicio do século XXI, inclusive com o ressurgimento de
projetos antigos, como afirmam Zhouri e Laschefski (2010, p. 15): “no ambito
do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foram retomados grandes
projetos de infraestrutura, como hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos
[...]". Nesse contexto, encontra-se também a transposicdo do rio Sao
Francisco, projeto idealizado ainda pelo Imperador D. Pedro II, que

7 Chile: agua privatizada, direito de poucos. Disponivel em:
<https://www.esquerdadiario.com.br/Chile-agua- privatizada-direito-de-poucos>. Acesso
em: 02 out. 2020.
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posteriormente serd analisado.

Esses grandes empreendimentos utilizam-se do mesmo modus
operandi, sdo sempre instalados em d4reas de fronteira de expansdo do
capitalismo (ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009). Assim, essas
instituicdes financeiras seguem uma coeréncia para a inclusdo desses projetos,
“a introdugdo, em tais areas, de monoculturas e pastagens, projetos viarios,
barragens, atividades mineradoras etc. provoca grandes efeitos de
desestabilizacdo das atividades nas terras tradicionalmente ocupadas”
(ACSERALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 74).

Portanto, ¢ preciso entender que o conflito ambiental envolve um
conjunto de atores sociais € um processo de producdo social complexo, e
aqueles considerados como mais vulneraveis sao os que mais sofrem com as
transformagoes do “desenvolvimento” e sdo, do mesmo modo, os que buscam
resistir a todas as formas de injusticas. Apesar dos avangos legais consagrados
na Constituicao da Republica Federal de 1988, mesmo diante da extensa lista
de mecanismos legais nacionais e internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, percebe-se, na pratica, que “nem sempre as formas e os
instrumentos participativos oferecidos por essas politicas encontram eco nas
praticas da populagao ou na pequena politica local” (LOPES, 2006, p. 52). Ou,
ainda, complementa o autor: “nem sempre as propostas politicas democraticas
sabem lidar com as demandas da popula¢ao” (LOPES, 2006, p. 52).

Assis e Tubaldini (2015) afirmam que, no Brasil, historicamente,
essas populagdes niao sdo ouvidas no planejamento dos grandes
empreendimentos, o que acarreta diversos problemas ambientais, sociais,
econdmicos e culturais e tem transformado os lugares das pessoas em
territorios de interesse politico € econdmico. Dai a importancia de “investigar
a emergéncia e configuragcdo de conflitos ambientais, [...] visando identificar
posigdes e mapear as aliangas e coalizagdes presentes nos embates politicos,
mas também observar elementos dos conflitos (FLEURY; ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014, p. 75).

Diante do que foi explanado, e ainda por ser um campo tedrico em
formacao, considera- se necessario o avanc¢o da reflexao teorica sobre conflito
ambiental (ALONSO; COSTA, 2002). Contudo, pressupde-se que emerjam
questdes que permitam configurar um espago analitico como base para o
desenvolvimento de novas pesquisas. Um dos campos das Ciéncias Sociais
que dé respaldo legal para regular as relagdes sociais e ambientais ¢ o Direito
Ambiental, conforme sera discutido na se¢ao subsequente.
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2.3 Direito ambiental

A partir de 1972, com base no contexto histérico de
institucionalidade nas discussdes sobre meio ambiente e sustentabilidade,
diversas areas do conhecimento passaram a desenvolver ou ampliar as
discussoes sobre a relacdo sociedade e natureza, sobretudo os impactos que
tal relacdo poderia resultar ao ambiente. A partir de entdo, surgiram
discussdes internacionais mais efetivas no intuito de pesquisar mecanismos
para a preservacao do meio ambiente, como ja foi explanado nas secdes
anteriores. Portanto, ““[...] a Declaracao de Estocolmo abriu caminho para que
as Constituigdes supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental entres os direitos
sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados e
direitos a ndo serem perturbados (SILVA, 2003 apud SILVA, 2019, p. 42).

[...] a Declarag@o de Estocolmo abriu caminho para que
as Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental entres os direitos sociais do Homem, com
sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos
a ndo serem perturbados (SILVA, 2003 apud SILVA,
2019, p. 42).

A Conferéncia de Estocolmo na Suécia se tornou uma agenda
politica internacional a ser seguida. Dessa forma, a PNUMA foi responsavel
por estimular os paises a promoverem alteragdes em suas constituigdes,
adotando principios da preservagdo do meio ambiente. Feito isso, foram
sendo realizadas mudancas nas constituicoes do Chile e do Panama, em 1972;
da Grécia, em 1975; de Portugal e Polonia, em 1976; da China, em 1978; do
Peru, em 1980; entre outros (MILARE, 2014).

Como mencionado, no Brasil, foi instituida a SEMA, em 1973, e, no
inicio dos anos 1980, a PNUMA, sendo que a criagdo dos dois 6rgaos foi de
grande importancia, pois proporcionou legitimar pautas voltadas para a
questdo ambiental. Posteriormente, os debates se intensificaram ao longo da
década de oitenta, com o cerne nas discussdes sobre a protegdo do meio
ambiente.
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Resultante das pautas ambientalistas, foi instituido, na Constitui¢do
Federal de 1988, o artigo 225, que estabelece como direito fundamental o
meio ambiente ecologicamente equilibrado: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Portanto,
percebe-se, no texto, a influéncia do Relatério de Brundtland, considerando o
meio ambiente como direito difuso e de terceira geracao.

O Direito Ambiental se oriunda nos direitos fundamentais e se
embasa legalmente na Constituicdo Federal da Republica de 1988, conforme
afirma Silva (2005, p. 149): “o reconhecimento dos direitos fundamentais do
homem, em enunciados explicitos nas declaracdes de direitos, € coisa recente,
e esta longe de se esgotarem suas possibilidades, ja que cada passo na etapa
da evolucao da Humanidade importa na conquista de novos direitos.”

Assim, o direito, especialmente, desenvolveu um conjunto de
normas juridicas relacionadas a protecdo do meio ambiente, visto que este é
considerado juridicamente como um bem publico, o que contribuiu para o
surgimento do Direito Ambiental. Segundo Milaré (2014, p. 253), “o Direito
Ambiental ajuda-nos a explicar o fato de que, se a terra ¢ um imenso
organismo vivo, ndés somos a sua consciéncia.” Com origem nos anos 1980, o
direito ambiental brasileiro teve como base um ‘“conjunto de regras e
principios, formais e materiais que regulam esta ciéncia. [...] o direito
ambiental ¢ uma ciéncia nova. Novica, mas com objetos de tutela tao velhos”
(RODRIGUES, 2016, p. 58). Nesse entendimento, “o Direito Ambiental ¢ um
dos mais recentes “ramos” do Direito e, com toda certeza, ¢ um dos que tém
sofrido mais relevantes modificacdes, crescendo de importancia na ordem
juridica internacional e nacional” (ANTUNES, 2015, p. 03).

Segundo Milaré (2014, p. 256), o conceito do direito do ambiente é
considerado “como complexo de principios e normas coercitivas reguladoras
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade
do ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para
presentes e futuras geracdes.” Assim, o direito ambiental tem a missdo de
servir como marco regulatério normativo que conduzird as atividades
humanas que utilizam os recursos naturais, estabelecendo normas para que o
planeta Terra suporte as atividades de exploracdo do meio ambiente,
possibilitando que as presentes e futuras geragdes tenham o usufruto do meio
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ambiente (ANTUNES, 2015; MILARE, 2014; SILVA, 2019).

Segundo Antunes (2015) e Silva (2019), existem alguns principios
fundamentais do Direito Ambiental que foram destacados no Quadro 1.

Quadro 1 — Principios do direito ambiental

Desenvolvimento sustentavel

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Trata-se do desenvolvimento que faz face as necessidades
das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras na satisfacdo de wusas proprias
necessidades. Tem como pilar a harmonizagdo do
crescimento econdmico, da preservacdo ambiental ¢ da
equidade social.

Principio do ambiente
ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da
pessoa humana

Trata-se da defesa do meio ambiente equilibrado, a qual
esta intimamente ligada ao direito fundamental a vida e 3
protegdo da dignidade da vida humana, garantindo
condigoes adequadas de qualidade de vida, protegendo a
todos contra os abusos ambientais de qualquer natureza.
Para alguns doutrinadores, estd diretamente ligado ao
principio do minimo existencial ecoldgico.

Principio da Prevencio

Trata-se do objetivo final do principio da prevengao, isto|
¢, evitar que o dano possa chegar a produzir-se. Para tanto,
necessario se faz adotar medidas preventivas. O principio
da prevencdo se apoia na certeza cientifica do impacto
ambiental de determinada atividade.

Principio da precaucio

Trata-se da garantia contra os riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser|
ainda identificados. A auséncia de certeza cientifical
absoluta ndo deve servir de pretexto para postergar a
adocdo de medidas efetivas, de modo a evitar a degradagio
ambiental. Vale dizer, a incerteza cientifica milita em favor|
do ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provar|
que as intervengdes pretendidas ndo sdo perigosas e/oul
poluentes.
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Principio da Vedacao ao
retrocesso ou efeito cliquet
ambiental

Trata-se da concepcao de que as garantias de prote¢ao
ambiental, uma vez conquistadas, nio podem retroagir. F
inadmissivel o recuo da salvaguarda ambiental paral
niveis de protecdo inferiores aos ja consagrados, a ndo ser|
que as circunstancias de fato sejam significativamente
alteradas.

Principio da gestao
democratica

Trata-se de um principio baseado na democracia, nos
movimentos de reivindicagdo da sociedade, o qual
assegura aos cidaddos o direito de participar de
discussdes e da elaboracao de politicas ptiblicas voltadas
para a prote¢do e prevencdo ao meio ambiente, tendo
alicerce constitucional nos direitos a informagdo ¢
participagdo, sendo esta feita de varias maneiras.

a) participacdo em audiéncias publicas, integrando
orgaos colegiados etc.;

b) participagdo mediante a utilizagdo de mecanismos
juridicos e administrativos de controle dos diferentes atos|
praticados pelo Executivo, tais como as agdes populares,
as representagdes e outros;

c) as iniciativas legislativas que podem  ser
patrocinadas pelos cidaddos. A materializagdo do
principio democratico faz-se através de diversos|
instrumentos processuais e procedimentais.

FONTE: Adaptado de Antunes (2010) e Silva (2015; 2019).

Com base no Quadro 1, observa-se que hd diversos principios no
Direito Ambiental cuja fungdo imediata ¢ efetivar direitos constitucionais. Por
1sso, € importante mencionar que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel
aparece de maneira evidente no artigo 170, VI; e no artigo 225 caputs, na
Constituigdo Federal de 1988. Todavia, existe uma série de outros
mecanismos legais que estdo cristalizados na Constitui¢cao de 1988 e outros que
foram inseridos no ordenamento juridico em defesa da preservacao do meio
ambiente e que também formam a base do direito ambiental.

Contudo, a relagdo entre o direito ambiental e a sociedade “pressupde
um compromisso com a sadia qualidade de vida, o equilibrio dos
ecossistemas, a durabilidade dos recursos naturais, a redugdo da pobreza e das
desigualdades, a dignidade da pessoa humana, a equidade e a justi¢a social”
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(SILVEIRA, 2016, p. 281). Desse modo, percebe-se que o direito apresenta
uma base legal que busca balizar e até frear as agdes dos seres humanos na
natureza. Porém, ¢ importante ressaltar que, na realidade social, a maioria
destes ndo sdo respeitados nem pelo setor empresarial, nem pelo Estado, o
qual teria a obriga¢do legal de fiscalizar condutas de prevencao e protecao ao
meio ambiente, fato esse que contribui para a emergéncia de conflitos
ambientais espalhados pelo territério brasileiro. Um dos povos tradicionais
que tem um marco legal especifico sdo os quilombolas, como sera
apresentado na secdo a seguir.

2.3.1 Marco legal das comunidades quilombolas

Nos ultimos 31 anos, ocorreram diversos avancos na legislacao
brasileira, entre eles, o Art. 68 ADCT na Constituicdo Federal de 1988,
possibilitando aos negros remanescentes que resistiram a escravidao e ao
regime escravocrata o direito a propriedade definitiva das terras ocupadas. O
Artigo 68 da ADCT ¢ a base legal para o reconhecimento das comunidades
quilombolas: “Aos remanescentes dos territorios dos quilombos que estejam
ocupando terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes titulos respectivos” (BRASIL, 1988, p. 01).

O’dwyer (2002, p. 15), importante antropdloga, pesquisadora,
escritora e membra da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), enfatiza
que o “reconhecimento do direito aponta para o constitucionalismo fraternal
e para a caracteriza¢do dos direitos humanos numa perspectiva multicultural.”
Embora seja vislumbrado como um avango, o reconhecimento das
comunidades quilombolas ainda ¢ negligenciado na concepgao dos projetos
ditos de desenvolvimento. Assim, a Constitui¢ao Federal de 1988 tem como
objetivo assegurar os principios a dignidade da pessoa humana, adotando o
sistema democratico, ou seja, “assegurar os exercicios dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga [...] fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional [...]” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, p. 01).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na
efetivacdo dos direitos sociais, principalmente aos direitos dos remanescentes
quilombolas, que, até entdo, ndo tinham esse direito reconhecido pelo Estado.
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Para Santos (2013, p. 105), “a constituicao de 1988 abriu um caminho para o
regaste do passado e a realizacao de justica historica ao reconhecer os direitos
dos povos indigenas aos seus territorios ancestrais.” Assim, o Artigo 68 ADCT
se torna o dispositivo de maior importdncia para os remanentes das
comunidades quilombolas, pois possibilita que as terras ocupadas sejam
reconhecidas a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os seus
respectivos titulos.

O texto constitucional vigente destaca essa importancia
da ocupagdo comunitaria na garantia da propria
reprodugdo fisica e cultural da comunidade. Quer dizer,
a existéncia de comunidades quilombolas ao longo de
muitos séculos, dentro de regimes de ocupagdo
especificos, demandou que essas terras fossem objeto de
regularizagio (BRASIL, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2018, p. 50).

O’dwyer (2002, p. 13-16) traz o seguinte questionamento quanto a
aplicacdo do Art.68:

Quem sdo os chamados remanescentes de quilombo cujos
direitos sdo atribuidos pelos dispositivos legais? Pode
parecer paradoxal que os antropdlogos, que marcaram
suas distdncias e rupturas com a historiografia (ao
definir seu campo de estudos por um corte sincréonico no
“presente etnografico”), tenham sido colocados no centro
dos debates sobre a conceitua¢ao de quilombo e sobre a
identificagdo daqueles qualificados como remanescentes
de quilombos, para fins de aplicacdo do preceito
constitucional. [...] segundo o texto, é preciso, sobretudo,
que esses sujeitos historicos presumiveis existam no
presente e tenham como condigdo basica o fato de ocupar
uma terra que, por direito, devera ser em seu nome
titulada como reza o art. 68 do ADCT da Constitui¢do
Federal de 1988.

No entanto, ocorre que o Estado negligenciou esse direito por mais
de 15 anos, apenas sendo sancionado pelo Decreto n® 4.887, de 20 de
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novembro de 2003, pelo ex-presidente Luiz Inidcio da Silva, o qual
regulamentou os procedimentos de identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
de quilombos. Esse decreto estabeleceu critérios para o reconhecimento aos
remanescentes das comunidades quilombolas, enfatizando aspectos de
autoatribuicdo, baseados na trajetoria histoérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada a
resisténcia a opressao historica sofrida. Conforme o artigo 2° do referido
decreto:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagoes
territoriais especificas, com presuncio de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida (BRASIL, 2003, s/p, grifo nosso).

Diante da repercussdo do referido, o entdo extinto Partido Politico
da Frente Liberal (PFL), hoje Partido Democratas (DEM), ajuizou, em 2004,
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°® 3239- 9/600, DF), em
discordancia com o Decreto n° 4.887/2003, questionando a legalidade do
decreto. Apos anos de luta e resisténcia em defesa do Decreto, em fevereiro de
2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) proclamou o resultado da ADIN,
julgando improcedente o pedido de inconstitucionalidade, mantendo na
integra o Decreto n°® 4.887/2003.

Posteriormente, foi sancionado o Decreto n® 5.051, de 19 de abril de
2004, que ratificou a Convencgao Internacional de n® 169/1989 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais,
reconhecendo o direito da autoidentidade e o da propriedade.

A autoidentidade indigena ou tribal ¢ uma inovagdo do
instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas
fundamental, para a defini¢do dos povos sujeito da
Convencao, isto ¢, nenhum Estado ou grupo social tem o
direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal
que como tal ele proprio se reconhega subsisténcia. [...] E
nesse enfoque que a Convengéo reconhece o direito de
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posse e propriedade desses povos e preceitua medidas a
serem tomadas para salvaguardar esses direitos, inclusive
sobre terras que, como observado em determinados
casos, ndo sejam exclusivamente ocupadas por eles, mas
as quais tenham, tradicionalmente, tido acesso para suas
atividades e subsisténcia (CONVENCAO N° 169 DA
OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS.
BRASILIA, 2011, p. 09).

Outro importante dispositivo legal para as comunidades quilombolas
foi o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais no Art.
3%

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social,
que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econOmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao;
II - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a
reproducgdo cultural, social ¢ econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito  aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdoem os art.231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitoria e demais regulamentagdes; III -
Desenvolvimento Sustentdvel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade
de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracgdes futuras. (BRASIL, 2007,

s/p).

Por ter sido instituido via Decreto e ndo por Lei, constitui-se como
uma politica governamental, o que o torna muito vulneravel, podendo até
mesmo “ser revogada com uma simples canetada por quem a editou ou por
seus sucessores” (MILARE, 2014, p. 1129). Caso fosse instituida por Lei,
teria mais respaldo e estabilidade.
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Em 2007, foi instituido o Decreto n°® 6.261, de 20 de novembro, que
dispde sobre a gestao integrada para desenvolvimento da Agenda Social
Quilombola no ambito do Programa Brasil Quilombola, cujo objetivo ¢
desenvolver, de forma integrada, entre os diferentes 6rgaos do Governo
Federal, melhorias na qualidade de vida das comunidades quilombolas. Para
coordenar essa politica, foi instituida a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR).

No mesmo ano, foi instaurada a Portaria n° 98, de 26 de novembro,
do Ministério da Cultura, que indicava a Fundag¢do Cultural Palmares a
instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos
Quilombolas de acordo com Decreto n® 4.887/2003. Desse modo, o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) publicou a Instrucao
Normativa n°® 49, de 29 de setembro de 2008, regulamentando o procedimento
para identificacdao, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusao,
titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodologicos
que nortearam a realizacao da pesquisa de campo. Dessa forma, este capitulo
¢ organizado da seguinte forma: delineamento da pesquisa; fluxograma
metodologico da pesquisa; os primeiros contatos com a transposicao € a
pesquisa exploratdria; pesquisa empirica; pds-campo; andlise de dados e os
produtos do processo de mestrado.

3.1 Delineamento da pesquisa

No processo de pesquisa, a escolha da abordagem, seja qualitativa,
seja quantitativa, dependera da escolha dos métodos de coleta e analise que
serdo adotados no delineamento da pesquisa (BAUER; GASKEL; ALLUM,
2002). Pela natureza que esta pesquisa se propds, por si mesma ela se define
como uma abordagem qualitativa. Essa abordagem permitiu que o fendmeno
fosse compreendido no contexto em que ocorre ¢ do qual € parte, analisado
em uma perspectiva integrada (CRESWELL, 2010).

Os pesquisadores qualitativos tendem a coletar dados no
campo ¢ no local em que os participantes vivenciam a
questdo ou problema que esta sendo estudado. Eles ndo
levam os instrumentos para um laboratoério (uma situagio
artificial) nem enviam instrumentos para os individuos
preencherem. Esse fechamento das informagdes coletadas
por meio de conversa direta com as pessoas e da
observacdo de como elas se comportam e agem dentro de
seu contexto ¢ uma caracteristica importante da pesquisa
qualitativa. No ambiente natural, os pesquisadores tém
interacdes face no decorrer do tempo. [...] os pesquisadores
qualitativos coletam pessoalmente os dados por meio de
exame de documentos, de observagdo do comportamento ou
de entrevista como os participantes. Eles podem utilizar um
protocolo — instrumento para a coleta de dados, mas sdo
eles proprios que coletam as informagdes (CRESWELL,
2010, p. 208).
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Para Denzin e Lincoln (2006, p. 03), “a pesquisa qualitativa ¢ uma
atividade situada que posiciona o observador no mundo. Ela consiste em um
conjunto de praticas interpretativas e materiais que tornam o mundo visivel”.
Logo, os pesquisadores estudam as coisas em seus contextos naturais, deste
modo tentam entender ou interpretar os fendmenos de acordo com as
percepcoes que as pessoas lhe atribuem (DENZIN; LINCOLN, 2006).

Conforme recomenda Creswell (2010), para desenvolver um estudo
qualitativo, o ponto de partida € o estudo exploratorio para uma aproximacao
com os estudos ja realizados sobre o campo a ser explorado. Portanto, esta
pesquisa seguiu as seguintes etapas: 1) Fase de aproximacdo do objeto de
pesquisa; 2) Pesquisa de campo; 3) Sistematizagdo e Andlise dos dados; 4)
Redacdo final da dissertagdo e publicacdo dos resultados/produtos da
pesquisa. A seguir, apresento uma sinopse de cada etapa e, mais adiante,
apresento-as em detalhes.

A primeira etapa desta pesquisa se deu no ambito do que chamamos
de “aproximagdo ao objeto de pesquisa’. Nesse periodo, realizou-se a coleta
de dados iniciais com pesquisa direta de materiais secundarios nos sitios da
internet, como exemplo RIMA/EIA, PBA/17, oficios etc., assim como a
leitura atenta de artigos cientificos sobre o referencial teorico escolhido. Esta
etapa foi importante para sabermos o que tinha sido publicado sobre o tema
abordado e, especialmente, informagdes preliminares sobre a comunidade que
integrou o campo empirico da pesquisa.

A proxima fase da pesquisa, segunda etapa, foi denominada de
“pesquisa de campo”, com o intuito de mergulharmos no campo empirico, na
comunidade quilombola Santana, localizada no municipio de Salgueiro — PE,
assim como visitas as instituigdes que mantinham relagdes diretas com a
comunidade, como o escritorio regional do MI, em Salgueiro/PE, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro, a Fundagdo Palmares, em
Brasilia/DF, a Companhia de Aguas, em Pernambuco, em Recife/PE, além de
contato via telefone e e-mail com o setor especifico que trata sobre questdes
quilombolas do INCRA, no Médio Sao Francisco, com sede em Petrolina —
PE.

Nesta fase da pesquisa, deu-se especificamente a coleta de dados,
isto €, “a coleta de informagdes por meio de observagdes e entrevistas nao
estruturais ou semiestruturais, de documentos ¢ materiais visuais [...]
(CRESWELL, 2010, p. 212). Isso foi possivel gragas a vivéncia na
comunidade, por isso utilizamos como estratégia de coleta de dados a
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realizacdo de entrevistas semiestruturadas com membros da comunidade,
além de membros das entidades e instituigcdes mencionadas. Gaskell (2002)
nos orienta que a entrevista ¢ uma interacdo que se da em determinado
contexto, entre duas pessoas — o entrevistador € o entrevistado — e que, de
algum modo, ¢ dirigida pelo primeiro. A direcdo das entrevistas se
desenvolveu com base no roteiro elaborado (APENDICE 1), alicercado no
referencial tedrico. Cada entrevista foi gravada com a permissdo verbal e/ou
escrita do(a) entrevistado(a) e, posteriormente, transcrita. Além das
entrevistas semiestruturadas, também fiz observagdes ndo participantes, que
registrei no diario de campo, e coletei alguns documentos junto a dire¢ao
da associacdo da comunidade, tais como: livro de atas da Associagdo
Quilombolas de Santana, Certidao de Registro da Comunidade e Relatorio
Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID). Ademais, ¢ importante
ressaltar que, durante a pesquisa de campo, foram elaborados varios videos
com diferentes membros da comunidade e registros de diversas fotos que
compuseram o arquivo de midia para a producao do documentario.

Este documentario ¢ outro produto do curso de mestrado, cujo intuito
entre outros aspectos, ¢ dar visibilidade a comunidade quilombola de Santana,
sobretudo aos impactos gerados a ela pela obra da transposi¢ao do rio Sao
Francisco.

A terceira etapa desta pesquisa deu-se com ‘‘sistematiza¢do e
analise de dados”. A sistematizacao se desenvolveu logo apds a finalizagao
do campo empirico, com a organizagdo e catalogacdo das entrevistas,
transcricdo dos audios, organizacao dos documentos, além da sistematizagcdao
dos videos e fotografias. J4 a andlise dos dados teve como base a técnica de
analise de contetdo.

A quarta e ultima etapa foi voltada a “redacao final da dissertagao e
elaboragdo de produto de pesquisa”. A partir da redagdo final e defesa de
dissertacdo, serd elaborado um artigo para publicizar os resultados de
pesquisa.

Binkowski (2014) ressalta que o formato metodologico de uma
pesquisa esta em constante transformacao, seja em fungao da amplitude de
certas tematicas, seja pela influéncia do proprio andamento da pesquisa de
campo e dos dados coletados e, obviamente, do contato do pesquisador com
seus entrevistados e das relacdes de troca e conhecimento junto ao
orientador/a. Em consonéncia com isso, as definicdes metodoldgicas foram
elaboradas e (re)elaboradas ao passo em que a pesquisa foi se constituindo.
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Para facilitar a visualizagdo das etapas, é apresentado a seguir o fluxograma
metodoldgico da pesquisa.

3.2 Fluxograma metodologico da pesquisa

Para facilitar o entendimento do percurso metodologico, foi
elaborando um fluxograma que contempla todas as etapas e atividades
realizadas durante o processo de pesquisa, conforme Figura 3.

Figura 3 — Fluxograma metodologico da pesquisa

Pesquisa exploratéria sobre o
PISF

Definic¢iio do objeto da pesquisa
Delineamento da pesquisa

Abordagem qualitativa

Selegiio e caracterizagio do lécus de

5 Levantamento bibliogrifico
pesquisa

Estratégia de investigac¢io

Qualificagiio do projeto

Pesquisa de campo Anilise das entrevistas

Vivéncia na comunidade Pesquisa documental Observacoes de campo

Sistematiza¢io dos dados

Anailise das entrevistas,
Transcri¢coes documentos e diario de
campo

Aprofundamento

Analise dos dados S
tedrico

Elaboracao da dissertacio e
produto final

FONTE: Ferreira (2020).
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A partir da Figura 3, entende-se a sistematizag¢do das etapas
percorridas para o alcance dos objetivos propostos. Na figura a seguir, hd a

sintese da estrutura analitica da pesquisa.
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3.3 Minhas memédrias da transposicio e a pesquisa exploratoria

O meu primeiro contato com o PISF se deu quando eu era crianca.
Cresci ouvindo as pessoas mais velhas falando da imensiddo do rio Sao
Francisco e da famosa transposi¢ao, que seria a “salvacdo” do povo sertanejo.
Pois bem, tornei-me adulto e vivenciei diversos anos de seca no sertdo
pernambucano. Ja em 2006, quando ja estava trabalhando no Governo do
Estado da Paraiba, ao me deslocar de Serra Talhada/PE — cidade natal — para
Guarabira, onde residia, consegui uma carona. Eram dois engenheiros a
servico do Ministério da Integragdo Nacional que estavam fazendo o
mapeamento por onde o canal da transposicao iria passar. Ora, eu pensei
comigo: “Agora serd que essa tal transposig¢do vai sair? Serd que teremos
dagua em abunddncia no sertio?”

Passaram-se mais alguns anos, e foi quando de fato eu presenciei o
inicio da obra da transposicao. Certo dia, quando vinha da cidade de Campina
Grande para a Serra Talhada, no 6nibus da empresa da Aviagdo Penha, ao
passar por desvio em virtude das obras, tive meu primeiro contato direto com
o canteiro de obras. No primeiro momento, fiquei perplexo com a imensidao.
Além da admiragdo, ao percorrer um pequeno trecho, percebi que as obras
estavam paralisadas. Nesse momento, veio o sentimento de indignagdo apos
observar que, em muitos locais, o canal j& estava rachado, necessitando ser
refeito.

Alguns anos depois, € ja no final do curso de bacharelado em Direito,
na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), ao cursar uma disciplina de
Direito Ambiental, apresentei um trabalho sobre o rio Sdo Francisco. Nesta
oportunidade, reconheci a importincia do rio, que, naquele momento,
atravessava um longo periodo de estiagem, assim como na importancia da
obra de transposicao das aguas para o Nordeste.

Ocorre que, mais uma vez viajando entre Campina Grande para
Serra Talhada, agora entendendo um pouco mais quanto aquela obra da
transposi¢cdo era importante para o nordestino, me peguei pensando: “Uma
obra dessa magnitude impactaria milhares de pessoas e deveria ser objeto de
estudo.” Até entdo, eu nao imaginava que fosse estudar esse projeto.

Contudo, tive a oportunidade de ser aprovado no curso de mestrado,
o qual estou prestes a concluir, e eis que a comunidade quilombola de Santana
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tornou-se o campo empirico da pesquisa. Em janeiro de 2018, quando ainda
nem tinha iniciado o mestrado, fizuma visita para conhecer parte dos canteiros
de obras dos eixos leste e norte do PISF e conhecer de perto aquilo que s6 via
em jornais e revistas, conforme mostram as figuras abaixo.

Figura S — Visitas aos eixos leste e norte do PISF, Salgueiro /PE e Monteiro /PB

FONTE: Ferreira (2020).

Esses registros foram feitos durante os trés dias de visitas (15 a 17
de janeiro de 2018), em que tive a oportunidade de conhecer partes do PISF,
com visitas guiadas por dois engenheiros ligados ao Ministério da Integragao.
Ainda no mesmo ano, no més de marcgo, participei do Forum Alternativo
Mundial da Agua® (FAMA), em Brasilia/DF. O evento foi uma oportunidade
para aproximacao com varios movimentos sociais e grupos marginalizados,
porém, percebi que ndo havia representantes das comunidades quilombolas
impactadas pelo PISF. Essa falta de representatividade em um evento tdo
importante sobre dgua foi certamente um dos motivadores para estudar
comunidades quilombolas.

8 O FAMA foi um evento organizado por movimentos sociais nacionais ¢ internacionais em
defesa do direito ao acesso a dgua e ndo a privatizagdo e mercantilizagdo da agua.
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3.4 Pesquisa empirica: a entrada a campo

A participa¢ao no FAMA me proporcionou conhecimentos até entao
desconhecidos em relagao aos povos e as comunidades tradicionais que,
somados as discussdes das disciplinas cursadas durante o mestrado —
Programa de Pos-Graduagdao em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), no Programa de P6s-
Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), no Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) — foram de extrema importancia e instigaram muitas
reflexdes sobre meu estudo como um todo, especialmente sobre o meu
campo de pesquisa.

Conforme ja mencionado, varias foram as comunidades quilombolas
impactadas pelo PISF, de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 2 — Relagdo das comunidades que se autodefinem como quilombolas
identificadas na area de influéncia do projeto

Comunidades Municipios
Massapé Floresta/Carnaubeira da Penha
|Araca Mirandiba
Caruru Mirandiba
Feijao Mirandiba
Januario Mirandiba
Juazeiro Grande Mirandiba
Pedra Branca Mirandiba
Serra do Talhado Mirandiba
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Serra Verde Mirandiba
Queimadas Mirandiba
Conceigdo Crioulas Salgueiro
Santana Salgueiro
Contendas Terra Nova/Salgueiro

FONTE: Programa Basico Ambiental (2005).

Segundo o PBA, no levantamento primario, foram identificadas 13
comunidades que se autodefiniram como quilombolas e que estavam
localizadas em areas de influéncia do PISF. Entre essas comunidades,
escolheram inicialmente duas, seguindo os seguintes critérios: 1) localiza¢ao
geografica da comunidade em relacdo a area diretamente atingida pelo PISF,
por considerar que esta seria a comunidade mais afetada diretamente e, por
conseguinte, teria a maior possibilidade de implantagdo do PBA 17.
Selecionou-se, portanto, a Comunidade Quilombola de Santana, localizada
em Salgueiro/PE, para a realizacao da pesquisa empirica;

ii) a escolha da outra comunidade se deu também pela sua
localizag¢do geografica, porém em relacdo a area indiretamente atingida e que
localizasse proxima a primeira comunidade definida, pela facilidade de
deslocamento e minimizagdo de custos. Desse modo, a comunidade Feijao,
localizada no municipio de Mirandiba/PE, foi selecionada.

E pertinente salientar que a pesquisa de campo ndo contou com
nenhum apoio financeiro e, por isso, todos os custos envolvidos — aluguel de
carro, combustivel, hospedagem, alimentacdo, equipamentos para gravagao
do documentario, contrato com empresa de eventos, videos para a gravacao
dos videos e imagens aéreas — foram proprios do pesquisador. Certamente,
esse ¢ um fator de impacto na realizacao de pesquisas no Brasil e influencia
diretamente as decisdes quanto a pesquisa de campo.

A insercao no campo, propriamente, foi iniciada em janeiro/2019,
com entrevista realizada no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro
(STRS), mas, antes desse primeiro contato em campo, mantive contatos via e-
mail e telefone com o INCRA de Petrolina ¢ Fundagao Cultural Palmares.
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Através da Superintendéncia do INCRA Petrolina no setor responsavel pelas
comunidades quilombolas, obtive alguns contatos das comunidades
quilombolas Santana e Feijdo, porém ndo consegui contato com a
Comunidade Feijao. Consegui apenas com lideres da Comunidade Santana,
com 0s quais mantive uma aproximagdo e, no dia seguinte a primeira
entrevista, dirigi-me para a comunidade quilombola de Santana, localizada a
22km do centro da cidade de Salgueiro/PE.

Lembro-me bem da dificuldade que foi chegar a comunidade, o que
ja sinalizava o seu dificil acesso. Outro aspecto marcante nesse primeiro
momento foi observar seu territorio divido pelo canal do PISF e, nas primeiras
horas de conversas com familias da comunidade, era nitida uma série de
conflitos em sua volta. Como bom pernambucano, desembarquei de malas
prontas na casa da senhora Maria de Fatima e do seu Erneston, onde fui bem
recepcionado e ficamos proseando até o final da tarde. Carinhosamente, eles
me ofereceram uma dormida que imediatamente foi aceita. Ali fiquei
hospedado por alguns dias.

Na comunidade, fui bem recebido por todos os que visitei. Para
facilitar a locomocao na comunidade, ofereceram-me uma moto a fim de
realizar visitas as familias, j& que era dificil o acesso as areas. Minhas
refeicoes foram feitas nas casas que me acolheram e onde eram realizadas as
entrevistas.

Nesses dias de aprendizado, foram presenciadas diversas cenas de
coletividade entre os membros da comunidade. Participei de algumas de suas
atividades, como colheita de maracuja, mandioca, atividade religiosa, entrega
de feira pela Fundagdo Cultural Palmares, entre outras. Enfim, foi possivel
perceber que existe uma unido entre seus membros. Durante alguns dias, fui
contemplado com um belo amanhecer e um extraordinario p6r do sol.
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Figura 6 — Amanhecer e por do sol na Comunidade Quilombola de
Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

No decorrer da pesquisa de campo na comunidade quilombola
Santana tentei contato com membros da comunidade Feijao para possibilitar
a visita e realizagdo da pesquisa. Infelizmente, os que consegui ndo foram tao
receptivos e, somados a necessidade de maior tempo na primeira comunidade,
em que eu ja havia iniciado um estudo mais aprofundado, além da distancia
geografica que separava as duas comunidades — cerca de 50km — fato que
aumentaria os custos financeiros e tempo despendido, decidi junto com minha
orientadora em focar o campo empirico somente na comunidade quilombola
Santana.

Apos o término das entrevistas, observei que precisava ir além e
considerar a participagdo de representantes da Companhia Pernambucana de
Saneamento (COMPESA), ja que ela ¢ a responsavel pela gestdo da d4gua no
estado. O escritorio da COMPESA localiza-se na capital de Pernambuco,
Recife (aproximadamente 507km de Salgueiro). Sendo assim, consegui
agendar a visita e, no dia 28/02/2019, realizei minhas ultimas entrevistas,
finalizando o rico campo empirico da dissertagao, com muitos aprendizados
e desafios, além do desejo de voltar a comunidade para apresentar os
resultados da pesquisa.

A seguir, apresento os atores participantes ao longo da pesquisa de
campo.
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3.4.1 Atores sociais participantes da pesquisa de campo

O emprego de entrevistas em pesquisa qualitativa tem um papel
importante para os pesquisadores e as pesquisadoras, pois possibilita
compreender a opinido sobre determinado assunto, o modo de vida, as
histérias, dentre outros aspectos, daquelas pessoas que aceitam participar da
pesquisa. Em linhas gerais, “a entrevista qualitativa, fornece os dados basicos
para o desenvolvimento e [a] compreensdao entre os atores sociais € sua
situacdo”. (GASKEL, 2002, p. 65).

Assim, na etapa das entrevistas, Flick (2009) orienta ser necessaria
a produgdo de uma ficha esclarecendo o contexto da coleta de dados. Portanto,
em conformidade com Flick (2009), foi elaborado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE II), elucidando os objetivos da
pesquisa e permitido, de forma voluntaria, sua identificacdo e uso de imagem.

Desse modo, na pesquisa de campo, realizaram-se entrevistas
individuais com membros da comunidade, liderangas locais e atores
institucionais. Elaborou-se um roteiro com perguntas basilares. Contudo,
durante as entrevistas propriamente ditas, apesar do roteiro previamente
formulado, a condugdo da entrevista ocorreu sem formalidade. Procurei
deixar a pessoa entrevistada o mais livre possivel para trazer os pontos que
julgasse importantes. Em todos os casos, foi muito mais uma conversa
descontraida que propriamente uma entrevista de cunho formal, a exemplo da
Figura 7.

Figura 7 — Entrevista com a Presidente da Associagdo Quilombolas de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).
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Conforme ja mencionado, optei pela entrevista semiestruturada
devido a flexibilidade no ato de entrevistar, uma vez que as questdes
elaboradas nortearam a condugdo das entrevistas, mas outras podiam ser
elaboradas durante o proprio processo de entrevista. As questdes basilares
contemplavam cinco categorias principais, quais sejam: 1) identidade
enquanto comunidade tradicional quilombola; ii) nivel de conhecimento sobre
o PBA 17; iii) percepgdes dos efeitos do PBA 17 na comunidade; iv) redes de
atores e organizacdo comunitdria; v) nivel de conhecimento sobre as
instituicdes envolvidas no PBA 17. No entanto, no decorrer do processo de
entrevistas foram surgindo categorias emergentes do campo.

Quanto aos participantes da pesquisa, podemos identificar trés
grupos especificos:

Grupo I: Entrevistas realizadas com liderangas da comunidade.
Foram entrevistadas quatro liderancas, identificadas no capitulo analitico
como “Lideranga”;

Grupo II: Entrevistados da comunidade quilombola Santana. Foram
realizadas 16 entrevistas 1dentificadas no texto como
“Entrevistados/entrevistadas™;

Grupo III: Gestores representado os atores institucionais. Foram
realizadas cinco entrevistas identificadas no texto como “Gestor”.

Para o encerramento do campo empirico, utilizou-se o método de
saturacao. Nele, “o pesquisador se da conta [de] que ndo aparecerao novas
surpresas ou percepgdes” (GASKELL, 2002, p. 71). Com efeito, todas as
entrevistas foram apresentadas de forma an6nima, mantendo a identidade do
entrevistado ou entrevistada preservada. O Quadro 3 apresenta uma sinopse
dos participantes da pesquisa.
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Quadro 3 — Participantes da pesquisa

IDENTIFICACAO FUNCAO/OCUPACAO
Lideranca I Funcionaria publica — Ex-presidenta da Associago
Liderancga II Professor — Lider
Lideranga IIT Professora — Lider
Lideranga IV Agricultora — Presidenta da Associacdo
| oossowsses
Entrevistado [ Agricultor
Entrevistada II Agricultora
Entrevistada III Agricultora
Entrevistado IV Agricultor
Entrevistado V Agricultor
Entrevistado VI Agricultor
Entrevistada VII Agricultora
Entrevistada VIII Agricultora
Entrevistado IX Agricultor
Entrevistada X Agricultora
Entrevistado XI Agricultor
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Entrevistado XII Agricultor
Entrevistado XIII Agricultor
Entrevistado XIV Agricultor
Entrevistada XV Agricultora
Gestor | Fundagao Cultural Palmares
Gestor 11 Ministério da Integragdo — Assistente social (Escritorio
regional do PISF em
Salgueiro)
Gestor III COMPESA — Diretor geral
Gestor V COMPESA — Coordenador do nucleo de saneamento rural
(Diretoria de
articulacdo e meio ambiente)
Gestor V Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro

FONTE: Ferreira (2020).

Apos a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, iniciou-se o
processo de sistematizacdo e transcricdo dos dados. Flick (2009) considera
essa etapa muito exaustiva, quando aplicada a padrdes de exatiddo. Nesse
sentido, realizaram-se 25 entrevistas, que, apds transcritas, resultaram em 137
laudas formatadas em fonte 10, com espacamento simples, transcritas pelo
oTranscribe’.

% O oTranscribe é uma ferramenta utilizada por diversos profissionais para transcrever de
forma simples e rapida. Site: <https://otranscribe.com/>.
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3.5 Pos-campo: “O campo termina, mas continua a pesquisa”

“O campo continua ainda mais vivo, presente ¢ em movimento nas
etapas de sistematizacdo de dados e de escrita” (BINKOWSKI, 2014, p. 67).
Foi exatamente assim o processo de sistematizacdo e transcri¢do das
entrevistas. Por vezes, pegava-me refletindo quao rico foi todo o processo do
campo, desde a vivéncia na comunidade até alguns “perrengues” pertinentes
a pesquisa de campo.

Logo apds a finalizagdo da etapa empirica da pesquisa, participei do
III Encontro Latino- Americano de Ecologia Politica, realizado na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), em Salvador, entre os dias 18, 19
e 20 de margco de 2019. Na ocasido, apresentei o trabalho intitulado “Um
estudo sobre a regularizacdo das terras das comunidades quilombolas
atingidas pelo Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF)”. Tratou-se
de um momento muito rico e de muitas trocas de conhecimento, assim como
de alguns insights importantes para a proxima etapa da pesquisa.

Ademais, a sistematizagdo ¢ analise dos dados se deram durante o
periodo em que estive fora do pais'®, oportunidade impar de novas
experiéncias académicas e aportes enriquecedores. Entre essas atividades,
destaco a participacao no The 3rd Symposium: Sustainable develompment in
Latin America, organizado pelo Latin American Society do Imperial College
London. Entre outros eventos organizados pelas Universidade de Cardiff e
Universidade de Bristol, na Inglaterra.

E pertinente ressaltar que, mesmo apds o encerramento do campo,
durante o processo poés-campo, continuei o contato com alguns membros da
comunidade via WhatsApp, permanecendo sempre atualizado sobre os
conflitos envolvendo a comunidade, inclusive recebendo fotos e videos da
situacdo da falta da dgua nela. Isso se deu devido ao Ministério da Interacao
deliberar o fechamento das comportas do reservatorio Mangueira do PISF,
que soltava dgua para o Riacho Grande e, durante o percurso da 4gua, passava
na comunidade. Dessa forma, toda ela ficou mais uma vez sem agua, gerando
enormes prejuizos financeiros, j4 que ndo conseguiram manter suas

10 Entre maio/2019 e janeiro/2020, acompanhei minha companheira no seu doutorado
sanduiche na Universidade de Cardiff, no Pais de Gales/UK.
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plantagdes.

O cenario das fotografias e videos enviados foi bem diferente
daquele periodo em que estava na comunidade, com 4gua em abundancia,
diversas familias felizes ao vé-la correndo no leito do rio, o que lhes
possibilitou irem irrigando suas terras para o cultivo de suas rogas.

Em abril de 2020, ainda em contato com membros da comunidade, o
problema persistia, porém, em virtude das chuvas, ja estava correndo 4gua no
riacho. Em junho de 2020, encerrei os contatos com os membros da
comunidade para ter tempo suficiente para tratar e refletir sobre os dados,
periodo em que mergulhei nas andlises, escrita e (re)escrita dos capitulos
analiticos ja revisados pela orientadora.

3.5.1 Analise dos dados

Em todos os momentos de nossas vidas como individuos em uma
sociedade, existem eventos que sdo registrados, seja por meio de uma
fotografia, seja por meio institucional, como uma certiddo de nascimento, ou
até mesmo registros informais. O fato € que, a todo instante, sdo produzidos
registros oficiais e ndo oficiais, mas que necessitam de analise interpretativa
ou institucional (FLICK, 2009). Assim, ao passo que foi finalizada a pesquisa
de campo, seguindo para a sistematizacdo dos dados, transcri¢do das
entrevistas e exame do diario de campo, seguiu- se para a fase de interpretacao
e analise dos dados, utilizando como técnica a analise de contetido.

(1P

Essa técnica “é um dos procedimentos classicos para analisar o
material textual, ndo importando qual a origem desse material — que pode
variar desde produtos de midia até dados de entrevista” (BAUER, 2000 apud
FLICK, 2009, p. 291). Desta feita, de acordo com Bauer (2002), a analise de
conteudo pode ser trabalhada com textos escritos ou por imagens € sons.

De acordo com Bardin (2009), essa técnica ¢ definida como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do contetido das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/
recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2009, p. 44).

Esse procedimento de andlise de conteido ¢ considerado uma
ferramenta classica, devendo seguir com as seguintes etapas: a) pré-analise ou
organiza¢do do material coletado; b) analise do material propriamente dito; e
c) tratamento dos resultados (BARDIN, 2009). Seguindo essas etapas
sugeridas pela autora, no momento 1, organizei o material de acordo com as
categorias, agrupando todos as pessoas entrevistadas e suas respectivas falas
de acordo com a categoria; separei todos os documentos por 6rgaos
especificos; organizei fotos e videos por localidade e examinei
minuciosamente o diario de campo.

Ja no momento 2, realizei a analise dos materiais ora organizados,
buscando relacionar as partes do “quebra cabega” da pesquisa de campo,
procurando agrupar os dados a partir de suas similaridades analiticas. Na
ultima etapa, o momento 3, fiz novas correlagdes e busquei refletir os dados a
partir do referencial tedrico elaborado anteriormente, ou seja, a conexao entre
o campo empirico e tedrico. Evidentemente, essas etapas ndo ocorreram de
forma cronoldgica e estaque, mas entre muitas idas e vindas, momentos de
bloqueios e pausas.

3.6 Os produtos do processo de mestrado (documentario, artigo e
seminario)

Atualmente vivemos em mundo cada vez mais tecnologico, onde os
meios de comunicagdes estdo cada vez mais evoluidos e cada vez mais
influenciando seus telespectadores/usuarios. Consequentemente, o mundo
cientifico, alinhado a essa evolugdo, utiliza-se, progressivamente, da
pesquisa qualitativa para expor a realidade social (FLICK, 2009).

Loizos (2002, p. 137-138) enfatiza que, para desenvolver uma
pesquisa social utilizando métodos visuais, existem trés ragdes de
possiblidades de aplicacao:
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A primeira, ¢ que a imagem, com ou sem
acompanhamento de som, oferece registro restrito, mas
poderoso das ag¢des temporais e dos acontecimentos reais
— concretos, matérias [...]. A segunda razdo ¢ que embora
a pesquisa social esteja tipicamente a servico de
complexas questdes tedricas e abstratas, ela pode
empregar como dados primarios, informacao visual que
ndo necessita ser nem em forma de palavras escritas, nem
em forma de niimeros [...]. A terceira razdo é que o
mundo em que vivemos é crescente influenciado pelos
meios de comunicacio, cujos resultados, muitas vezes,
dependem de elementos visuais. Consequentemente,
“o visual” e “a midia” desempenham papéis
importantes na vida social, politica e econdémica
(LOIZOS, 2002, p. 137-138, grifos nossos).

Atento a essa modernizagdo tecnologica, surgiu a ideia de elaborar
um documentirio em formato de video na comunidade pesquisada,
justamente para expor e dar visibilidade aos conflitos que ela esta enfrentando
devido ao empreendimento PISF. O documentario ¢ importante, pois “ndo
existem limites Obvios para a amplitude de acdes e narragdes humanas que
possam ser registradas empregando conjuntamente imagem € som em um
filme de video™. (LOIZOS, 2002, p. 149).

Assim sendo, decidimos produzir um documentario como o principal
produto do estudo. A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES) orienta que o produto devera ser desenvolvido pelo
discente orientado pelo docente, podendo ser individual ou em grupo, ficando
disponivel apds a conclusdo do trabalho (CAPES, 2019).

Para a elaboracdo do documentario, no primeiro momento, foram
realizados alguns orcamentos com empresas especializadas, mas, por falta de
apoio financeiro, ndo foi contratado o servico. Logo, por ndo ter
conhecimentos técnicos audiovisual, debrucei-me em pesquisas para adquirir
técnicas de filmagem, fotografias e entrevistas.

Consequentemente, para a realizagdo do documentario, foi
necessario adquirir equipamentos especificos para producao, assim como foi
contratada uma empresa para captar imagens aéreas. Toda a etapa de captacdo
de imagem, videos e entrevistas foi realizada no periodo da pesquisa, porém
existem algumas imagens adicionais enviadas por membros da propria
comunidade.
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Apos a etapa de captacdo de videos e imagens, veio 0 momento mais
arduo. Essa etapa consistiu em selecionar e potencializar todo o material para
roteirizagdo e edicao.

Para a produ¢ao do documentario, serao utilizados videos feitos com
os proprios membros da comunidade, imagens aéreas e terrestres, com uma
duragdo de aproximadamente de 30 minutos, sendo dividido em quatro
capitulos: 1) O sonho da terra prometida; 2) Promessas e conflitos na
Comunidade Quilombola Santana; 3) Transtornos em torno da transposi¢ao e
4) O sonho da 4agua do rio Sao Francisco.

Saliento que o documentdrio esta dentro das diretrizes de produgao
técnica da CAPES, classificado como produto de comunicagao — produgao de
programas ¢ midia —, sendo um dos 49 produtos considerados relevantes.
Portando, considera um alto nivel de impacto social, com abrangéncia local e
regional, por ser uma ferramenta de divulgagao dos impactos provocados pela
ndo efetivagdo das acdes do PBA 17. Ademais, por ter um carater de
conhecimento inédito, € considerado como um alto teor inovativo e
desenvolvido sem apoio financeiro.

Sem duvidas, o documentdrio tera um papel decisivo para a
Comunidade Quilombola Santana, impactada pelas obras do PISF,
possibilitando que as autoridades publicas tomem conhecimento das
necessidades dela no tocante a dgua, ao esgoto, as atividades de gestdo de
residuos, transporte, agricultura, educagdo, saude, servigos sociais, entre
outros.

Enfatizo ainda que, além do documentario, serao desenvolvido um
livro em formato impresso e/ou Ebook considerado pela CAPES como um
produto de editoracdo, um artigo cientifico bibliografico, que devera ser
publicado em uma revista técnico-cientifica com intuito de divulgar os dados
da pesquisa, propiciando o progresso cientifico. Também sera desenvolvido
um seminario na Comunidade Quilombola Santana para apresentar os
resultados obtidos, além da apresentacdo do documentario e de uma exposig¢ao
das fotografias da etapa de campo. Assim, cabe destacar que o presente estudo
terd quatro produtos conforme produgdo técnica da CAPES: Produto de
comunicag¢do — produ¢ao de programas e midia; produto de editoragdo — livro,
catdlogo, coletanea, enciclopédia organizada; produto bibliografico — artigo
publicado em revista técnica-cientifica e evento organizado — seminario. Cabe
destacar que além dos produtos este estudo ja exerci o papel social orientando
a Associagdo Quilombola de Santana na elaboragao de oficio requerido pelo
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Ministério Publico Federal requisitando informacdes acerca das efetivacdes
das acdes previstas no PBA 17 acerca do processo que tramita na
Procuradoria da Republica no Polo Petrolina/Juazeiro desde 2014.
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4 TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

Este capitulo apresenta o projeto de transposi¢ao do rio Sao Francisco
de forma sucinta, visto que o foco desta dissertacdo ndo € o projeto em si. Na
primeira parte deste capitulo, fez- se um breve historico do PISF até os dias
atuais. Na segunda parte do capitulo analisou-se o Programa de
Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas, o PBA 17.

4.1 Breve historico do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
(PISF)

A regido Nordeste sempre foi castigada pelas longas estiagens, que
deixam milhares de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade,
ocasionada, sobretudo, pela escassez de dgua. Esta sempre esteve presente nos
discursos politicos na atualidade, mas, desde a época do Império, ja se
prometia dgua para a regido através do projeto da transposicao do rio Sao
Francisco.

Devido aos longos periodos de seca, os sertanejos nordestinos
ficaram popularmente conhecidos como os flagelados da seca. Eles fugiam
dela e migravam para os grandes centros urbanos em busca de trabalho. “O
Quinze”, de Raquel de Queiroz,'” retrata a grande seca de 1915 no Nordeste.

O fato € que sempre existiram preocupagdes politicas com a seca na
regido, tanto € que a primeira ideia de transpor 4gua para o Nordeste ocorreu
na época do Império, em 1847, com

0 Imperador Dom Pedro II, porém nao foi implementada por falta
de recursos. Assim, em 1856,

0 Imperador determinou que se realizassem estudos para
averiguar nova possibilidade. Ficou responsavel pela realizacdo desses
estudos o Bardo de Capanema, que sugeriu aberturas de canais para a
transposi¢ao, porém, sua pesquisa foi arquivada. Em 1909, o entdo presidente
do Brasil, Afonso Pena elaborou mais um plano de transposi¢ao, que também
foi abandonado. Dez anos mais tarde, em 1919, o presidente Epitacio Pessoa
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incluiu o projeto no seu plano de governo, todavia, posteriormente, esse foi
abandonado por causa de desvios de recursos. Apds

o periodo do Império e da Velha Republica, existiu uma nova
tentativa, em 1982, no periodo da Ditadura Militar, com o presidente Jodo
Figueiredo, sendo arquivada dois anos depois. J& no periodo da Nova
Republica, apds o impeachment do entdo Presidente Fernando Collor de Melo
em 1992, assume o cargo o vice, Itamar Franco, que apresentou novamente
o projeto, que ndo teve &xito. O seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso,
em 1999, propde um novo projeto de transposi¢do, que nao prosseguiu em
funcdo das sérias criticas as empreiteiras (VILLA, 2001; BRITO, 2013;
BARACHO, 2014; LULA, 2017).

Por meio deste historico de 157 anos de tentativas frustradas, foi em
19 de maio de 2004 que o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva e o ministro
da Integragao Nacional Ciro Ferreira Gomes assinaram o Decreto autorizando
o inicio das obras do PISF.

Declaragdo de utilidade publica e de interesse social para
fins de desapropriacdo em favor da Unido, os imoveis de
propriedade particular constituidos de terras, benfeitorias
e acessoes inclusive o dominio util dos terrenos foreiros,
necessarios a implantagdo da primeira etapa do Projeto
de Integragdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional nos Estados de
Pernambuco, Ceara e Paraiba (BRASIL, DECRETO DE
19 DE MAIO DE 2004, p.0 1).

No mesmo decreto designou-se o Ministério da Integragdo Nacional
como empreendedor de um dos projetos de desenvolvimento mais ambiciosos
da historia do Brasil. Em junho de 2004, publicou-se o Relatorio de Impactos
Ambiental (RIMA), com o objetivo de beneficiar milhares de nordestinos que
sofriam com a escassez de agua na regido: “o empreendimento viabilizard o
fornecimento de 4gua para varios fins (abastecimento humano, irrigacao,

11 . . ~ . .
“0 Quinze” é uma obra de fic¢do da escritora cearense Rachel de Queiroz, autora da

geracdo regionalista modernista, quando tinha somente 20 anos de idade. No livro publicado
em 1930, a autora narra a historia da grande seca que atingiu o Nordeste, especificamente o
estado do Ceara, onde existiam campos de concentragdo da fome.
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dessedentacdo de animais, criagdo de peixes e de camardo), numa area que,
atualmente, possui cerca de 12 milhdes de habitantes” (BRASIL, 2004, p. 03).
No dia 01 de setembro de 2005, foi assinou-se o Termo de Compromisso que
envolveu todos os estados receptores da obra (FIGURA 8).

Figura 8 — Termo de compromisso firmado pela Unido e os estados
receptores da obra de transposic¢ao do rio S@o Francisco

TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO
DOS MINISTERIOS DA INTEGRACAO NACIONAL, DE MINAS E ENERGIA, DO
MEIO AMBIENTE E DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, E OS
ESTADOS DO CEARA, PARAIBA, PERNAMBUCO E RIO GRANDE DO NORTE,
PARA A GARANTIA DA OPERACAO SUSTENTAVEL DO PROJETO DE
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS HIDROGRAFICAS
DO NORDESTE SETENTRIONAL - PISF.
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FONTE: Brasil (2018).

O termo firma o compromisso que garante a operacao do projeto
entre a Unido, por intermédio do Ministério da Integragdo, Ministério do
Meio Ambiente (MMA), da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e os
estados receptores Ceara (CE), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN)
e Paraiba (PB). Diante do compromisso firmando, ¢ instituido o conselho
gestor do PISF (FIGURA 9), via Decreto n° 5.995, de 19 de dezembro 2006,
conselho esse alterado em 2014, via Decreto n® 8.207, de 13 de marco de
2014, que incluiu a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) como Operadora Federal.
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Figura 9 — Conselho Gestor do PISF

Ministério da Integracao Nacional
(Coordena e Preside)
Conselho Gestor
Ministério do Ministério de Ministério do Ministério Arod
ivi Orgio Regulador
e Meio Ambiente ~ Minas e Energia  Planejamento da Fazenda pe A
Gt Ba.cia Frleriaes Comité das Bacias Agéncia Nacional de Aguas
do Rio Sio Francisco Hidrografica Receptoras
Estado do Ceari Fanda de o Estado da Paraiba  Estado de Pernambuco Plano de Gestdo Anual
Grande do Norte
X Operadora Federal
Operadoras Estaduais (CODEVASF)

FONTE: Adaptado pelo autor do Decreto n° 8.207/2014.

Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional coordenar e presidir o
conselho gestor, formando pela Casa Civil, pelo Ministério do Meio
Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento,
Ministério da Fazenda, Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
Comité das Bacias Hidrograficas Receptoras e estados receptores CE, RN, PB
e PE, que tomara decisdes pertinentes ao PISF.

Apds o Conselho Gestor delinear suas demandas, cabe ao 6rgdo
regulador, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), apresentar o plano de gestio
anual 8 CODEVASF que era o operador federal. Posteriormente, cabe aos
estados receptores administrar, por meio de suas respectivas operadoras, a
distribui¢do de 4gua para o consumidor final e pagar o operador federal pela
agua distribuida.

4.2 Caracteristicas da Transposicao do Rio Sao Francisco

O Projeto da Integragdo do Rio Sao Francisco ¢ o maior projeto
hidrico do Brasil sob responsabilidade do Governo Federal. Em 2007, o
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empreendimento foi incluido no Programa de Aceleramento do Crescimento
(PAC), sendo seu principal objetivo a captagdo de 3,5% da vazdo das aguas
do rio Sao Francisco, que serdo destinados aos estados, beneficiando mais de
12 milhdes de pessoas no acesso direto a agua (BRASIL, 2004).

O megaprojeto do PISF serd constituido por dois eixos: o Eixo Norte,
com 260 km, que capta dgua do rio Sao Francisco na cidade de Cabrobd, e o
Eixo Leste, com 217 km, que capta dgua da barragem de Itaparica, na cidade
de Floresta, ambas no Sertdo Pernambucano. No total sdo 477 km de canais
em concreto, 13 aquedutos, 9 estacdes de bombeamento, 27 reservatorios, 9
subestacoes de 230 quilowatts, 4 tineis, usinas hidrelétricas, rios, pontes,
acude projetado, beneficiando 390 municipios conforme mencionado
(BRASIL, 2004) (FIGURA 10).

Figura 10 — Localiza¢do dos canais do PISF
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FONTE: BRASIL (2018).

Na Figura 10, € possivel vislumbrar o tamanho e a complexidade da
obra do PISF, além de seus principais canais € os ramais associados. Através
dos ramais dos eixos associados, € possivel ter uma garantia de seguranga
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hidrica por meio das adutoras estaduais. Porém, existem controvérsias e
davidas no real objetivo do PISF. Para Suassuna (2006), a falta de
planejamento do PISF se torna enorme potencial em se transformar em um
“grande elefante branco”, com o objetivo de beneficiar interesses politicos,
mantendo a velha pratica do coronelismo, além do viés economico.

A obra da transposicao do rio Sdo Francisco sempre teve
um viés muito mais politico do que social ou cientifico.
O empreendimento, que envolve as grandes empresas
construtoras do Brasil e as grandes empresas de
engenharia elétrica, tem na sua base um alicerce falso,
pois fala que seria realizada para atender as necessidades
das populagdes rurais, cujas produgdes agricolas e
criagdes de animais padecem na época da estacdo seca.
Na realidade este quadro continua e foi acentuado com
as obras da transposi¢do. Este alicerce ¢ falso, porque
esconde desde o inicio o real proposito da transposicao,
que era patrocinar grandes projetos de irrigacdo dos
grandes latifundiarios do Nordeste, padrinho e
patrocinadores dos coronéis da politica regional, cujo
modelo é o mesmo desde o inicio da colonizacdo
(BARBOSA, 2018, p. 02, grifo nosso).

O PISF ainda est4d em fase de finalizagdo, por isso existem muitas
perguntas a serem respondidas quanto a sua efetiva operagdo. Na opinido do
Gestor I11I:

[...] nés enquanto Estado, o que pensamos em relagdo ao
PISF, ¢ super importante para gente. Todo mundo tem
consciéncia e todo mundo sabe disso. A vontade que dé
certo ¢ grande, mas temos uma série de dificuldades,
principalmente de dinheiro. Ai eu fico achando como ¢
que se faz uma obra daquela, uma obra gigantesca, uma
obra bilionaria, uma obra linda, porque eu fui 14 também,
eu tive a oportunidade de conhecer, ¢ linda, mas néo
houve um planejamento de como ia funcionar tudo isso
[...]. Houve uma falta de planejamento na operacio,
planejaram a obra, fizeram a obra espetacular, mas a
operagdo ndo houve uma definicdo. Houve 14 uma
assinatura de um termo de compromisso em 2005, dos
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Governadores [...] (Gestor III, pesquisa de campo,
fevereiro 2019, grifo nosso).

Apesar das controvérsias, nao se pode negar que o PISF,
especificamente o Eixo Leste, em operagdo desde 2018, garantiu uma
disponibilidade de 4gua para grandes centros urbanos, a exemplo de Campina
Grande (PB) que em 2017 enfrentava um periodo de severo racionamento de
agua, prestes a um colapso. Entdo, para evita-lo, precisaram-se agilizar as
obras do Eixo Leste, bombeando dgua da barragem de Itaparica, em Floresta
(PE), percorrendo 217 km de canal de concreto até desaguar em Monteiro
(PB), no rio Paraiba, percorrendo 4gua até o agude do Boqueirdo, que abastece
a cidade de Campina Grande e regido.

Esse fato marcou um momento histdrico para o povo nordestino, de
modo que a inauguracdo ocorreu em dois momentos: no primeiro, o ex-
presidente Michel oficialmente inaugurou-o, em 10 de marco de 2017 e, de
maneira simbdlica, o ex-presidente Luiz Inacio da Silva acompanhado da ex-
presidenta Dilma Rousseff foram inaugura-lo, em 19 de marco de 2017,
acompanhados por politicos regionais e nacionais.

Figura 11 — Dois momentos de inauguracao do Eixo Leste — pelos ex-
presidentes Michel Temer e por Lula e Dilma

FONTE: Ferreira (20); Josemar Gongalves, (2017); Agéncia O GLOBO (2017); Portal
Correio (2017); Stuckert, Instituto Lula (2017)2.

12 Registros da inauguragdo do Eixo Leste do PISF. Nos registros, na pesquisa de campo
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Pouco mais de dois anos apds a inauguracdo do PISF, em 2019, o
bombeamento de dgua foi suspenso. De acordo o Ministério Publico Federal
(MPF), em audiéncia de conciliagio do Processo n° 0800199-
46.2017.4.05.820, conforme menciona a procuradora Janaina Andrada: “[...]
o PISF nao foi idealizado para realizar o bombeamento continuo de 4gua para
os agudes da Paraiba.” Ela ainda ressalta que o bombeamento vinha ocorrendo
até o fim de 2018, em consequéncia da pré-operagao do sistema. De acordo
com o MPF da Paraiba, foi acionado o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), para esclarecer questdo de valores que deveriam ser
cobrados para operacionalizacdo do PISF: “de acordo com o projeto, as dguas
do ‘Velho Chico’ sdo disponibilizadas aos Estados integrantes do PISF
mediante pagamento, o que até agora ndo ficou claro para a populagdo”
(BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019, p. 01).

Para a Controladoria Geral da Unido (CGU), o projeto apresenta
enormes deficiéncias na gestdo operacional: “apesar da complexidade do
empreendimento, ndo ha um Plano de Gestao de Riscos e/ou instrumento que
permita 0o mapeamento e o gerenciamento de riscos que podem ocorrer durante
o processo de operacionalizagdo do empreendimento” (BRASIL,
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2017, p. 07). Ainda de acordo
com o relatério da CGU, foram encontradas lacunas/fragilidades no modelo
de gestao do PISF, que sao:

Indefini¢do do fluxo de aprovagdo do Plano de Gestdo
Anual (PGA); Falta de formalizagdo do Plano Diretor de
Gestdo (PDG); Falta de instrumento de gestdo, com a
definicdo de metas, meios ¢ incentivos; Falta de
mecanismos de controle que permitam o gerenciamento
adaptativo; Indefini¢do quanto a forma e método
utilizados para prestagdo de servigos de operagdo e
manuten¢do (BRASIL, CONTROLADORIA GERAL

realizada em 2019, registrei o encontro da agua do rio Sdo Francisco com o rio Paraiba. Os
demais registros da inauguracdo com os ex-presidentes e ex-presidente estdo disponiveis em:
<https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/lula-diz-ser- o-verdadeiro-pai-da-
transposicao-do-rio-sao-francisco.html>;

<http://geraldopalmeira.com.br/2017/03/10/michel-temer-diz-que-ninguem-pode-ter-
paternidade-da-  transposicao-do-sao-francisco/>; <https://veja.abril.com.br/brasil/lula-eles-
que-pecam-a-deus-para-eu-nao-ser- candidato/>. Acesso em: 07 maio 2020.
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DA UNIAO, 2017, p. 07).

Tais problemas demostram como grandes projetos sdo controversos
e mal planejados, trazendo duvidas sobre sua efetiva operagdo. Mas, afinal,
se o objetivo do PISF ¢ beneficiar o povo nordestino levando agua para
populacdo, como ficam as comunidades? E, mais especificamente, a
comunidade quilombola que aprofundaremos nosso estudo?

4.3 O Programa Ambiental de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas (PBA 17)

Para a implantacdio do empreendimento foi necessario o
licenciamento ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), constituido por trés tipos de licengas, quais
sejam: 1) Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, aprovacao da localizagdo e concepg¢do do
empreendimento ou atividade atentando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas etapas; ii) Licenca Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes — nesta etapa que esta inserido o PBA; iii)
Licenca de Operagao (LO): autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento — nesta etapa, os 0rgdos fiscalizadores verificam o efetivo
cumprimentos das licengas anteriores, com as medidas de controle ambienta
e condicionantes (MILARE, 2014).

Para conceder essas licencas, faz-se necessario um estudo detalhado
de impacto ambiental denominado de Estudos de Impactos Ambiental (EIA),
que consiste nas provaveis consequéncias que o empreendimento pode
ocasionar ao meio ambiente. Para Milaré (2014) e Sanchez (2008), o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) ¢ considerado um instrumento de grande
importancia na preservagdo do meio ambiente, sendo imprescindivel para
qualquer empreendimento que necessite de licenca ambiental, elaborado
antes mesmo da instalagdo da obra, para indicar provaveis atividades de
degradacao ao meio ambiente e impactos socioambientais.
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Logo, o EIA podera propor, na instalacdo da obra, condi¢des
necessdrias para diminuir provaveis impactos, assim como determina o
art.225, § 1. °, IV, da CF/1988: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.” Dessa forma, para a obtencdo da Licenca de Instalagdo, ¢
necessario que o empreendedor desenvolva um Plano Bésico Ambiental
(PBA), depois da aprovacdo do EIA, com a finalidade de mitigar ou
compensar os impactos gerados nas fases pretéritas da implantagao e operagao
do empreendimento (SANCHES, 2008).

Cabe ressaltar que o PBA ¢ um instrumento da politica ambiental
para que o empreendedor publico ou privado minimize os impactos
ambientais ocasionados pelo empreendimento, por meio de agdes previstas no
ordenamento juridico, podendo ser “proposta, programa, plano ou politica e
de suas alternativas, em que os resultados sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles
considerados” (MILARE, 2014, p. 753).

Portanto, o PBA ¢ uma ferramenta de extrema necessidade,
idealizada a partir da implantagdao dos empreendimentos do setor elétrico,
conforme Resolugdo CONAMA, em 06 de 1987, e ratificada pela Instrucao
Normativa (IN) do IBAMA n° 65 de 2005, o qual determinou que o PBA
devera ser aplicados em outros empreendimentos.

Para o IBAMA conceder a LI do PISF, elaborou-se o EIA com 38
Programas Basicos Ambientais. Entre os 38 programas estd o Programa de
Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas (PBA 17), cujo objetivo ¢

Apoiar o processo de reconhecimento e garantia
territorial das comunidades que se autodefinem como
quilombolas situadas na area de influéncia direta do
empreendimento, através do estabelecimento de uma
parceria entre o Ministério da Integragdo Nacional
INCRA/MDA, com a alocagdo de recursos para
identificagdo, delimitagdo e regularizagdo fundidria dos
territorios quilombolas [...] (BRASIL, PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS  COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, 2005, p. 04).
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A implantagdo do Programa de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas ¢ de responsabilidade do Ministério da Integracdo. Para
desenvolver as acdes previstas nele ¢ que foi subdivido em dois: o
Subprograma de Regularizacdo das Terras Quilombolas e o Subprograma de
Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas.

O Subprograma de Regularizagdo das Terras Quilombolas consiste
em apoiar as comunidades quilombolas identificadas nas areas de influéncia
do empreendimento no processo de reconhecimento e regularizagao fundiaria
através de parcerias entre o Ministério da Integracdo, Fundacdo Palmares e o
INCRA. O intuito dessa agdo conjunta entre esses Orgaos ¢ agilizar os
processos de reconhecimento e regularizagdo dos territorios das comunidades
quilombolas identificados no PISF, conforme menciona o PBA 17:

Independente da situacdo em que se encontrem o0s
territorios quilombolas situados nos municipios de
influéncia direta do em empreendimento, partiu-se da
constatacdo de que se faz necessario, em carater
imediato, a agilizagdo dos processos de reconhecimento,
demarcagdo e desintrusdo dos mesmos, a fim de garantir
a estabilizacdo e a seguranca das comunidades
quilombolas (BRASIL, PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS  COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, 2005, p. 03).

Por meio dessa acdo conjunta, espera-se que os processos de
reconhecimento e regularizagdo dos territorios quilombolas na influéncia
direta do projeto sejam agilizados, minimizando as tensdes € os conflitos
ocasionado pela posse das terras quilombolas. Dessa forma, essas
comunidades negras vitimas da inércia do poder publico terdo melhores
condicao de vida.

Quanto ao Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas, este consiste em promover o desenvolvimento das comunidades
identificadas nas dareas de influéncia do empreendimento através de
“implantacdo de infraestrutura de abastecimento de dgua (cisternas, pogos e
redes de distribui¢do), tratamento de esgotos (fossa sépticas), coleta e
destinagdo de lixo, transporte (melhoria de acessos), educagdo, saude etc.”
(BRASIL, PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS, 2005, p. 08).
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Para desenvolver essas acOes de infraestrutura nas comunidades de
acordo com o PBA 17, devem ocorrer dindmicas de grupo com membros das
comunidades. O quadro a seguir apresenta uma sinopse das agdes previstas a
partir da implantacdo do PBA 17.
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Quadro 4 — Agdes de desenvolvimento previstas no PBA 17

PBA 17 DESCRICAO ACOES PREVISTAS
Emissao de titulo de propriedade coletiva para
comunidade;
Subprograma de | Ac¢des previstas para o
Regularizacdo das re.conhcimmento ca Indenizagdes das terras e casas danificadas
Terras titulag@o de terras elas obras do PISF:
Quilombolas quilombolas P ’
Subprograma de Construgao de casas;
Desenvolvimento
das Acgoes previstas de N ]
infraestrutura Construcao de banheiros e fossas;
Comunidades Melhoria das estradas de acesso e construgdo de
Quilombolas passarelas na comunidade;

Instalacdo do posto de saude, posto telefonico e
centro multiculturais;

Reforma e reativacdo da escola da comunidade;

Sistema de implantagdo de abastecimento ¢
tratamento de agua.

FONTE: Ferreira (2020).

Essas acdes de desenvolvimento previstas no Quadro 4, quando
apresentadas por integrantes do Ministério da Integracdo em reunides na
Associacao Quilombola de Santana, foram vistas como positivas, pois seriam
beneficios para toda a comunidade. Seguem alguns relatos dos moradores:

Disseram que era bom e ia passar beneficio pra gente aqui
[...]- (Entrevistado VII, janeiro 2019).

A gente

recebeu varias formagdes. A gente teve varias

reunides que o pessoal de fora vinha e pessoal também do
canal vinham. Sé que eles sempre puxava prum lado deles
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né? Eles'’ sempre dizia que ia melhorar, que eles iam
dar o que eles tirassem iam recompensar [...].
(Entrevistada VIII, janeiro 2019, grifo nosso).

Rapaz quando eles passaram ai, nds'* ficou bem alegre.
Ia ter agua, ai a gente vai se beneficia né? Mai se foi um
sonho [...] (Entrevistado VI, fevereiro 2019).

Para Zhouri e Laschefski (2010), esse modelo de desenvolvimento
desencadeou os conflitos socioambientais envolvendo populagdes
tradicionais. Para Brasil (2014, p. 20) “[...] a transposicdo do Rio Sao
Francisco tem raizes profundas no desenvolvimentismo e no modelo
neoliberal que se seguiu em crise.” Ele questiona o modelo de
desenvolvimento por ndo incorporar os mais vulneraveis. Ademais, nesse
modelo de desenvolvimento, ndo se incorporam nos empreendimentos os mais
vulnerdveis. Sendo assim, continua prevalecendo o mesmo modus operandi
da velha politica, na qual os mais excluidos sempre dependerdo dos favores
politicos.

13 Os termos “Eles” citados por membros da comunidade, referem-se aos servidores que
integram o Ministério da Integracdo Nacional.

' J4 os termos “nds” faz mengio aos proprios membros da comunidade.
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CAPITULO 5

BREVE HISTORICO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBO
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5 BREVE HISTORICO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS

Nesta secdo, ¢ apresentado um breve contexto historico sobre o
surgimento das comunidades quilombolas. E sabido que o Brasil estava
sofrendo pressdes internacionais para por fim ao periodo escravocrata. Dessa
forma, ¢ importante lembrar que a pressao pelo fim da escravidao se deu em
funcdo da propria resisténcia e rebelido dos escravos contra o sistema
escravocrata, fato esse que ocorreu em 13 de maio de 1888. Inicialmente, este
capitulo tera uma se¢do dissertando sobre o quilombo e os pildes,
contextualizado o surgimento do quilombo no Brasil e, em seguida, serd
abordada a inércia do Estado nas titulagdes das terras quilombolas; o caminho
da terra prometida; a origem da comunidade “os negros de Santana”. Por fim,
surgem novas liderancas — os quilombolas de Santana.

5.1 O quilombo e os pildes

Os escravos eram considerados pela legislagao escravista como uma
“simples besta”, “o negro marrom, o quilombola, portanto aparecia como
sinal de rebeldia permanente contra o sistema que o escravizava” (MOURA,
1981, p. 12; MOURA, 1993, p. 11).

Nesse contexto, os quilombos marcaram uma época de oposi¢ao ao
sistema escravocrata, e passaram a ser considerados espacos de resisténcia de
escravos fugitivos das grandes fazendas pertencentes as elites agrarias. Cabe
ressaltar que, para historiadores como Clovis Moura e Laurentino Gomes, a
Lei Aurea foi um jogo politico da elite que era a favor do sistema escravocrata,
e que estava ficando enfraquecida devido a resisténcia dos escravos.

[...] a quilombagem foi apenas uma das formas de
resisténcia. Outras, como o assassinio dos senhores, dos
feitores, dos capitdes-do-mato, o suicidio, as fugas
individuais, as guerrilhas e as insurreigdes urbanas se
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alastravam por todo o periodo. Mas o quilombo foi a
unidade basica de resisténcia (MOURA, 1993, p. 13-14).

Para Gomes (2019), além de extinguir a escraviddo (Lei Aurea),
deveriam ter sido implantadas uma série de politicas publicas para acolher os
cativos libertos e ndo os deixar abandonados: “[...] os cativos libertos e seus
descendentes foram abandonados a propria sorte, sem nunca ter tido
oportunidades reais de participar da sociedade brasileira na condicdo de
cidadao de plenos direitos, com iguais oportunidades” (GOMES, 2019, p.
422). A Lei Aurea, na pratica, ndo foi suficiente para a garantia dos direitos
aos cativos libertos, de modo que milhares permaneceram nas fazendas
trabalhando, pois ndao tinham como sobreviver e, assim, viviam em situacao
de semiescravidao. Contemporaneamente, apesar dos 130 anos do fim da
abolicdo da escraviddo, o Brasil ainda vive consequéncias desse momento
sombrio de nossa histéria recente.

Mas, afinal, o que era um Quilombo? Segundo a definicao do rei de
Portugal a consulta do Conselho Ultramarino, datada em 02 de dezembro de
1740, um quilombo era “toda habitacdo de negros fugidos que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenha ranchos levantados nem se
achem pildes neles” (MOURA, 1993, p. 11). Esse era o conceito historico
juridico da época, que se perpetuou por todo o periodo colonial e imperial,
dotado da politica de repressao aos quilombolas.

Com o aprofundamento tedrico em literaturas sobre quilombolas,
confesso que fiquei um pouco intrigado com essa defini¢do supracitada, que
faz referéncia ao pilao. Essa questdao somente foi elucidada quando realizei a
pesquisa de campo na Comunidade Quilombola de Santana, ao perceber que,
em quase todas as casas que visitei, havia um pildo. Selecionei algumas
imagens como forma ilustrativa na Figura 12.
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Figura 12 — Pildes nas casas da Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

Conforme pude verificar na comunidade pesquisada, ainda hoje, o
pildo ¢ um item imprescindivel para a subsisténcia das comunidades
quilombolas, ¢ uma peca fundamental para a produgdo da farinha de milho, de
café, de dendé etc.

Essa defini¢ao das CRQs fortalece a ideia de que viviam isolados e
mais proximos do contato com a natureza, o que lhes tornava autossuficientes
no manejo coletivo dos suplementos alimentares, além de ser associado a
escravidao e a fuga (CENTRO DE CULTURA LUIZ FREIRE, 2007). O
quilombo também era reconhecido como “quilombinho” ou “quilombola”,
que, conforme Del Priore e Venancio (2016, p. 56), “trata-se de comunidades
originalmente constituidas por negros fugidos, instaladas, hoje, nas areas onde
houve luta e resisténcia contra a escravidao.”

A palavra “Kilombo”, de origem africana, quando traduzida para o
portugués, adquire a forma “quilombo”, “quilombola”, que vem do
quilombinho, idioma falado em Angola, na Africa. Ademais, o quilombinho
tem outro significado, “acampamento, arraial, unido ou cabana” (GOMES,
2019, p. 410).

Conforme narra a histéria, os escravos eram trazidos para o Brasil
por meio do trafico e, ao desembarcarem em solo brasileiro, eram adquiridos
pela elite escravocrata. Apos serem escravizados, viviam em condi¢do sub-
humana e, em fun¢do disso, comegaram a se rebelar, fugindo das senzalas,

86



Transposi¢ao do Rio Sao Francisco: Analise das A¢des do Programa Basico Ambiental (PBA 17) e os Conflitos
Ambientais na Comunidade Quilombola de Santana, Pernambuco

que eram mantidas em regime de escravidao em lugares de dificil acesso, no
meio da mata, sendo denominados de quilombo.

Por causa disso, os quilombos ficaram conhecidos como um lugar de
escravos fugidos, onde viviam o seu proprio modo de subsisténcia, cultivando
e produzidos seus alimentos. O maior e 0 mais conhecido quilombo registrado
no Brasil, ocorreu no Nordeste, na Capitania de Pernambuco, conhecido como
Republica de Palmares ou Quilombo dos Palmares, considerado a maior
manifesta¢do de rebeldia dos escravos, chegando a possuir cerca de 25.000
habitantes (MOURA, 1993; GOMES, 2019).

Palmares resistiu a todas as expedi¢des punitivas de 1630
até 1695, fato que demonstra cabalmente a sua capacidade
de resisténcia e seu poderio militar. Foi destruida a
republica, mas somente depois de ter escrito a epopeia do
seu exemplo: a maior resisténcia-social, militar,
econdmica e cultural ao sistema escravista (MOURA,
1981, p. 48).

Até hoje, Zumbi dos Palmares ¢ um simbolo de resisténcia social,
sendo considerado um dos principais movimentos de resisténcias e impulso
ao fim da escraviddo no Brasil, como enfatiza Moura (1993, p. 31): “nao foi
manifestagdo esporadica de pequenos grupos de escravos marginais,
desprovidos de consciéncia social, mas um movimento que atuou no centro
do sistema nacional, e permanentemente.” No Brasil, os quilombolas
marcaram presenca em todo o periodo escravista, existindo em todo o
territério nacional, em pequenos quilombos compostos por poucos homens
ou até mesmo de grupos armados (MOURA, 1993).

Foi dessa forma que os quilombos foram constituidos, mantendo
relagdo com a sociedade local, de modo que seu modo de vida fosse
respeitado a partir do principio da coletividade, prevalecendo o uso coletivo
da terra.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, surgiu uma nova
defini¢do para o termo quilombo. Para Santos (2013, p. 105), “a constituigao
de 1988 abriu um caminho para o regaste do passado e a realizagdo de justica
historica ao reconhecer os direitos dos povos indigenas aos seus territorios
ancestrais.” Assim, de acordo com o Art. 68 do ADCT da Constitui¢ao
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Federal de 1988, a Associac¢do Brasileira de Antropologia (ABA) conceitua o
termo quilombo da seguinte forma:

O termo quilombo tem assumido novos significados na
literatura especializada e também para grupos, individuos
e organizagdes. Ainda que tenha um conteudo histédrico,
o mesmo vem sendo ‘ressemantizado’ para designar a
situag¢do presente dos segmentos negros em diferentes
regides e contextos do Brasil. [...] contemporaneamente,
portanto, o termo quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueolégicos de ocupacao temporal ou de
comprovacgao bioldgica. Também nao se trata de grupos
isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea.
Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir
de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas,
sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram
praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e
reproducgdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidagdo de um territorio proprio. (O’DWYER,
2002, p. 18).

Os remanescentes de quilombos estdo inseridos no Decreto n°
6.040/2007 da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, que os tratam como “comunidade tradicional”.
Logo, cabe destacar que tal definicao foi influenciada a partir do I Encontro
Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado em 2004. Esse I Encontro
apresentou alguns critérios para a definicdo do termo ‘“comunidades
tradicionais™: “Uso sustentavel da terra, destino da producdo, vinculo
territorial, situagdo fundidria, organizagdo social, expressoes culturais, inter-
relacdes com outros grupos da regido e autoidentificagdo” (BRASIL, I
ENCONTRO NACIONAL DE COMUNIDADES TRADICIONALIS, 2004,
p. 04).

Com base nesse Encontro, a legislagao faz distingdo, caracterizando
cada comunidade tradicional com legislacdes especificas, presente na
Constituicdo Federal e em outros mecanismos legais Federais, Estaduais e
Municipais. Dessa forma, Cunha e Almeida (2009) conceituam comunidades
tradicionais como 0s sujeitos politicos capazes de estabelecer uma articulacao
entre praticas conservacionistas e direitos territoriais com o ambiente,
incluindo ribeirinhos, quilombolas, indigenas, agricultores etc., € que possui
caracteristicas quanto ao “uso de técnicas ambientais de baixo impacto,
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formas equitativas de organizag¢do social, presenca de instituicdes com
legitimidade para fazer cumprir leis, lideranca local, e por fim tracos culturais
que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados” (CUNHA; ALMEIDA,
2009, p. 300).

[...] sdo populagdes que se definem pelo uso sustentavel
da terra, pelo destino da sua producdo e o seu vinculo
territorial, incluindo sua situagdo fundiaria, pela
importancia que os ciclos naturais t€ém nas suas
praticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos
renovaveis e as praticas de uso comunitdrio dos mesmos,
pelo seu conhecimento profundo do ecossistema no qual
vivem e pelo uso de tecnologias de baixo impacto
ambiental, por sua organizacdo social, na qual a familia
extensa representa papel importante, também por suas
expressoes culturais e as inter-relagdes com outros grupos
da regifio (LITTLE, 2002, p. 02)'5.

De acordo com Diegues (1996) existe um grande debate para o
significado dos termos relacionado a populacdes tradicionais. A partir dos
debates ao longo dos anos, o Bando Mundial classificou algumas
caracteristicas para a populacao tradicional, aplicando-a para grupos étnicos
e tribais, a partir dos indigenas da Amazonia. Dessa forma, ficou conhecido
com as seguintes caracteristicas:

a) ligacdo intensa com os territorios ancestrais;

b) autoidentificacdo e identificacdo pelos outros como
grupos culturais distintos;

¢) linguagem propria, muitas vezes ndo a nacional;

d) presenca de instituigdes sociais e politicas proprias e
tradicionais;

e) sistemas de producdo principalmente voltados para a

15 Conceito do I Encontro Nacional de Populagdes Tradicionais adotado pelo Ministério do
Meio Ambiente em 2007, no Editorial: Saindo da invisibilidade — a politica nacional de povos
e comunidades tradicionais. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/article/viewFile/1596/1802>.
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subsisténcia (DIEGUES, 1996, p. 81).

Somado a essas caracteristicas, estdo o modo de vida dessas
comunidades, definidas através de seu comportamento e como enxergam o
lugar onde vivem. Diegues (1996, p. 87) complementa essas caracteristicas,
como pode ser visualizado no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Caracterizagao das culturas e sociedades tradicionais

Caracterizacio da cultura e das sociedades tradicionais

IDependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais
renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos, que se reflete na elaboracio de|
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é transferido
de geraciio em geracio, por via oral;

Nocao de territorio ou espago onde o grupo social se reproduz econdomica e
socialmente;

Moradia e ocupacio desse territorio por varias geracoes, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de
seus antepassados;

Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a produc¢iao de mercadorias possa
estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relacio com o mercado;

Reduzida acumulacio de capital;

Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relacoes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais;

Importincia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a pesca e a atividades
extrativistas;

A tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre meio
ambiente. Ha reduzida divisao técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal,
cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto;
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Fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

|Autoidentificaciio ou identificaciio pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta
das outras.

FONTE: Adaptado de Diegues (1996, p. 87-88).

Desse modo, “um dos critérios mais importantes para [a] defini¢ao
de culturas ou populagdes tradicionais, além do modo de vida, ¢, sem duvida,
o reconhecer-se como pertencente aquele grupo social particular”
(DIEGUES, 1996, p. 88). Algumas das caracteristicas citadas no Quadro 5
foram possiveis de se observar na comunidade estudada. Liderangas que ja
atuaram como presidente da Associagdo Quilombola de Santana relatam a
questdo cultural e os costumes ligados a terra:

E uma coisa tio natural, [...]a relagio que a gente tem
com a terra, a relagdo que a gente tem com as arvores, um
apelo muito grande né, essa questdo. Por exemplo, um
passarinho, um passarinho batem na parede da casa, ah
morreu né? Pra gente ndo! Vai la e fica 14 com uma cunha
batendo em cima desse passarinho, joga agua e tudo.
Assim a gente tem um apego muito grande com a
natureza. Ai chega uma pessoa de fora ai

[e] quer cercar, desmatar tudo. A gente ndo tem cerca no
territorio, as cercas so € no lugar onde a gente planta. A
gente ndo tem o costume de cercar, aqui € meu, entdo vou
passar uma cerca daqui até acula, que aqui ¢ meu. Nao!
A gente cerca s6 o lugar da gente plantar, ai o pessoal
sabe, aqui ¢ a terra de fulano. Se eu precisar de madeira,
alguma coisa, eu vou la. Fulano deixa eu tirar umas
estacas da tua terra? Pronto, tira. Se ¢ para tirar uma fruta.
Nao, fruta todo mundo pode pegar, se ¢ para tirar lenha
seca, também todo mundo pode pegar. E uma relagio
natural. Pra pescar, tem um riacho l4... ai voc€ sabe mais
ou menos, aqui ¢ meu e aqui € de fulano. Normalmente o
pessoal junta e vamos pescar no poco de fulano, vai la e
pesca todo mundo junto. Quando é para construir a casa,
alguma coisa assim, botar o telhado, todo mundo junto
vai la botar o telhado. Tem a coletividade e ¢ natural [...]
(Lideranga I, janeiro de 2019).
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A terra pra gente ¢ como se fosse sagrada. Eu
presenciei pessoas recebendo a indenizagdo da questdo
da terra quando passou o canal da transposi¢do que falava
assim [...] “dinheiro nenhum pagava aquilo que ele
tinha 14”, porque era simbolico. Era um lugar onde eles
pegavam lenhas, era um lugar onde eles criavam os
animais e tinha mais uma questido emocional do que
financeira, mermo a terra para pessoas e assim a gente
cuida né? Noés temos ¢é claro que a gente tem déficit na
questdo ambiental, a gente poderia fazer muito mais, mas
as pessoas t€ém um respeito ¢ faz, e tem esse cuidado com
meio ambiente (Lideranga III, fevereiro de 2019, grifo
nosso).

Ao analisar esses relatos, percebem-se algumas caracteristicas
citadas na definicdo de “comunidade tradicional”, como o préprio modo de
vida, o amor e a relacdo harmoniosa com a natureza, a preservagao da fauna
e flora, o simbolismo dos lugares sagrados, a coletividade da comunidade e o
respeito aos ancestrais € com o ambiente.

5.2 A inércia do Estado nas titulacoes das terras quilombolas

Embora ja se tenha findado o periodo escravocrata no Brasil, ainda
o Estado ¢ inerte quanto aos direitos das Comunidades Remanescente de
Quilombos, mesmo diante dos dispositivos constitucionais ao direito de
titulagdo de suas terras. A Figura 13 mostra os Estados que possuiam
quilombos no Brasil antes da promulga¢do da Constituicao Federal de 1988,
baseada na obra “Os quilombos e a rebelido negra” (1981), do socidlogo e
historiador Clovis Moura.
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Figura 13 — Quilombos localizados no Brasil antes da promulgagao da
Constitui¢ao Federal de 1988
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FONTE: Brasil, Portal do Professor - MEC (2011).

Existiam quilombolas em praticamente todas as regides do Brasil,
nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato Groso, Pernambuco,
Bahia, Sergipe, Maranhdo, Pard e Amapa (MOURA, 1981). Apds
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, milhares de comunidades
deixaram de ser invisiveis, conforme menciona Leite (2010, p. 18), “a
invisibilidade dos grupos rurais negros no Brasil ¢ a expressdo maxima da
ordem juridica hegemonica e expde uma forma de violéncia simbolica.”

Apesar de o Estado tentar reparar os danos causados aos escravos ¢ a
seus descendentes, na pratica, o que se pode observar, na maioria das
comunidades remanescentes de quilombo, ¢ a lentidao desde o processo de
certificagcdo até a titularidade, processo que se constitui por diversas etapas.
Portanto, desde que a Fundacao Cultural Palmares comegou a emitir a certidao
da terra, houve uma grande escala de pedidos, solicitando os titulos, conforme
o Grafico 1.
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Grifico 1 — Certiddes emitidas no periodo 2004 a 2019 — pela Fundacao
Cultural Palmares no Brasil
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FONTE: Adaptado da Fundagdo Cultural Palmares (2020).

Ao analisar o grafico, percebe-se que houve um aumento
significativo desde que foram instituidas as politicas publicas voltadas para
as Comunidades Remanescente de Quilombos (CRQs). Todavia, em 2019,
houve uma diminuicao consideravel nas emissdes de certiddes, atualizadas
pela Portaria n° 138 da Fundacao Cultural Palmeiras e publicada no Diario
Oficial da Unidao (DOU) de 02/08/2019.

Apesar de o reconhecimento ser o primeiro passo, 0s NnUMeros
revelam outra realidade quanto a titulagdo dos territérios, com nimeros bem
abaixo do esperado, conforme Figura 14.
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Figura 14 — Mapeamento dos territorios quilombolas titulados até 2019 no
Brasil
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FONTE: Comissio Pré-indio de Sdo Paulo (2019).

De acordo com a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo (2019), que
coordena o Observatorio Terras Quilombolas e realiza o monitoramento das
titulagdes de terras quilombolas no Brasil, apesar do total de CRQs
reconhecidas, o numero ¢ bem menor se for considerada a titulagao efetiva
dos territérios quilombolas. No Quadro 6, ¢ possivel visualizar a diferenga
entre territdrios reconhecidos com os territorios titulados.
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Quadro 6 — Estatisticas sobre as comunidades remanescente quilombolas no
Brasil — 2004 até 2019

Comunidades Remanescente Quilombola reconhecida e titulada

Reconhecida pela Solicitagdo para IProcessos Tituladas [Tituladas
Fundacao Cultural|reconhecimento pela Fundagiolabertos no Parcialmente
Palmares Cultural Palmares INCRA
2.744 644 1749 129 52

FONTE: Elaborado com base no INCRA (2019); Fundagdo Cultural Palmares (2019).

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), atualizados até 16 de dezembro de 2019, existem
1.749 CRQs com processos abertos, sendo que 57,6% ou 1.007 estdo
localizadas no Nordeste; 142, no Norte; 118, no Centro-Oeste; 331, no
Sudeste; e 151, no Sul. Considerando os nimeros das CRQs reconhecidas
e que solicitaram o reconhecimento, existem 3.386 comunidades (61%);
destas, 2.138 estdo localizadas na regiao Nordeste.

Portanto, desde que foi instituida a politica de acesso de
regularizacdo de territorios quilombolas, apenas 129 foram tituladas e 52
tituladas parcialmente. Considerando os niimeros das CRQs reconhecidas
pela Fundagdo Cultural Palmares e comparando-os com os territorios ja
titulados, apenas 4,73% dos territérios foram tituladas definitivamente
(BRASIL, INCRA, 2019; FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2019;
COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2019).

Diante desse cenario, com numeros abaixo do esperado, chega a ser
considerada vergonhosa a inércia do Estado, mesmo apods 132 anos da
aboli¢do e 32 anos da Constituicao Federativa do Brasil. Ademais, os niumeros
revelam uma barreira orquestrada, impossibilitando que o direito a terra nao
seja assegurado.

Na proxima se¢do, sera explanado o caminho para a titulagdo das
terras CRQs.
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5.3 O caminho da terra prometida

Os mais importantes passos para os quilombolas alcangarem a “terra
prometida” foram o artigo 68 do ADCT da CF88, o Decreto n° 4.887/2003, o
Decreto n® 6.040/2007 e o Decreto n° 6.261/2007, que constituem a trajetoria
legal, a partir de 1988, para a demarcagdo de terras quilombolas. Para que as
CRQs tenham acesso a politica de regularizagao de territdrios, elas deverao
seguir diretrizes que a legislacdo vigente determina. Esse caminho ¢ longo e
arduo e sera apresentado a seguir.

Inicialmente, as comunidades deverao estar de acordo com os art. 2°
e art. 3°, § 4.°, do Decreto n°® 4.887/2003:

Art. 2 - Consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida;

Art. 3 - Compete ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios;

§ 4° - A autodefini¢do de que trata o ‘PAR’ 1° do art. 2°
deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a
Fundagdo Cultural Palmares, que expedira certiddo
respectiva na forma do regulamento.

A Instru¢do Normativa n°® 57/2009 do INCRA, cuja finalidade ¢
regulamentar o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacgdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras que sao
ocupadas por renascentes das comunidades quilombolas, estabelecera o
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procedimento quanto ao processo administrativo. E importante ressaltar que,
antes do processo administrativo, a autodefini¢do da comunidade devera ser
confirmada pela Fundag¢do Cultural Palmares, que emitira a Certidao de
Registro do Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos, conforme o artigo 3°, § 4°, do Decreto n°® 4.887/2003.

Para o entdo reconhecimento e titulagdo do territério, € necessario
seguir o passo a passo para a “terra prometida”. Este ¢ composto de varias
etapas, que serdo descritas no Quadro 7.
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Quadro 7 — Etapas para titulagdo de terras quilombolas no Brasil

=Solicitagio de auto-reconhecimento na FCP;

*Certidio de auto-reconhecomento;

*Instauragio do processo administativo no INCRA em posse da certidio de auto-
reconhecimento:

-,

sInicio do estudo da drea, visando 4 confecgdio do Relatorio de Identificacio e
Delimitagio (RTID) que poderi ficar em elaboragio ou publicado;

>

*Apos a publicagio do RTID, o processo ¢ aberto para contraditorio, que ficard em
amdlise de recurso ou em processos julgados:

v

*Pamlu'ia que declara o5 limites do termitdrio, que serd publicada ou em fase de
V- Portaria/  PuPlicasdo;
Reconhecim

ento
\

*Decreto presidencial que autoriza a desapropriagio privadas’ encaminhamento aos
entes publicos que tenham posse, entdo o processo ficard em fase de publicagio, ou
decreto publicado;

J

-
+MNotificacio e retirada dos ocupantes, nesse caso o processo ficard em fase de
desintrusdio;

-
-
*Emissiio de tilo de propriedade coletiva para a comunidade que terd definitivamente

o territotio titulado apds o registro em cartorio.
o

FONTE: Adaptado de INCRA (2019).

Desse modo, o principal critério para essa etapa de reconhecimento
¢ o autorreconhecimento do quilombo. Conforme menciona o Centro Cultural
Luiz Freire, na publicagdo do livro Terra Quilombola, de 2007:
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O Unico critério para o reconhecimento de uma
comunidade é o da autoidentificagdo. A delimitacdo do
territério deve corresponder espago necessario para a
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural da
comunidade envolvida, incluindo ndo a area destinada a
moradia, mas também aquela reservada ao plantio, a
caca, a pesca e ao manejo agroflorestal. Dessa forma, ndo
¢ necessaria a exigéncia de comprovagdo documental de
que a comunidade é descendente de escravos fugidos,
nem de tem a posse histdrica sobre o territdrio (da
aboli¢do da escravatura em 1988, até a Constitui¢do
Federal 1988 (CENTRO CULTURAL LUIZ FREIRE,
2007, p. 19).

Apo0s o autorreconhecimento, inicia-se o processo administrativo no
INCRA, procedimento extremamente desgastante e longo para as CRQs. O
baixo or¢amento que o Governo Federal disponibiliza para titulagdo somado
as barreiras legislativas para finalizar os processos sdo os grandes obstaculos
encontrados pela CRQs. Para Gilvania Maria da Silva, militante da
comunidade quilombola Concei¢do das Crioulas, em Salgueiro/PE, ex-
coordenadora geral de regularizacdo dos territorios quilombolas no INCRA,
o processo de titulagdo das terras quilombolas marca o racismo institucional
no qual o Estado opera pela burocracia. Para Schramm (2018), “isso acontece
quando o Estado tenta impedir ou colocar obstaculos para aquele que tém
direito a uma agao por recorte de raga”, além disso, existem os conflitos de
interesses entre fazendeiros, mineradoras, madeireiros e posseiros
(SCHRAMM, 2018, p. 01).

Para a Fundagao Cultural Palmares, ¢ um momento muito delicado a
situagdo territorial dos quilombolas por dominio da terra, em virtude do
or¢amento que, nos ultimos anos, vem diminuindo gradativamente.

[...] a situagdo territorial das quilombolas ¢
complicadissima, tém 3.150 comunidades certificadas,
dessas nem 10% tém titulo das terras.E desastroso! Ao
mesmo tempo que a gente pensa que tém 3.150
comunidades tituladas, seria os maiores projetos de
reforma agraria que ja se tem conhecimento, porque
elas tém direitos constitucionalmente previstos de acesso
as terras. Esperava que o Governo Federal desce mais
serenidade a isso, porque sdo processos longos, cujos
orgdos vém sendo cortado o orgamento. O INCRA tinha
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orcamento que chegou a ser 50 milhdes e hoje ndo chega
a 5 milhdes para titulagdo de territorios quilombolas.
Entéo nao tem como titular de fato! (Gestor I, setembro
2018, grifo nosso).

No Grafico 02, ¢ possivel observar quanto o or¢amento para
regularizacdo de terras quilombola diminuiu ao longo dos anos.

Grafico 2 — Orgamento para regularizagdo de terras quilombolas no perido
de 2010 até 2019 no Brasil
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FONTE: Adaptado de G1 (2019).

Lamentavelmente, nos ultimos anos, verificou-se uma reducao
significativa no or¢amento destinado ao reconhecimento e a indenizagdo de
territorios quilombolas, tornando- se verdadeiros os entraves para as
comunidades quilombolas. O orcamento que, em 2010 era de
R$32.118.365,20, em 2019, reduziu para R$3.423.082. Vale salientar que
esse valor € o usado para o reconhecimento e a indenizacao dos territorios
(PAULO, 2019). Ocorre que em 2020 esse valor foi ainda menor R$ 3.2
milhdes, porém o cenario em 2021 serd uma catastrofe com redugao de 89,9%
do or¢amento, conforme aponta 0 MPF, o valor destinado para regularizacdo
fundiaria dos territorios quilombolas sera de R$ 329,8 mil (BRASIL,
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021)
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Diante desse cenario, o Governo Bolsonaro continua o desmonte
sem precedentes das politicas ambientais, os povos tradicionais estao fadados
ao retrocesso com o orcamento cada vez menor destinado a demarcacao e
titulagdo das terras quilombola. Assim, o Estado segue inerte e atuando por
meio tortuosamente burocrdtico, logo torna-se praticamente impossivel
conseguir chegar a ultima etapa do processo — a titulacdo do territdrio
quilombola.

Perante o exposto, o Estado brasileiro segue em divida com povos
quilombolas legitimando ag¢des orquestradas que dificultam o acesso por meio
legal de suas proprias terras.

5.4 Origem da Comunidade “Os Negros de Santana'®”

Apenas pensar na Comunidade de Quilombo
Santana nos impossibilita de sentir o seu cheiro. Ter
somente visdes do lugar tira-nos o prazer de andar
pelo seu chdo. Tao somente cantar sua existéncia
pode nos privar do legado das historias dos mais
velhos. (Quilombo, Pedro Fernando dos Santos).

Um estudo realizado pelo Centro de Cultura Luiz Freire, com apoio
de outras entidades, em 2008, mapeou todas as comunidades renascentes de
quilombos de Pernambuco. Esse estudo contribuiu para que essas
comunidades ganhassem notoriedade na conjuntura politico-social. O referido
projeto resultou em bons frutos para comunidades renascentes de quilombos
mapeadas, por exemplo, possibilitou o cadastro das familias em programas
sociais do Governo Federal como o Bolsa Familia, que, para muitas familias

16 Conforme relato dos membros da comunidade, esse era o termo para definir os moradores
da Comunidade Quilombola de Santana. “[...] a gente 14 de Santana sempre foi apontado como
os negros de Santana por conta dos costumes ¢ uma cor da nossa pele. E era uma coisa que a
gente achava ruim, se sentia ofendido [...]” (Lideranga I, janeiro de 2019). “[...] nds serviamos
para trabalhar nas rogas, mas ndo servia para casar com ninguém deles. Digamos assim, certas
fungdes sociais ndo eram nossa. Os negros da Santana sdo criadores de bode, sdo vendedor de
ovo de galinha, sdo trabalhador das rogas, sdo briguento, arruma briga nos forrd, por ai né?
Mas ndo serve para se relacionar socialmente com ninguém. Entdo era uma [...] agressdao
externa [...]” (Lideranga II, fevereiro de 2019).
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quilombolas, ¢ a principal fonte de renda, pela dificuldade de acesso a terra e
oportunidades de trabalho. Segundo o Diagnostico Socioassistencial
realizado em 2014 pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento e
Assisténcia Social e Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos do Estado de Pernambuco, 87,78% dos membros das comunidades
quilombolas recebem o auxilio do programa Bolsa Familia, totalizando
81,40% dos domicilios quilombolas pernambucano (PERNAMBUCO,
2014).

De acordo com o estudo, foram mapeadas 40 CRQs, entre eles, a
Comunidade Quilombola de Santana — objeto deste estudo. Conforme dados
da Fundacao Cultural Palmares (2019), atualmente, esse nimero € superior ao
que foi registrado em 2008 (Portaria n° 138/2019, publicada no DOU de
02/08/2019), entorno de 149 comunidades com certiddes expedidas.

Conforme o INCRA (2019), existem, em Pernambuco, 92
comunidades com processo aberto de titulagdo, sendo que 57 se encontram
na Superintendéncia Regional de Pernambuco 03 (SR 03- PE), e 35, na
Superintendéncia Regional do INCRA, no Médio Sao Francisco (SR 29- PE)
—uma diferenga de 57 comunidades que ainda ndo iniciaram o processo de
titulagao junto ao INCRA.

E nesse cenario que se encontra a Comunidade Quilombola de
Santana, em busca de reconhecimento pelo Estado, resistindo ao longo
processo de titulagdo, como milhares de comunidades quilombolas em todo o
Brasil.

O Sitio Santana tem uma histdria importante, como tantas outras
comunidades quilombolas localizadas em Pernambuco ou em qualquer outro
estado brasileiro que tenha vivenciado as agruras da escraviza¢do. A origem
da comunidade de Santana se deu com o Sitio Santana. Originou-se a partir
das mudangas politicas que ocorreram no final do século XIX. Para Lideranga
I, praticamente todos os quilombos tém uma histéria semelhante: “[...] se vocé
for em outro quilombo, ¢ a mesma historia de preconceito, a mesma que
chegou alguém fugido de algum lugar, e que veio, que se estabeleceu, que la
ndo tinha nada, que era no meio do nada, ¢ a mesma historia [...]” (Lideranga
I, janeiro de 2019).

[...] observamos muitas semelhangas entre os aspectos
que levaram a constituicdo dos territdrios originais dos
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quilombos que surgiram até o final do século XIX. Da
mesma forma entre aquelas que sugiram a partir desse
periodo.

As mais antigas, na sua quase totalidade, originaram-se de
processos de fuga de negras e negros escravizados,
provenientes de fazendas locais, mas também de regides
mais distantes [...]. J& as comunidades constituidas a
partir do final do século XIX se originaram de fluxos
migratorios que partiram de trés situacdes: de
comunidades quilombolas existentes; fazendas que
mantinham o trabalho (semi) escravo, agora na
condicdo de “pessoas libertas”; e do arraial de Canudos.
Nas trés situagdes havia a presenca de pessoas com
ancestralidade branca, negra e indigena, o que explica a
configuracdo pluriétnica encontrada em muitos dos
quilombos na atualidade (CENTRO CULTURAL LUIZ
FREIRE, 2008, p. 08-09, grifo nosso).

Existiam diversas semelhancas entre as comunidades que se
originaram dessa época, como o uso de terras ndo apenas para moradia e
os cultivos de subsisténcia, para diversas praticas — coleta, caga, pesca,
rituais sagrados (CENTRO CULTURAL LUIZ FREIRE, 2008).

Segundo relatos dos moradores de Santana, a comunidade se
constituiu da seguinte forma:

[...] veio uns parentes nosso de 14 do Pajeti e veio para um
lugar chamado Passagem de Pedra em Terra Nova. La ele
pegou uma briga com o patrdo que botou ele para
trabalhar 14, pegou uma briga e matou uma cachorra [...].
Em meados do século XIX. A situagdo e o tempo que ele
veio, era bem o periodo de semiescraviddo no Rio dos
Currais, ai no Sdo Francisco. A decadéncia comegou a
existir ¢ a negrada comegou a fugir ¢ fugia para os
interiores mais longinquo do Sertdo. [...] Tio Luciano que
veio pra ca, que veio da Passagem de Pedra, ele era um
negro da regido do Pajeu, na época abrigava muitos locus
de negros que vinham dos Currais. Muitas rogas que eles
butava naquela regido. Entdo de 14 ele veio, mas ninguém
consegue dizer, se ele ja veio fugindo, agora de Terra
Nova ele veio fugindo, por essa desavenca né e aqui ele
foi trazendo os dele [...] (Lideranga II, fevereiro 2019,
grifo nosso).
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[...] todo mundo de Santana descendia de uma pessoa so,
que ¢ Luciano. Que a gente so sabe o nome dele [...] ndo
sabe o sobrenome. Hoje ele ¢ sobrenome 14 em Santana.
Tem a familia dos Luciano. O Luciano virou sobrenome!
Af todo mundo de Santana descendia dessa mesma
pessoa, que era um negro que veio fugido de um lugar
chamado Passagem de Pedra. E o que a gente sabe é que
ele veio fugido, porque tinha matado o cachorro. Ai a
gente ndo sabe, se um cachorro ou um homem que pra ele
era um cachorro [...] (Lideranca I, 2019, grifo nosso).

Dessa forma, originou-se o Sitio Santana, hoje Comunidade
Remanescente de Quilombos. Observa-se que Santana inicialmente foi
constituida por trés familias: Rocha, Luciano e Mariano, que protagonizaram
a unido entre essas familias (CENTRO CULTURAL LUIZ FREIRE, 2008).

O senhor Luiz Fernando da Rocha (conhecido na comunidade por
Tio Lu), ¢ considerado “o mais experiente”, com seus 98 anos de existéncia,
sabedoria, experiéncia, vivéncia e coragem. Ele relata, da seguinte forma, os
primeiros moradores de Santana: “foi meus pais, meu avd Antonio da Rocha.
S6 tinha eles. Ai chegou esse Mariano, chegou esse Luciano [...]”
(Entrevistado I, fevereiro 2019).
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Figura 15 — Fotografia do senhor Luis Fernando da Rocha na Comunidade
Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

Na minha estada em Santana, percebi que o Tio Lu € respeitado por
todos da comunidade, tido como uma pessoa muito carismatica. Ele reservou
um tempinho para prosear comigo. Exemplo tipico do homem sertanejo, que
emociona, que representa o “nosso sertdo”. Na minha visdo, o sertdo ¢ a
regido de um povo sofrido, guerreiro, perseverante e sonhador — sinto-me a
vontade para descrever o sertdo dessa forma, pois sou homem sertanejo assim
como o Tio Lu.

A roga que eu trabalho hoje, da mais de um quilometro.
Eu saio daqui 4:30 da manha, ai chega as 11, ai almocgo,
ai a tarde eu ndo vou ndo, porque ¢ muito quente. E eu fui
operado da prostata, ta com nove ano e ndo levei sorte e
fiquei com uma sonda. Ai nasceu uma hérnia na outra
perna, cresce muito. Ai o médico briga com eu como o
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diabo, porque eu trabalho. Ai eu digo, mas doutor, eu
nao posso ficar quieto, eu tenho que trabalhar, porque
se eu nao trabalhar, eu ja tinha intrevado né? |[...]
(Entrevista I, fevereiro 2019, grifo nosso).

Tio Lu também foi professor e construiu uma igreja catolica com
recursos proprios.

Hoje, ele ¢ uma grande referéncia ndo s6 na comunidade, mas em
toda a regido de Santana.

5.4.1 Localizagdo da Comunidade Quilombola de Santana

Se o quilombo foi constituido por escravos fugidos, imagina-se que
o0 acesso até ali ndo fosse facil, certo?! Pois bem, o acesso nao ¢é nada facil!
Segundo relatos dos moradores, apesar de ser ainda estrada de barro batido,
ficou um pouco melhor por causa do trafego dos carros que estao trabalhando
nas obras do PISF.

A comunidade Santana esta localizada aproximadamente a 22Km de
distancia do municipio de Salgueiro e a 535Km de Recife. Santana ¢
subdividida em 5 sitios: Santana, Jurema, Olaria, Recanto e Livramento. Sua
area territorial € de aproximadamente 2.400 hectares (ha), tendo como limites
os distritos de Umas, Sitios Novos, Boqueirdo, Pau Ferro e Varzea do Ramo
(BRASIL, MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2009).
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Figura 16 — Localizacdo da Comunidade Quilombola de Santana/PE

=000

19,200 39,000

¢ municipal

)

e . eComunidade Santana

~19.300 39,000

Legenda
[ | América do Sul - Pernambuco L Sede Municipal
P Brasil [ salgueiro Comunidade Santana

Fonte:

Layer América do Sul (FORESTGIS, 2019)
Layer Brasil (IBGE, 2019)

Layer Municipios (IBGE, 2019)

FONTE: Ferreira (2020).

Com o mapeamento aéreo que realizei com um drone e com
informag¢des de membros da comunidade, foi identificado outro sitio,
conhecido como Sitio Fernandes. Dessa forma, por meio dessas “ferramentas”
(tecnologia e narrativa), pode-se dizer que a Comunidade Remanescente de
Quilombo Santana ¢ constituida por seis sitios. As Figuras 17 e 18 mostram
a localizacdo da comunidade e os sitios que formam a comunidade
quilombola de Santana.
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Figura 17 — Lista panoramica da Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

Figura 18 — Vista panoramica da Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

E dessa forma que o territorio da Comunidade Quilombola de
Santana € constituido, com os seis sitios que curiosamente estao interligados
por niveis de parentesco. E importante ressaltar que, antes da implantagdo do
empreendimento de transposi¢do, a comunidade vivia em uma area
praticamente isolada. Porém, em fun¢ao da proximidade do projeto, surgiu
uma série de problemas sociais, deixando a comunidade com uma “sensacao
de inseguran¢a”, em virtude dos furtos de animais e do trafego de veiculos,
principalmente no periodo noturno. Tais interferéncias obrigaram a
comunidade a uma mudanca de habitos, por exemplo, ao entardecer, as
familias sdo obrigadas a fecharem as portas, situacdo que antes nao
acontecia. Essa nova dindmica na vida dos moradores da Comunidade
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Quilombola de Santana se deu por causa dos ruidos e da poeira levantada
pelos veiculos que passam diuturnamente e noturnamente nas estradas que
foram construidas ao lado do canal

5.5 Surgem novas lideranc¢as — os Quilombolas de Santana

No século XXI, nasce uma nova lideranga politica na CRQs — que
surge para responder questionamentos até entdo sem respostas.
Questionamentos oriundos de outrora, ainda da época da escraviddo. O
simples fato de ser “preto”, como os proprios moradores relatam, ja era um
sindnimo de preconceito. O racismo, para essa comunidade, sempre existiu;
esta enraizado até os dias atuais. Para a Comunidade Quilombola de Santana,
existia uma expressdo ainda mais discriminatoria: “os negros de Santana”.
Era dessa forma que todos da comunidade eram (re)conhecidos.

A comunidade quilombola de Santana, sentiu essa
necessidade a partir de sentir varios preconceitos na pele.
Entendeu? E a gente foi vendo a questdo da comunidade
quilombola de Concei¢do das Crioulas e conversando
com o pessoal 14, com Gilvania. Fomos mostrando a
realidade da gente. Fomos sentindo na pele mesmo o
preconceito e vendo o que que era aquilo né? Realmente a
gente nem sabia o que tava acontecendo. Por que que era
aquilo? Por que que a gente era tratado daquela forma?
Porque a comunidade quilombola de Santana era isolada
das outras comunidades vizinhas, né? Todo mundo so
casava 14 na comunidade. A gente s6 era tratado por essas
outras comunidades de “os negro da Santana”. Os
meninos ndo podia jogar futebol nas outras comunidades.
Entdo a gente foi sentindo isso na pele e foi vendo que
essa diferenca que a gente tem, que ¢ um potencial da
gente ¢ fomos noés organizar, enquanto comunidade
quilombola [...] (Lideranca III, fevereiro 2019).

[...] Entdo era, era, uma, uma, uma agressao externa, que
por muito tempo se passou e parecia comum a época né.
Nos primoérdios dos parentes, dos nossas mais de tras,
isso era comum pra eles, essa segregacdo, hoje a gente
tem até as palavras certas que segregacao, de primeiro era
sO6 uma separagdo. Aqui, meu pai conta, o pai de Fatima

110



Transposi¢ao do Rio Sao Francisco: Analise das A¢des do Programa Basico Ambiental (PBA 17) e os Conflitos
Ambientais na Comunidade Quilombola de Santana, Pernambuco

conta de Neston ¢ Anténio de Dino o pai Leitin, ele conta
que “ia nus forrd, 14 nus Umas, ai tinha uma corda no
meio do saldo, aqui é o lugar dos negros da Santana, os
cabras 14 e aqui é o lado dos brancos mermo, ¢ nds néo se
mistura ndo” (Lideranga II, fevereiro de 2019, grifo
nosso).

[...] antes fazia uma danga e repartia o povo, os brancos e
os pretos. E dizia “aqui os preto ndo danca”. Botava
uma corda e a corda dividia os preto pra ca e os brancos
pra la. E a corda no meio das festinhas que tinha no Sao
Jodo, no casamento. Mas isso ai, ndo faz muito tempo ndo
[...] (Entrevistada VII, janeiro de 2019, grifo nosso).

Esses sdo alguns relatos sobre o preconceito sofrido pelos moradores
da Comunidade Quilombola de Santana. Foi assim que surgiu uma nova
lideranga para responder a alguns desses questionamentos. A partir de Pedro
Fernando dos Santos, professor, funcionério ptblico, mestre em Educacao
pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), e Senilda
Francisca da Silva, funciondria publica, e Maria Aparecida de Souza,
professora e funcionaria publica.

Esse grupo formou a nova conjuntura politica da comunidade,
procurou uma outra lider quilombola da comunidade de Concei¢do Crioulas,
que fica a aproximadamente 60km de distancia da Comunidade Quilombola
de Santana, Gilvania. Esta prestou todo o apoio para o reconhecimento do
Sitio Santana em Comunidade Quilombola de Santana, conforme a legislacao
vigente. Para isso, mobilizou e orientou os moradores do Sitio Santana, como
era denominado antes do reconhecimento pela Fundacao Cultural Palmares,
sobre os beneficios que poderiam ter, caso fosse reconhecida como
remanescente de quilombo.

Al a partir dessa reflexdo que a gente fez, realmente a
gente viu que tinha alguma coisa com Conceigdo, que ¢ a
cor da nossa pele e ser reconhecido pelos outros. Porque
até entdo era reconhecido pelos outros como negro “os
negros de Santana”. E essa questdo que dava como se
fosse uma prova que realmente, que todo mundo
descendia de um negro s0, e ele vinha fugido. Pela época
historica que eu estou na sétima geragdo, meu menino ja
esta na geracdo. Pela época né, deveria ser na época da
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escraviddo mesmo, mais de 200 anos atras. Ai por isso
que ¢ a gente achou realmente a gente era uma
comunidade Quilombola, pela cor da nossa pele e pela
ancestralidade. Ai a gente foi para Associacdo que era
Associacdo dos moradores Quilombolas, ndo Associagdo
dos moradores de Santana, ai a gente reformular o nosso
estatuto e virou e Associacdo Quilombolas de Santana e a
partir dai a gente comegou a estudar mais a nossa historia
e ver que a gente era Quilombolas, fez o pedido de auto
reconhecimento pra Fundagdo Cultural Palmares ai a
gente foi certificada como comunidade Quilombola em
2006 (Lideranga I, fevereiro 2019).

Em 2004, oficializaram a solicitagao do autorreconhecimento para a
Fundagao Palmares. Apos tramitar por dois anos, em 2006, saiu o veredito
deferindo o pedido, considerando o Sitio Santana como Comunidade
Remanescente de Quilombo, titulando de acordo com a legislacdo. A posse
da certidao iniciou uma nova era para o Sitio Santana.
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Figura 19 — Certidao de autorreconhecimento da Comunidade Quilombola
de Santana/PE
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDAGAO CULTURAL PALMARES

Criada pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Diretoria de Prote¢iio ao Patrimdnio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTO-RECONHECIMENTO

O Presidente da Fundagiio Cultural Palmares, no uso de suas atribuigoes
legais conferidas pelo art. 1° da Lei n.% 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 2, §§ 1° e
20, art. 39, § 40 do Decreto n.® 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e artigo 216, I a V, §§ 1° e 5° da
Constituicdo Federal de 1988, CERTIFICA que a Comunidade de Santana, situada no
III Distrito de Salgueiro, Estado de Pernambuco, registrada no Livro de Cadastro Geral n.%
008, Registro no 874, fl. 86, nos termos do Decreto supramencionado e da Portaria
Interna da FCP n.° 06, de 01 de marco de 2004, publicada no Diério Oficial da Unido n.°
43, de 04 de margo de 2004, Segdo 1, f. 07, £ REMANESCENTE DAS COMUNIDADES
DE QUILOMBOS.

Declamnte(é):

Processo n° 01420.000128/2007-70

Eu, Maria Bernadete Lopes da Silva (ASS.)................, . EfI®....... , Diretora da
Diretoria de Protecdo do Patrimdnia Afro-Brasileiro, a lavrei e/4 extrai. Brasilia/DF, 12 de
fevereiro de 2008

O referido € verdade e dou fé

]
ol
Edvald MentEs Aratijo

Presidente da Fundaciio Cultural Palmares

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasflia~ CEP: 70040-904 — Brasilia — DF - Brasil
Fone: (0 XX 61) 424-0106(0 XX 61) 424-0137 ~ Fax: (0 XX 61) 326-0242
E-maiI:cheﬁadegabinete@palmares.gov,br hnpzlhmw.palmares.gov.br

“A Felicidade do negro é uma felicidade guerreira® (Wally Salomio)

FONTE: Fundagao Cultural Palmares (2006).
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Essa certiddo ¢ de extrema importdncia para a Comunidade
Quilombola de Santana. Através desse documento, existe a garantia de todos
os direitos que o Estado deve assegurar, como suporte juridico no processo de
titulagdo junto ao INCRA; programas e politicas publicas voltados para
comunidades remanescentes de quilombos; como distribuicdo de sextas
basicas pelo Fundacao Palmares. A Figura 16 mostra a distribui¢ao de cestas
basicas enviadas pela Fundacdo Cultural Palmares através do programa de
Acdo de Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, que
sdo os povos indigenas e as comunidades remanescentes de quilombo,
executada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e distribuidas
pela Associacdo Quilombolas de Santana.

Figura 20 — Distribuicdo de feira pela Fundagao Cultural Palmares

FONTE: Ferreira (2020).

Essa distribuicdo de cestas bdsicas ndo ¢ permanente. Segundo
informagdes dos proprios moradores, hd mais de seis meses, ndo ocorria essa
“feira” na comunidade. A distribuicao ocorre em virtude do reconhecimento
pela Fundagao Cultural Palmares. Para muitos, que ndo tém uma renda fixa e
vivem apenas de programas governamentais, essa distribui¢do, mesmo que
esporadicamente, ¢ uma acdo importante e positiva, conforme relata a
Entrevistada: “eu achei bom, ta bom, vai chegando umas coisinhas, essas
feirinha vao aparecendo de ano em ano né, mas chega. Aqui, acula, a gente vé
umas conversas, vai melhorar pra os quilombolas, vai aparecer umas coisas”
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(Entrevistada, janeiro 2019).

Quando existe algum programa ou alguma politica publica destinada
as CRQs, sdo vistas como positivas, dado que muitos membros da
comunidade ndo tém renda para suprir as necessidades basicas. Dessa forma,
o reconhecimento como comunidade remanescente de quilombo pela
Fundacao Cultural Palmares reascendeu o orgulho de ser reconhecido como
quilombola, segundo relata a Lideranga I: “pds o reconhecimento da
comunidade, reavivou para a comunidade o orgulho de ser remanescente de
quilombo; o orgulho de ser chamado de quilombola e ndo mais de ‘os preto
de Santana’.” Foi possivel observar que, nos relatos, nas visitas, nos gestos,
na narrativa dos moradores da Comunidade Quilombola de Santana, o
orgulho de ser quilombola estava estampado nas faces do mais novo ao mais
velho morador.

Melhorou muito! Foi por isso que os meninos foram
tentar descobrir saber porque, [...] porque era tdo
discriminado quem era negro. Por isso foi que eles de
tanto ler e saber por que era que chamava? [...] era porque
era quilombola, ninguém sabia porqué. Em todo lugar
aqui tem gente preto, gente negro mas o pessoal sO
chamava assim: “negro da Santana, negro da Santana”.
Graca aos trés. Senilda, Aparecida e Pedrinho, a gente
ta podendo andar de cabeca erguida. Quando a gente
chegava nas outras comunidade, a gente ja chegava de
cabeca baixa né, porque ja sabia que quando vinha
chegando o povo, ja dizia 14 vém “os negro da Santana”.
[...] hoje ndo! Hoje sabe que ninguém vai dizer
(Entrevistada III, janeiro 2019, grifo nosso).

Com o reconhecimento da comunidade, constituiu-se uma nova
organizagdo social, representada através da institucionalidade da Associacao
Quilombolas de Santana. Esse tipo de representatividade ¢ “um passo
importante na luta contra o racismo e outras formas de discriminacao [...]”
(ALMEIDA, 2018, p. 84). Gragas a Associa¢ao Quilombolas de Santana, sdo
debatidos temas para atender aos anseios de toda a coletividade da
comunidade.
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CAPITULO 6

ACOES PREVISTAS NO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS (PBA 17), NA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE SANTANA/PE
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6 ACOES PREVISTAS NO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS (PBA 17), NA COMUNIDADE
QUILOMBOLA SANTANA/PE

Neste capitulo, sdo apresentados os efeitos e/ou as mudangas
provocados pelo Programa de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas (PBA 17) na Comunidade Quilombola de Santana/PE. E
pertinente lembrar que esse ¢ um dos programas integrantes do Programa
Basico Ambiental apresentado ao IBAMA, com o intuito da aprovagdo da
Licenga de Instalagdo do PISF. O PBA 17, por sua vez, ¢ subdividido em dois
subprogramas: 1) Subprograma de Regularizacao das Terras Quilombolas; ii)
Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas.

A andlise ¢ realizada com base nas agdes propostas no Programa de
Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas (PBA 17), que relacionou
obras de “infraestrutura de abastecimento de 4gua (cisternas, pogos e redes de
distribuicdo), tratamento de esgotos (fossas sépticas), coleta e destinagdo de
lixo, transporte (melhoria dos acessos), educagdo, satde etc., além da
titulagdo das terras em parcerias com INCRA” (BRASIL, PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS, 2005,
p. 08).

6.1 As Acoes Previstasno PBA 17: “[...] O Projeto Vai Trazer Uma Coisa
Boa, Vai Mudar a Cara da Comunidade [...]”"

O Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas era

17 Trecho extraido da entrevista com a Lideranca 1. Segundo esta lideranga, esse era o
discurso do Ministério da Integragdo Nacional nas reunides realizadas com a Associagao
Quilombola de Santana/PE.
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sinonimo de esperanga de que os dias seriam melhores para centenas de
familias das comunidades quilombolas da area direta e indireta do PISF.
Porém, no decorrer dos anos em que foram sendo finalizados os trechos das
obras do canal, a esperanca das comunidades foi se transformando em um
misto de frustacdes e descrencgas na efetivagao do PBA 17.

No Nordeste, essa obra sempre esteve presente no imaginario do
sertanejo, por este sofrer com grandes secas e auséncia de investimentos na
regido. Por isso, ao se pensar na magnitude da obra da transposi¢ao do Rio
Sao Francisco de responsabilidade do Governo Federal, e, ainda mais, sendo
o Presidente um nordestino, jamais se poderia imaginar que as agdes do
Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas PBA 17
destinadas as comunidades quilombolas ficariam apenas em promessas.

Durante a pesquisa de campo realizada em janeiro e fevereiro de
2019, constataram-se inimeros relatos sobre a ndo implementagdo e
efetividade das obras que deveriam ter sido realizadas pelo Ministério da
Integracdo Nacional. A partir dos relatos dos moradores da Comunidade
Quilombola de Santana, averiguou-se que ainda nao foram realizadas obras
ou investimentos na comunidade.

Ao se perguntar a alguns dos entrevistados, moradores da
Comunidade Quilombola de Santana, se tinham conhecimento sobre o
Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas, eles
responderam da seguinte forma:

Olha, era uma coisa abstrata, que na época o pessoal ndo
tinha conhecimento e eu também nao. Ficava muito vago.
Eles falavam assim: O projeto que vai trazer muita coisa
boa. Vai mudar a cara da comunidade. Imagine uma coisa
grande. Aias mulher falava: A gente vai costurar. A gente
quer um monte de maquina para costurar. Ai eles diziam:
Nao! Pense numa coisa grande pra vocés mudar de vida.
At foi passando, o projeto foi passando, foi passando, foi
passando e ndo chegou nunca. Piorou né? (Lideranga I,
janeiro 2019).

Quando nds estavamos entrando com a solicitagdo no
INCRA em Petrolina para fazer o RTID da gente, ai veio
a historia da transposi¢do. E quando veio a historia da
transposi¢ao nos estdvamos bem no meio do canal, bem
no meio do canal. Nos somos a unica comunidade
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quilombola que esta no meio do canal. Nos somos a unica
aqui no estado de Pernambuco, que estamos no meio do
canal, nds somos a unica da Transposicao [...]. Ai o que
acontece? A primeira conversa, eu me lembro como se
fosse hoje. A primeira conversa se eu ndo me engano foi
em 2007. Eles ja tinham passado com as medidas [...], ja
tinha conhecimento que noés éramos comunidade
quilombola que tava no meio do canal. Os técnicos
medidores vieram e a primeira conversa que tiveram com
a gente foi assim: [...] um dos engenheiro do Ministério
da Integracdo veio e reuniu a gente na associagdo ¢ disse:
Nos estamos fazendo um projeto que quem ta no meio do
canal, vai para um outro lugar que a gente ta chamando
de vilas. Vilas Produtoras. Vai ter toda assisténcia. Vocés
vao ter as casas de vocés feita 14, tudo certinho. Vocés vao
ter terra para criar os bodes de vocés. Vocés vao ter terra
para construir suas casas e tudo. Nos vamos dar as casas
pronta, casa de tijolo, bonita com ceramica com agua
encanada com tudo. Eles disseram isso pra gente.
Contaram a histdria das Vilas Produtora. Ai todo mundo
ficou balangado. Eu disse: E? E mermo? E vai ser feito
isso? O engenheiro: Vai [...] (Lideranga II, fevereiro
2019).

[...] nés aqui, ja tamo cansado, ja tamo velho, mil
promessa ja que fizeram e nada sai. [...] sempre que a
gente participava das reunido sempre eles dizia que ia
beneficiar o pessoal da comunidade quilombola [...].
Aqui nio chegou nada! Se as criancas ndo saisse para
estudar fora, eles ia ficar sem escola né? Se a gente ndo
corresse pro posto 14 no Pau Ferro ndo ia ser atendido. Se
tivesse esperando pela promessa mermo nera. Afi
desenvolvimento ndo teve nenhum [...] (Entrevistada II,
janeiro 2019, grifo nosso).

A gente fica muito, muito frustado, muito angustiado
[...]. Eu t6 falando pela comunidade toda, dos moradores
todo ndo ter acesso. A gente ter s promessa [...]
(Lideranga IV, janeiro 2019, grifo nosso).

[...] apromessa que a gente pensava que era uma promessa
assim, que a agua no canal era pa ter 4gua no canal e a
gente se servir. Antes eles dizia que a 4gua ia passar e ia
ser bom pro nordestino. Mas o que nos s6 tem direito se
for na bacia [...]. Pruque no canal eles num aceita. Eles
num aceita pegar agua no canal néo [...] (Entrevista V,
janeiro 2019, grifo nosso).
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Sdo diversos os relatos dos moradores insatisfeitos com a falta de
implementagdo do programa de desenvolvimento das comunidades
quilombolas. As promessas eram feitas nos semindrios e reunides realizadas
com o Ministério da Integracdo e operadora responsavel pelo PBA 17,
conforme mostra a Figura 21.

‘Figura 21 — Folders de divulgagao dos seminarios realizados pelo
Ministério da Integracdo na cidade de Salgueiro/PE- 2011 ¢ 2013
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FONTE BRASIL Fundagéo Cultural Palmares (2011; 2013).

Como publico-alvo, estavam os representantes das associagdes
dos moradores das comunidades quilombolas de Aracd, Juazeiro Grande,
Pedra Branca, Queimadas, Serra do Talhado, Sitio Feijao e Posse, Conceigao
das Crioulas, Contendas, Tamboril do Padre, Santana, Cruz do Riacho,
Jatoba II e Fazenda Santana. Esses semindrios tinham como finalidade
apresentar informacdes quanto ao processo de certificacio das
comunidades nas areas de influéncia do PISF e de promover articulagdo com
institui¢des para implementacao do projeto.
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Para os membros das comunidades que participaram desses
seminarios, as reunides se caracterizavam por certa formalidade e uso de
linguagem técnica, o que, certamente, ndo possibilitava o entendimento
pleno da mensagem repassada para a comunidade, como relata a Lideranca I:

[...] tinha uma linguagem diferente da linguagem do
pessoal da comunidade. Ja comegou ai né! Ai o pessoal
ia, ficava sentadinho 14, a pessoa ia falando e o pessoal
sentado 14, ai a pessoa perguntava: vocés estdo
entendendo? Ai o pessoal balancava a cabega, s6 que ndo
tava entendendo nada (Lideranga I, janeiro 2019).

A partir das anélises realizadas, percebeu-se que nao houve a efetiva
implementagdo das acdes previstas no PBA 17. Ao longo desses anos,
existiram algumas reac¢des organizadas pelas comunidades para cobrarem
mais efetividade no que foi planejado/prometido, porém ndo houve retorno do
Ministério da Integracdo em relagdo a execucao. Dessa reivindicagdo, foi
elaborada uma carta de cobrangas dessas agoes (FIGURA 22).
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Figura 22 — Carta de intenc¢des de agdes previstas no PBA 17 elaboradas
pelas comunidades impactas pelo PISF
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FONTE: Fundagao Cultural Palmares (2019).

Observa-se, portanto, que foi organizada uma agdo conjunta entre as
comunidades atingidas pela transposi¢do. Segundo a carta das comunidades,
elaborada em 2014 e encaminhada a Fundagao Cultual Palmares, em sintese,
reivindicava-se o efetivo desenvolvimento das obras previstas no PBA 17. E
importante comentar que, mesmo antes da carta, a Associagdo Quilombolas
de Santana ja reivindicava tais agdes ao Ministério da Integragcdo, como fica
evidenciado nas atas das reunides da Associagdao (FIGURA 23).

Segue um dos inimeros registros da associagdo em assembleia na
comunidade, inclusive com representantes do Ministério da Integracao
reafirmando compromisso com a efetivacdo das obras de infraestrutura entre
outros o0rgaos do Governo Federal e movimentos sociais.
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Figura 23 — Registro de reunides realizadas na Associa¢do Quilombolas de Santana
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A reunido da associagdo, ocorrida em 08 de marco de 2009, ficou
registrada no livro I, na folha 59. Nessa pagina, esta descrito que um dos
lideres da comunidade se reuniu com o Ministério da Integra¢do, o qual
reafirmou o compromisso de execucdo das obras de infraestruturas
prometidas @ Comunidade. Mesmo com as respostas do Ministério da
Integracdo de que seriam realizadas as obras, os moradores demonstravam
descrenga nas promessas.

Com base nas agdes propostas pelo PBA 17 para as Comunidades
Quilombolas impactadas pelas obras do PISF, elaborou-se o Quadro 8.
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Quadro 8 — Categorias de analise do PBA 17

PBA 17 CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Subprograma deAcdes previstas para o
Regularizacdo dasreconhecimento e

Terras titulagdo de
Quilombolas quilombolas

Emissdo de titulo de propriedade coletiva paral
comunidade;

terras|

a S .
Indeniza¢des das terras e casas danificadas|

pelas obras do PISF.

Subprograma de
Desenvolvimento
das Comunidades

Quilombolas . i
Agoes previstas

infraestrutura

Construcao de casas;

Construgao de banheiros e fossas;

Melhorias das estradas de acesso e construgao
de passarelas na comunidade;

de

Instalagdo do posto de satude, posto telefonico,
e centro multicultural;

Reforma e reativagdo da escola da
comunidade;

Sistema de implantagdo de abastecimento e
tratamento de agua.

FONTE: Ferreira (2020).

A se¢ao a seguir detalha as ac¢des previstas no PBA 17 que deveriam
ter sido implementadas na Comunidade Quilombola de Santana.

6.1.1 Acgoes previstas para o reconhecimento e titulagdo de terras

quilombolas

O Subprograma de Regularizacdo das Terras Quilombolas que
integra o Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas o
PBA 17 consiste em apoiar as comunidades que se autodefinem quilombolas
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e que foram identificadas na area de influéncia do projeto, durante o processo
de regularizagdo fundidria através da Fundagdo Cultural Palmares e do
INCRA (por meio de suas superintendéncias regionais).

Conforme dados do PBA 17, foram identificadas 13 comunidades
quilombolas: Massapé, no Municipio de Floresta; Aragd; Caruru; Feijdo;
Januario; Juazeiro Grande; Pedra Branca; Serra do Talhado; Serra Verde;
Queimadas, ambas no Municipio de Mirandiba; Contendas, nos Municipios
de Terra Nova; e Conceigdo Crioulas e Santana, no Municipio de Salgueiro.
Dessas comunidades, a de Massapé posteriormente foi identificada como
indigena, outras ndo possuiam registros na Fundagdo Cultural Palmares nem
no INCRA.

Dentre essas comunidades mapeadas pelo PBA 17, a Comunidade
Quilombola de Conceicdo das Crioulas foi a unica que obteve a emissio
de titulo de propriedade coletiva, mesmo que de forma parcial, ou seja, nao
foi titulada completamente em virtude dos conflitos fundidrios existentes na
comunidade. Esse adiantamento no processo de titulagao se deve, talvez, por
ser uma comunidade mais estruturada e organizada social e politicamente.

Quanto aos dados sobre o andamento do processo de titulacdo da
Comunidade Quilombola de Santana, no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Fundacao Cultural Palmares ¢ INCRA mostram que, no
IBGE, a comunidade entra com o c6digo n° 2612208; pela Fundacao Cultural
Palmares, ¢ certificada através do processo n° 01420.000128/2007-70, com a
emissdo da portaria de certificagdo n® 23/2007, publicada no

D.O0.U em 02/03/2007; no INCRA, esta registrada no processo n°
54141.002407/2006-90, no qual o processo de emissdo de titulo de
propriedade coletiva encontra-se na etapa VI, ou seja, aguardando o Decreto
Presidencial que autoriza a desapropriagdo privada e o encaminhamento aos
entes publicos que tenham posse. O processo esta em fase de publicagdo ou
decreto publicado.

Para os membros da Comunidade Quilombola de Santana, o
autorreconhecimento emitido pela Fundacao Cultural Palmares ndo teve
interferéncia do PISF, o que existiu foi um apoio do Ministério da Integracao
no relatdrio antropoldgico da comunidade que, logo apds ser publicado, ficou
sem movimentagao processual, conforme relatos:
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[...] ndo, a autoidentificacdo da gente ndo teve nada a ver
com transposi¢do. Agora quando a transposi¢do chegou
la em Santana. Braga, ele chegou 14 em Santana, falando
que a transposicao ia passar, que ia ser ¢ uma coisa muito
boa. Carlos Braga do Ministério da Integragdo, que a
transposi¢ao era uma coisa muito boa, que ia mudar a cara
da comunidade e que a gente ia ser beneficiado com
algumas obras de compensagdo, ai essas obras de
compensacao seria [...] o relatdrio antropoldgico, porque
até entdo pra gente ser titulado como comunidade
quilombola, a gente precisava do relatorio antropoldgico
e o INCRA ndo estava conseguindo dar conta [...]
(Lideranga I, janeiro 2019).

Hoje o processo no INCRA esta parado porque comegou
fazer depois de montar a delimitagdo, ele precisa fazer
todo estudo das benfeitorias pra puder fazer as
indenizagdes e ai parou, acabou-se, acabou o tempo de
contrato, acabou dinheiro. O INCRA, ndao deu mais
noticia e depois que mandei essa comunicagdo, o e-mail
que eu recebi de 14 dizendo assim: “olhe, a gente vai
resolver isso, agora nesse momento ndo, porque ndo tem
um centavo” (Lideranca II, fevereiro 2019).

Além da delonga no processo de titulacao das terras da Comunidade
Quilombola de Santana, alguns de seus membros ndo foram devidamente
indenizados pelo Governo Federal pela desapropriacdo de suas terras nem
pelas benfeitorias que existiam em suas propriedades, apesar do Decreto do
dia 19 de maio de 2004, assinado pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e o Ministro da Integracdo Ciro Ferreira Gomes, declarando a utilidade
publica e de interesse social dos bens privados:

Declara de utilidade ptblica e de interesse social para fins
de desapropriagdao em favor da Unido, os iméveis de
propriedade particular constituidos de terras,
benfeitorias e acessdes inclusive o dominio util dos
terrenos foreiros, necessarios a implantagdo da primeira
etapa do Projeto de Integracao do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional nos
Estados de Pernambuco, Ceara e Paraiba.

Art.3° Fica o Mistério da Integragdo Nacional autorizado
a promover € executar, cCOm Trecursos proprios, a
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desapropriacdo de que se trata este Decreto, podendo,
para efeito de imissdo na posse, alegar urgéncia
(BRASIL, DECRETO DE 19 DE MAIO DE 2004, p.01-
02, grifo nosso).

A partir do Decreto, o Ministério da Integracdo ficava responsavel
pela desapropriacao de terras por onde passaria a obra, podendo, inclusive,
alegar urgéncia na emissao da posse. Porém, até hoje, muitos proprietarios da
Comunidade Quilombola de Santana ndo foram indenizados ou, para aquelas
que foram, os valores pagos estavam muito abaixo do que valiam os bens.

Essa roga mede 5 mil metros. E toda cercada de arame
com 8 fio. Tem um acude. O agude levou 380 horas de
trator, ta cheio [...]. Precisei botar advogado pra pegar
esse dinheiro, foi preciso [...], deram 14 mil. Eu pago
meus direito, ta tudo em dia [...]. Dos 14 mil eu dividi
prus meus filhos, eram 7, eu dividi a metade pra eles e
fiquei com a [outra] metade. Esse canal me deu prejuizo!
Esse dinheiro que eles me deram num deu nem pra
comecar [...] (Entrevistado I, fevereiro 2019, grifo
nosso).

Passou no terreno nosso ali, mermo no meio, tem um
barreiro, a gente tinha feito um barreiro 14, e o barreirim
14, ele passava quase um més com agua e passou mermo
no meio [...]. Até hoje ndo pagaram nada nio! Nio
pagaram nada [...] (Entrevistado VI, fevereiro 2019, grifo
Nnosso).

Na verdade, até hoje, as indenizagdes ndo sairam todas.
[...] além de muitas indenizagdes ndo ter saido ainda hoje,
as que sairam, por exemplo: Elas ndo foram explicadas
como ¢ que elas iam sair? Que vocé ia ter direito da
indenizac¢do? O que era mermo a indenizagdo? O que que
se pagava na indenizac¢ao? (Lideranga II, fevereiro 2019).

Além do conflito de informacdes em relacao as indenizagdes das
terras e benfeitorias, existe outro conflito em consequéncia das explosdes
realizadas na obra do canal de transposicao que danificou algumas casas mais
proximas ao canal, algumas com grandes rachaduras na estrutura. Esse dano
provocou enormes prejuizos econdmicos para diversos moradores da
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Comunidade Quilombola de Santana (FIGURA 24).

Figura 24 — Danos causados a estrutura de uma das casas da Comunidade
Quilombola de Santana/PE

O proprietario da casa visualizada na Figura 24 precisou reconstruir
parte da casa, pois relata que o dano foi causado pelas explosdes da obra de
transposi¢ao e que nao recebeu nenhum tipo de indenizagdo do Ministério da
Integragao por conta disso.

Ficou logo toda rachada logo. Quando eu fui reformar
agora mermo, eu gastei ai s6 de ferro mermo, eu gastei
50 metros de ferro. Fora o cimento que a gente teve que
derrubar tudim né. [...] Na época eles falava, falava, mai
se pra eles era que aqui num fazia parte no, que era longe
né? Eles disseram que ndo indenizava ndo, porque ficava
longe pra eles. Eles achava que aqui ndo tinha perigo. [...]
S6 fiz reformar, eu gastei um bucadu de dinheiro aqui. Eu
gastei em torno de 8 mil [...] (Entrevistado VII, janeiro
2019).

Além dessa casa, existem outras na Comunidade Quilombola de
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Santana que foram danificadas, provavelmente, devido a proximidade com o
canal da Transposi¢ao. Constata-se que nenhum dos entrevistados que tiveram
suas casas danificadas pelas “explosdes” receberam pagamento.

6.1.2 Agées previstas de infraestrutura

Por meio do Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas, realizaram-se estudos nas comunidades quilombolas
impactadas pelo PISF os quais diagnosticaram que a grande maioria das casas
eram de “taipa”, em um total de 328. O Programa, em parceria com o
Ministério da Integracdo e a Fundagdo Nacional de Satde (FUNASA),
previa substituir essas casas por alvenaria. Segundo dados do PBA 17, foi
orcado para a construgdo dessas casas aproximadamente 10 milhdes de reais
(BRASIL, PROGRAMA BASICO AMBIENTAL, 2005).

Segundo os moradores, foram destinadas para a Comunidade
Quilombola de Santana, incialmente, 14 casas. Dessas, construiram-se apenas
8, com material de baixa qualidade, demanda essa que foi motivo de cobranca
em varias reunides realizadas na Associa¢do Quilombola de Santana com
representantes do Ministério da Integragao registrado na pagina 11 do livro 2
de Ata. Conforme Nota Técnica n°® 66/2011-DPA da Fundag¢dao Cultural
Palmares:

[...] insta observar que das demandas parcialmente
atendidas como construgdes de algumas casas e Kkits
sanitarios, por meio da FUNASA, foram relatadas varias
reclamacdes por parte das familias beneficiadas, tendo em
vista utilizagdo de material de baixa qualidade [...] vale
ressaltar que verificamos in loco as condigdes das
construgdes, ¢ que de fato deixa muito a desejar
(BRASIL, FUNDACAO CULTURAL PALMARES,
NOTA TECNICA N° 66/2011-DPA, p. 02).

Em campo, constatou-se que muitas dessas casas ja estdo
danificadas, apresentando rachaduras em praticamente todas as pecas
(FIGURA 25).
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Figura 25 — Casa danificada na Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

Na casa de um dos moradores contemplado da Comunidade
Quilombola de Santana, pode-se observar que ela estd praticamente toda
rachada. O morador alega que isso se deu em funcdo da “péssima qualidade
do material” de construgdo e pelas inumeras explosdes realizadas para a
construgdo do Canal de Transposi¢do. Para muitos moradores, essas casas
ndo tém vinculo com o PBA 17, apenas relatam que foi um projeto da
FUNASA. Como relata a Lideranca IV (2019): “foi substituidas algumas
casas, mas foi antes [...], foi um processo da FUNASA, mas ndo tem nada a
ver com a transposi¢do.” Ja para Lideranga III (2019): “algumas casas, nem
todas, existe familias que ndo t€m casas. Tem familias ainda que tém casa de
taipa que nao foram contempladas [...].”

Entre diversas acdes previstas no PBA 17, uma me chamou atengao.
Embora pareca simples ter um banheiro em casa, para quem estd em situagao
de vulnerabilidade ndo ¢ tdo simples assim. Conforme determinadas
populacdes do semiarido de Pernambuco, ter um banheiro em casa pode ser
sindnimo de “luxo”. No periodo da pesquisa de campo, vivenciei, na pratica,
a falta de banheiro para necessidades basicas. Meu primeiro dia em campo foi
marcante.

Passei o dia inteiro abaixo de um sol escaldante, conhecendo alguns
moradores da comunidade e, ao retornar para a casa onde estava hospedado,
inocentemente perguntei onde ficava o banheiro. Educadamente, o dono da
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casa me perguntou: “Vai fazer o que no banheiro?”. Sim, nessa casa, existia
um banheiro, pois fora uma das oito construidas pelo Ministério da
Integrag¢do.” Ao responder o que eu faria no banheiro, ele pegou uma lanterna
e um rolo de papel higiénico e apontou para onde deveria me dirigir. Ou seja,
a casa, mesmo com a estrutura de um banheiro construida, ndo apresentava
fossa nem agua, o que inviabiliza sua utilizagdo. Nesse sentido, a maioria dos
interlocutores da pesquisa falaram sobre a necessidade de construgdo de
banheiros com fossas sépticas em suas casas, isto ¢, com o minimo de
infraestrutura para o saneamento basico.

No Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas,
existia o planejamento de construir banheiros com fossas em suas casas. Para
a Comunidade Quilombola Santana, estava prevista “a construcdo de 50
banheiros, com fossas sépticas e sumidouros” (BRASIL, PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, 2005, p. 09). Além dos banheiros, outras benfeitorias
previstas pelo Programa nao foram construidas.

A Gestora II fala sobre a construgdo dos banheiros: “[...] dentro do
projeto, o Ministério da Integracdo trabalhou o projeto de substituicdes de
casa de taipa por casa de alvenaria. Ai tinham casas e tinham banheiros. Na
construgdo das casas, como elas ja vinham com banheiro, terminou sendo uma
coisa sO [...]” (Gestora II, janeiro 2019). Seguem alguns relatos dos
moradores:

[...] a gente tinha um projeto de banheiro com a FUNASA
¢ agora eles andaram 14 pegando o nome do pessoal de
novo. Ai eu ndo sei se era com a FUNASA ou MIL. A
gente tinha um projeto com a FUNASA e o Ministério da
Integragdo também prometeu banheiro pra todas as
casas. (Lideranca I, janeiro 2019).

[...] quando o Ministério veio, faz tempo que ele veio,
eles disseram que irdo ter pru consumo humano mais. [...]
disse que ia fazer até uma caixa para distribuir para
comunidade. Mas ai nunca fizeram. [...] prometeram
banheiro, cisterna, fossa. Era assim, onde tivesse o
banheiro num tivesse a fossa fazia a fossa, butava a caixa
onde num tivesse ¢ onde ndo tivesse banheiro. De jeito
nenhum fazia o banheiro [...]. Ai pronto. Nao vieram
mais. Ainda fizeram um cadastro pra casa, num vei [...].
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(Entrevistada IV, janeiro 2019, grifo nosso).

Falaram, mas s6 fizeram falar mermo. Passaram aqui
pegando o nome das casa, escrevendo num papelzinho,
num carro. Dizia que ia fazer banheiro, fossas, mas s6
num papel. (Entrevistado VII, janeiro 2019).

Prometeram até os banheiros. Agora parece que vai sair.
Eu ja vi falando no Programa, um dia desse ai no radio.
[...] ndo sei se tem uma firma que ta entrando para fazer,
mas o dinheiro ja ta. (Entrevistado IX, fevereiro 2019).

A partir dos relatos, observa-se que o Ministério da Integragdo
prometeu os banheiros com fossas na comunidade. Dessa forma, para muitos
moradores, ainda existe a esperanga de que seja implementado. Por enquanto,
até fevereiro de 2019, data em que foi finalizada minha pesquisa de campo,
essa acao das construgdes dos banheiros e fossas sépticas ainda ndo havia sido
implementada. A Figura 26 mostra um banheiro construido pelos moradores
da Comunidade Quilombola de Santana.

Figura 26 — Banheiro na Comunidade Quilombola de Santana/PE

*

FONTE: Ferreira (2020).
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Esse banheiro “improvisado” s6 ¢ utilizado para tomar banho, de
modo que outras necessidades sdo realizadas no “mato”, conforme relata um
dos moradores dessa propriedade. Desse modo, averiguou-se que a acao
prometida nao ocorreu.

Outra acdo ndo implementada sdo as melhorias de acesso a
Comunidade Quilombola de Santana, que sdo muito precarias: estradas de
chdo batido, ruins e sem sinalizagdo de transito. Do municipio de Salgueiro
até a Comunidade Quilombola de Santana, sdo aproximadamente 22km, cujas
estradas se encontram sem manuten¢do, com muito barro, pedregulhos,
buracos, poeira e, quando estd no periodo de chuvas, essas estradas ficam
intrafegaveis.

A primeira vez que fui até a Comunidade, sai as 7 horas da cidade de
Serra Talhada/PE, com destino ao municipio de Salgueiro/PE, que fica
aproximadamente 100km de distancia. Ao chegar a Salgueiro, entrei em
contato com os responsaveis pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que
me informaram o caminho até Santana. Tente1 localiza-la via GPS, mas nao
a encontrei. Segui por aquela estrada de barro e cheguei a um acesso com duas
entradas também sem sinalizacdo. Optei pela esquerda, andei por algum
tempo e vi que aquela ndo era a entrada para a comunidade. Fiquei andando
por algum tempo, perdido no meio da caatinga, até que encontrei uma casa,
onde um senhor me orientou a seguir em direcao ao distrito de Pau dos Ferros,
localidade proxima de Santana. Depois de trés horas de viagem, encontrei o
distrito de Pau dos Ferros, que fica a aproximadamente 4km de Santana.

Vale ressaltar que, nesse periodo de obras da transposi¢ao, nao foram
realizadas melhoria nas estradas que dao acesso a Comunidade, o que existiu
foi uma melhoria nas estradas que dao acesso ao canal. Contata-se até que a
conservagao das estradas piorou nos ultimos anos, ja que houve maior trafego
de caminhdes devido as obras. Segundo uma das liderancas da Comunidade,
o Ministério da Integracdo prometeu melhorias que ndo aconteceram: “[...]
eles disseram, hd, junto com as casas, com cisternas, com as estradas, com o
posto de satide, com posto telefonico, junto com todas essas melhorias com a
delimitagdo, com a demarcagdo vinha isso [...]” (Lideranca II, fevereiro
2019).

[...] estrada ¢ um problema pra nds! Sabe por qué? Porque
tem esses carros da feira, que vai pra feira todo dia e tem
os carros escolar que dia de chuva interrompe,
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interrompe, tem risco na barreira e um onibus descer ai é
perigoso. Tem que ter acesso de estrada, isso ai ¢
probrema, isso ai é probrema mermo. E coisa sério isso ai,
estrada ¢ um negocio principal, principalmente agora que
as escolas eles estdo butando para Pau Ferro e para Umas
[...]- (Entrevistado IX, fevereiro 2019)

Na Figura 27, mostra-se o estado de “ndo” conservagao da estrada,
um dos acessos a comunidade.

Figura 27 — Estrada de acesso a Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

Esse acesso mostra duas opgoes de trajeto: para o lado direito, chega-
se ao Sitio Olaria, e, para a esquerda, chega-se ao Sitio Recanto — todos dentro
de Santana. Como ndo ha sinalizacao, € facil se perder no caminho.

Em relagdo a manutencdo das estradas dada pelo Consorcio da
Transposicdo, alguns moradores de Santana comentaram que houve abertura
de novas estradas e que melhorias ocorreram principalmente nos acessos
diretos a obra.

Outro ponto muito importante para a comunidade ¢ o acesso via
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passarelas sobre o canal da transposicao, pois, devido as longas estiagem no
sertdo pernambucano, muitas comunidades da zona rural e até¢ da zona urbana
dependem economicamente de atividades de criagdo de caprinos — por estes
se adaptarem muito bem ao clima drido da regido. Na Comunidade
Quilombola de Santana, a caprinocultura ¢ uma das principais fontes de renda.
Antes do inicio das obras do canal, os animais ficavam soltos na caatinga,
apos a construgdo do canal — que dividiu o territério da comunidade, ficou
impossivel criar os animais soltos por auséncia de mais passarelas ao longo
da extensao territorial da comunidade.

De acordo com os moradores, eles reivindicaram ao Ministério da
Integragdo melhorias nos acessos a comunidade, pois, em razao da construcao
do canal, o territorio da comunidade foi “cortado” ao meio. Dessa forma, uma
das demandas era a constru¢do de mais uma passarela que ligasse um lado do
canal ao outro lado: “o povo pediu a passarela e eles prometeram de fazer
[...]” (Entrevista III, janeiro 2019).

[...] agora os bicho vao pru mato e precisa ir atras todo
dia. E que se perderam [...] Eles néo fizeram as passagem
direito que a gente tinha acesso, fizeram essa ja errada,
tinha outra acula e nao fizeram, tiraram so a terra e deixou
e pronto. Sé ficou a passagem (Entrevistada X, janeiro
2019).

[...] agora ¢é o seguinte, s6 ficou ruim pra ndés mode, que
cortaram os terrenos né. Ai deu problema [...]. Eles era
para ter feito, sabe o que? Aqui, aculd, fazer passarela para
os animais passar. SO fizeram para o Pau Ferro para
passar carro, aqui nos campos nao fizeram. Ficou
faltando passarela (Entrevistado IX, fevereiro 2019).

Essas sao dificuldades de quem necessita trabalhar do outro lado do
canal. Em toda a extensdo territorial da comunidade, existe apenas uma ponte
improvisada que da acesso ao distrito de Pau dos Ferros.

Para quem ainda estd criando caprinos e bovinos, além das
dificuldades de acesso, existem riscos de os animais cairem dentro do canal
por ndo possuirem as devidas estruturas de prote¢do. Também sdo varios os
relatos da ocorréncia de furtos devido ao acesso do canal. Na Figura 28, ¢
possivel perceber os bodes dentro do canal. Também vale salientar que o canal,
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até o momento, estava sem dgua — e que a agua que ali estava foi acumulada
pela chuva. As imagens da Figura 28 foram registradas em um final de tarde,
quando acompanhei um dos moradores apanhando os animais para levar até
a propriedade. Eles caminham em torno de Skm para ir buscar esses animais.

Figura 28 — Passarela da Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).

[...] a comunidade foi cortada. O territorio onde as
pessoas criavam animais, onde as pessoas busca lenhas,
onde as pessoas plantava rogas, entdo ta praticamente
abandonado, porque os animais ndo tem como passar pra
1& pru outro lado. E além disso a transposicio trouxe
acesso a outras cidades que facilitou o roubo de
animais. Ent3o as pessoas praticamente ndo criam mais
animais (Lideranca III, fevereiro 2019, grifo nosso).

[...] o Ministério da Integragdo veio e fez parceria com
0 Ministério da Agricultura dizer que a gente tinha que
mudar a forma da gente criar. Os lugares que criava
ndo podia mais criar. E a gente ainda tentou, mas nio
sabia [...] a gente sempre criou bode assim, solto, solto.
Os bodes da gente era solto, a gente pega eles no periodo
de dar cabrito. Ai depois solta de novo. Vai buscar,
chama todo dia de tardezinha, eles vém. Ai quando
separaram o territorio da gente, ai os animais ficaram
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muito desorientados e ai surgiu também, ai na regido
onde ¢ o canal hoje, isso ai era uma caatinga braba,
ninguém ia pra 14 ndo, s6 os bichos mermo e a gente ia
buscar embora, buscar lenha, essas coisas assim. Ai
fizeram estradas, ai quando fizeram estradas ai muitos
carros andam, ai comegou o roubo danado de criagdo,
roubam muito ai [..]. [...] outra coisa que prejudica
bastante, principalmente a parte da comunidade que mora
ai, 14 perto do canal. E a criagdo de cabras que essa da
trabalho e teve que reduzir primeiro pelos roubos e
segundo dar muito trabalhos se perde bastante
animal, criacio que vai pra 14 e nio volta e ninguém
sabe se foi roubado e tem que ir buscar todo dia, porque
eles perderam o prumo de andar (Lideranca II, fevereiro
2019, grifo nosso).

E uma distruigio s6 em. A distrui¢do aqui, deram esse
negocio ai do canal. Aqui pra comunidade foi um negociu
complicado né numa parte. Porque a gente criava aqui,
cabeca de bode, gado, ai por causa desse canal ai, [...]
perdi, porque elas ia comer daqui, daqui umas quatro
légua ou mais, eu saia bem cedo e chegava tarde atras]...].
Af vendi e fiquei sem nada, esses ai, meu irmdo ai ele
chegou agora, ele ta na roga 14, quando ¢é trés horas, ele
parte pra pegar, tdo do lado de lado de la pra travessar pra
cd, ai é complicado. Agora mermo perdi uma vaca ai, ela
caiu dentu de um boeiro [...] (Entrevistado VI, fevereiro
2019).

Criar os animais soltos na caatinga ¢ indispensavel para comunidade
e regido, pois, devido aos longos periodos de estiagem, ndo hd como os
alimentar, presos em currais. Posto isso, € necessario deixa-los soltos para que
se alimentem. Conforme relatos, muitos moradores da Comunidade
Quilombola de Santana deixaram de criar os animais por causa da dificuldade
de resgata-los do outro lado do canal, em razdo da auséncia de passarelas e
dos furtos que passaram a existir em decorréncia da construcao do canal.
Portanto, foram obrigados a deixar sua Unica fonte de renda.

Outra demanda muito importante para a Comunidade Quilombola de
Santana ¢ o acesso a saude. Segundo o relato da Presidente da Associagdo
Quilombola de Santana, a comunidade tem aproximadamente 80 familias,
cerca de 400 moradores, e ndo existe nenhum posto de saude em Santana.
Assim, os moradores da Comunidade precisam se locomover até Pau dos
Ferros, Umas ou Salgueiro para serem atendidos.
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Muitas vezes, os moradores de Santana nao sdo atendidos, pois sao
os habitantes desses locais os que tém prioridade de atendimento. Um posto
de saude na Comunidade Quilombola de Santana sempre foi uma demanda da
comunidade, porém essa acdo nunca foi atendida pelas autoridades
competentes.

Para a Lideranga II, “o posto de satide nds continuamos até hoje na
lamentacao. Vocé precisa ter o dia de adoecer e se vocé adoecer naquele
dia e ndo tiver mais ficha para comunidade, vocé fica sem atendimento,
entdo a gente hoje estd na mesma lamura” (Lideranca II, fevereiro 2019).

Conforme destaca o Relatorio Antropologico realizado em 2009 pelo
Ministério da Integragdo, “a auséncia de posto de satude local contribui para
ampliar a sensacdo de abandono pelo Estado” (BRASIL, RELATORIO
ANTROPOLOGICO, 2009, p. 32).

Segundo informacdes da Gestora II, para implantar o posto de satide
em Santana, seria necessaria uma parceria com a Prefeitura do Municipio de
Salgueiro o que nao foi possivel conforme relato da Lideranga I:

O prefeito disse que ndo tinha equipe pra fazer o posto de
saude de Santana. A gente propds pra ele entdo, que o
Ministério da Integragdo fizesse uma sala, ai o Ministério
da Integracdo se propds a fazer uma sala que poderia
fazer atendimento pelo menos uma vez por semana. Ai a
prefeitura disse que nio se disponibilizaria a equipe
pra ir para Santana fazer esse atendimento. Ai a gente
ficou também sem esse espago. (Lideranga I, janeiro
2019, grifo nosso).

Como enfatiza o relatorio antropologico realizado em 2009, falta
acesso a saude. Na realizacdo da pesquisa em 2019, conforme relato, até o
momento persiste essa demanda, inclusive permanece a sensacdo de
abandono. Essa sensacdo nao se deve s6 em relacdo ao acesso a saude.
Literalmente, eles vivem isolados de tudo e de todos. Em pleno século XXI,
ndo se imagina que ainda existem localidades sem rede telefonica, pois bem,
essa era uma das demandas da Comunidade Quilombola de Santana no inicio
das obras do PISF. Apos 15 anos, essa demanda continua sendo prioridade da
Comunidade — tais pedidos ao Ministério da Integragdo estdo registrados em
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livros de Atas nas paginas 59 e 61, do livro 1, e na pagina 11, do livro 2, da
Associagdo Quilombola de Santana.

De acordo com a Nota Técnica n® 142/2016 emitida pelo Ministério
da Integragdo através da Coordenagdo Geral de Programas Ambientais,
informa-se que, apesar da articulagdo realizada junto a Embratel, o
atendimento da demanda da telefonia comunitaria ndo foi possivel, por nao
haver saldo para execucdo da agdo.

Quanto a agao prevista para a area de educacdo na Comunidade, esta
¢ vista como de extrema necessidade, devido a existéncia de muitas criancas
em periodo escolar, mas que, na comunidade, nao tém nenhuma escola. Existe
apenas um prédio abandonado de uma antiga escola que atendia a essa
necessidade, como apresenta a Figura 29.

Figura 29 — Sede da antiga escola da Comunidade Quilombola de
Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).
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A antiga escola se chamava Jodo Mariano dos Santos e atendia de 1*
a 4" série do ensino fundamental. O nome homenageia um antigo morador de
Santana, responsavel pela fundacdo da escola. Atualmente, o prédio esta
totalmente abandonado pela Prefeitura Municipal. Para o Ministério da
Integracgdo, essa agdo depende de uma parceria com a Prefeitura de Salgueiro,
que, na ocasido, alegou critérios de nucleagdo das escolas comunitarias, dessa
forma, achou melhor deslocar os alunos para escolas maiores que ficam nos
distritos vizinhos de Umas e Pau Ferro. Em contrapartida, o municipio
disponibiliza transporte para conducdo dos alunos. No inicio das obras de
transposi¢ao, existia esperanga por parte dos moradores da Comunidade de
ver seus estudantes contemplados, mas essa vontade nado foi atendida.

Outra agdo voltada para a comunidade, porém ndo implementada foi
o quiosque cidaddo, que consiste em promover inclusdo social
disponibilizando um espaco coletivo estruturado com sala de informatica,
cinco computadores com conexdo a rede de internet e salas voltadas para
promover agdes ligado ao lazer, cultura etc.

De acordo com o Gestor I, essa acao ainda esta pendente: “[...] havia
uma outra medida que era o estabelecimento de telecentros nas comunidades,
doagdes de computadores e instalagdo e o mobiliario basico, mesas, cadeiras
e instalagdo do sinal de internet que era uma coisa que estava pendente em
todas, e nenhuma tinha recebido ainda.” Para a Gestora II: “[...] tem uma acao
que estd pendente que ¢ a questdo dos centros multiculturais e ai assim, a
ultima vez que eu acompanbhei, ele estava em processo de licitagao [...].”

Conforme Nota Técnica n° 142/2016 emitida pelo Ministério da
Integragdo através da Coordenagdo Geral de Programas Ambientais, o projeto
do quiosque cidaddo ainda estd em negociagdo. Na pratica, mais uma agao
nao implementada pelo Ministério da Integragao.

6.2 O Sonho da agua do Rio Sao Francisco

A regidao Nordeste sempre foi castigada pelas longas estiagens, que
deixam milhares de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade,
ocasionada, sobretudo, pela escassez de dgua. A dgua sempre esteve presente
nos discursos politicos da atualidade como desde a época do Império — que ja
a prometia para a regido através do projeto da transposi¢do do rio Sao
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Francisco. O projeto de transpor dgua para a regido Nordeste sucedeu logo
apos as grandes secas do século do XIX, principalmente entre os anos de 1877
a 1879, quando milhares de sertanejos foram vitimas das estiagens e descaso
por parte do imperador, fato que resultou na morte de mais ou menos 2
milhdes de flagelados somente em dezembro de 1877, de acordo com o Didrio
de Pernambuco (VILLA, 2001).

Desse modo, o imperador D. Pedro II incentivou a migracao dos
nordestinos para a regido Norte, a fim de tentar evitar mais vitimas por conta
da seca. Logo, determinou uma Comissdo Cientifica presidida pelo Conde
d’Eu para realizar estudos na regido, com o fito de evitar mais vitima desse
genocidio,'® uma das propostas apresentadas pela comissdo foi a inclusdo do
projeto de transpor dgua para a regido Nordeste a partir do rio Sdo Francisco
(BRITO, 2013).

Porém, somente no governo do ex-presidente Lula o projeto saiu do
papel. Por causa disso, o ex-presidente ¢ conhecido como “o salvador do povo
nordestino”. Nesse projeto, foram investidos mais de R$10,7 bilhdes em de
reais em 2018, mas, até o0 momento, ainda ndo chegou 4gua na Comunidade
Quilombola de Santana.

Antigamente, ela era abastecida com pequenos barreiros (agudes) e
pelo Riacho Grande, muito conhecido na regido por percorrer toda a extensao
de territorio da comunidade. Apds as chuvas, o Riacho Grande recebia
agua vinda da barragem Mangueira, que ja existia anteriormente ao
PISF, no entanto, ap6s as obras de transposi¢ao, o cendrio que se apresenta é
outro.

Devido ao canal da transposicdo, o territorio da comunidade foi
dividido. A 4gua, que tinha um curso d'dgua natural no periodo de chuvas,
hoje so percorre se abrirem as comportas da barragem Mangueira (FIGURA
30).

18 0 livro “Vida e Morte no Sertdo: Historia das secas no Nordeste nos séculos XIX e XX,
de Marco Antonio Villa, versa sobre o genocidio dos flagelados da seca que vitimou mais de
3 milhdes de pessoas na regido Nordeste.
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Figura 30 — Vista aérea do territério da Comunidade Quilombola de Santana/PE

Territério da Comunidade Quilombola de Santana

Reservatério Mangueira

Canal do PISF Posaete

L 2

EIXO NORTE - TRECHO |

LEGENDA:

FONTE: Brasil, Relatorio Antropolégico (2009).

Observa-se, na Figura 30, o territorio da Comunidade Quilombola
de Santana sublinhado de verde e dividido pelo canal de azul. Segundo relatos
dos moradores, o projeto inicial passaria no meio da comunidade. Logo, um
pouco acima, encontra-se a barragem Mangueira.

Inicialmente, o projeto do PISF passaria pelo meio da comunidade,
sendo necessario o deslocamento desta para outra localidade, fato que nao
ocorreu pelo movimento de resisténcia dos membros das comunidades, que
acionaram os 6rgaos competentes, como relata a Lideranga II:

Ai depois que [engenheiros] foram simbora nods ficamos
pensando assim: '"'nés vamos sair daqui o lugar que a
gente mora, toda vida". Ai chamamos eles, a
comunidade se mobilizou e tinha um grupo que sempre
bem revoltado que nds "que historia era essa. Nos
vamos sair daqui? [...].

[...] ai foi quando eles por emergéncia chamaram a
FUNASA e o INCRA precisava, viram que a gente era
comunidade quilombola. Ai a gente comegou a se
mobilizar e trazer outros sujeitos, nds trouxemos oS
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advogados da Dignidades que ¢ uma ONG que
trabalhava com a gente, dé de 14 da Paraiba, tinha o Centro
de Cultura Luiz Freire do Recife, a propria Fundagao
Cultural Palmares, nos comunicamos 1isso, ai nods
recebemos as orientagdes: ""'nao facam isso nao!” [...].

[...] Al eles mandaram engenheiros, comecaram a mandar
os engenheiros, depois mandaram antropélogos, tudo
contratado. Sabe assim, o povo sem conhecimento
nenhum, que o povo era totalmente despreparado, ai
comecaram a fazer um processo de negociagdo com a
gente. Ai nds dissemos: '"'ndo, a primeira coisa que vai
fazer, é fazer um grande estudo dentro da Santana,
escutando o povo, fazer uma escuta publica, com
audiéncia". Ai eles disseram: ""ndo, nio dar tempo,
porque a gente tem que terminar o projeto agora que
tem que fazer, tem que fazer'"[..] ndés tava muito
revoltado e tudo, e tudo feito em cima de ponto
emergencial.

Ai veio uma série de companheiros nossos, do
Movimento Negro do (MNU"'), do proprios quilombolas
como Gilvania vieram, fazendo mitiga¢cdes ¢ tudo
dizendo que "o processo ia ser um processo muito justo e
muito seguro" e a outra coisa nossa legislagdo ndo
funcionava diante dele né. A Constituicdo Federal que a
gente tem um artigo proprio, a convengao que a gente se
agarra muito da OIT 169 e o Decreto presidencial do
proprio Governo de Lula daquela época o decreto n® 4887
ndo funcionava com a gente nem com a porra, porque eles
vinham, eles ja vinha nessa otica "vamos fazer, nos
vamos fazer esse estudo e vamos botar esse canal para
funcionar".

Af Lula naquela época estava disposto a fazer isso. Ai
passou por cima de muita, muita coisa, muita, mas uma
conquista a gente teve, FOI NAO SAIR, FOI A
RESISTENCIA][...] (Entrevistado II, fevereiro 2020,
grifo nosso)

1 O Movimento Negro Unificado ¢ um grupo de ativistas politicos fundado no final da
década de setenta, em Sdo Paulo, em defesa da comunidade afro-brasileira,
principalmente na luta contra o racismo. Disponivel em: <https://mnu.org.br/>. Acesso
em: out. 2020.

144


https://mnu.org.br/

Transposi¢ao do Rio Sao Francisco: Analise das A¢des do Programa Basico Ambiental (PBA 17) e os Conflitos
Ambientais na Comunidade Quilombola de Santana, Pernambuco

Apesar da resisténcia, os membros dos grupos diretamente impactos,
como exemplo, ribeirinhos, agricultores familiares, pescadores, indigenas e
quilombolas, veem-se incapacitados na interferéncia de empreendimento
desse porte (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

7

E nesse cenario que se encontra a Comunidade Quilombola de
Santana, estando localizada entre o canal e o Riacho Grande. Com a
finalizacdo de uma etapa do Eixo Norte para captacdo de agua do rio Sao
Francisco, localizado no municipio de Cabrobd, foi possivel ter agua
percorrendo o sertdo pernambucano.

A 4gua percorre o canal da transposi¢do da estagdo de bombeamento
localizada no municipio de Cabrobd/PE até chegar a barragem Mangueira.
Quando a barragem comecou a receber milhdes de litros de dgua, foi um misto
de sentimentos para a Comunidade Quilombola de Santana, sendo sindbnimo
de esperanca para muitas familias que estdo entorno do canal e que seriam
beneficiadas com esse recurso. Afinal, a 4gua representa, para essas
comunidades, grandes possibilidades — de renda, de trabalho, de permanéncia
dos jovens no sertdo (e das proprias familias). Quando o Ministério da
Integragdo iniciou a fase de testes na barragem Mangueira, liberando 4dgua
para o riacho, muitos jovens retornaram para as comunidades para trabalhar
nas lavouras de feijdo, cebola, capim, tomate, macaxeira, meldo, maracuja,
banana, goiaba, manga etc. (FIGURA 31).

Figura 31 — Cultivos na Comunidade Quilombola de Santana/PE

FONTE: Ferreira (2020).
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Para centenas de moradores da Comunidade Quilombola de Santana,
a agua se tornou sinonimo de riqueza, pois, foi por causa dessa agua que
muitos comegaram a cultivar suas proprias rogas. Para a Lideranca I esse foi o
ultimo beneficio concreto que veio da transposicao:

[...] alegria maior que a gente sentiu, que beneficiou todo
mundo de Santana é essa questdo da agua né. Que quando
a barragem da Mangueira, ela chega numa certa vazao, ai
libera a agua no Riacho de Santana e beneficia a
comunidade todinha que é de agricultor. O pessoal vive
de agricultura! Ai essa ¢ uma alegria que vocé vé mesmo
nos agricultores. Eles estdo bastante feliz com essa agua,
mesmo sem ser encanada. A gente continua sofrendo
com a falta d’agua né, em casa para suprir a
necessidade da casa mesmo, de beber, de lavar louca,
de lavar roupa e tudo. Mas no Riacho tem [...] 4gua do
Sao Francisco passando. Ai pelo menos a gente tem de
onde pegar agua, que antes a gente ndo tinha nem onde
pegar. O que mais mudou foi isso [...] (Lideranga I,
janeiro 2019, grifo nosso).

O Entrevistado XII, por exemplo, foi um dos que voltou para a
Comunidade para trabalhar na agricultura. Antes ele trabalhava de mototaxi
na cidade de Salgueiro:

[...] ajuda um bucadu de gente que nois bota pra trabalhar,
que antigamente nois fazia ¢ ganhar e hoje nois ja faz é
butar pessoa pra trabalhar nas rogas de nois. Num ¢ todo
mundo, porque geralmente num ¢é todo mundo que
trabalha né? Maise a maioria que toda vida cresceu
trabalhando, toda pessoa que vocé chega na roca ai, tem
um negdcio plantado na beira do riacho, tem um moinho
de feijdo, outro tem o moinho de capim que da a um
bicho, outro tem ro¢a de maracuja que nem noise; outro
tem um partido de macaxeira. Mas dai donde certo négo
que nois conhece passa ai, até ela ta4 beneficiando. Ai
vocé na beira de riacho em todo canto tem plantio, através
da agua da transei¢do [transposi¢do] ¢ tém de tudo.
Banana, que nesses periodos de 20 ano que eu t6 aqui, eu
nunca vi uma cova de banana na beira do riacho. Agora
tém banana! Tem tudo que vocé imaginar tem plantado e
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a tendéncia ¢ mais. Muitas pessoas num ta plantando
mais [...] justamente com medo disso, de eles mais na
frente, porque ¢ muito investimento, pra mais na frente
eles cortarem (Entrevistado XII, janeiro 2019).

O Entrevistado IX, que cultiva macaxeira e meldo, aprendeu,
sozinho, a forma de irrigagdo por gotejamento. Ele afirma que esta sendo
beneficiado com a 4gua do Riacho, mas demonstra preocupagdo pela
continuidade, por causa da vazao dessa dgua no Riacho:

Ficou bom, t4 comeg¢ando agora né. Que ndo tem um ano
que solta agua por aqui né. Ja t4 miorando! Ai quando
tiver ai com cinco ano, teve melhoria. Vai milhorar mais
se continuar. Se a agua continuar correndo nesse leito
desse riacho, ai nds vamos ficar ¢é tranquilo [...]. Ai ja
comecou milhorar um pouco né. Ai agora vem essa
aguinha ai né. Quem quer trabalhar ja d para arrumar o
pao de cada dia. Milhorou, gracas a deus! [...] se essas
aguas continuar, ai pronto, ai fica bom né!? (Entrevistado
IX, janeiro 2019).

Para a Lideranga II, essa dgua do Riacho, a
qualquer momento, podera ser cortada, pois ndo
se trata de uma politica ptblica, mas sim apenas
de um acordo “de boca” que existiu entre o
engenheiro do Ministério da Integragdo e o
Prefeito da época:

[...] ai vocé viu a 4dgua passando no riacho. Essa agua ¢
do canal da transposi¢do mas ndo ¢ politica publica, ndo
¢ projeto. No dia que eles quiserem parar de saltar,
eles param, porque isso foi um acerto de boca [...], foi um
acordo de boca. No inicio eles disseram que nos ia ter
direito a agua. “Voceés ja estdo no projeto, a Agua para
comunidade quilombola ji esta garantida, vocés
estio no projeto”. Mas eraapenas historia, era mentira,
nods ndo estavamos no projeto, o projeto ndo tinha eixo
nem ramifica¢do pra nos e nem pra essa parte do Riacho
ndo. Quando no6s fomos atras agora depois, ai quando foi
feito e nds doido pela dgua e tudo. Ai fumo falar com o
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representante da gente, o poder publico, ai disseram:
“Nao, num tém nao! Vocés nao tém direito nao! Vocés
nio tém direito a essa agua nfo!”. E agora? Ai foi no
ente que esses dois prefeitos foram. Chamaram o
Ministro e por eles serem do mesmo partido e por mesma
afinidade, ele disse: “Pode soltar 4gua pro povo ai!”. E
que naquela época era uma época de testes e tudo. Agora
¢ que existe duas iniciativas de projetos. Mas num tém
nada garantindo. [...] a gente tem aqui rogas e rogas de
plantagdo, mas de uma hora pra pra outra vocé pode
perder tudo. Nao ¢ politica publica! A dgua ndo é pra ca!
Entdo ¢é outra promessa que ndo foi cumprida né? [...]
hoje a gente t4 ai, nos fizemos um projeto, pedimos ajuda
do deputado federal [...]. Fizemos um projeto, um abaixo
assinado aqui da regido todinha, tanto da Comunidade
Quilombola de Santana, quanto das comunidades que
podem receber dgua do riacho. Ai pedimos para ele fazer
um projeto de integragdo do Riacho Grande, Riacho
Pitombeira e as bacias do canal. Na época se colocou a
disposigdo, tentou a gente falou e tudo mais, e ele disse:
“Isso ndo tem garantia nenhuma! Ninguém sabe o
futuro, de como vai ser esse novo Presidente, de quem
entrar e quem vai ser [...]. Nao se tém muita coisa ndo,
por enquanto nés estamos!”. E que o povo é muito alegre,
com historia de trabalhar na roga. Aqui na Comunidade
de Santana a gente tém essa d4gua que passa ai e como
eu lhe disse, ¢ um acordo de boca mas cedo ou mais
tarde ela vai ser cortada e nés vamos ficar com as
rocgas secas. As plantacdes da gente vai secar! Vai se
perder tudo [...] (Lideranga II, fevereiro 2019, grifo
Nnosso).

Para alguns moradores da Comunidade, a chegada da agua no
Riacho ocorreu pelo intermédio de um vereador do municipio de Salgueiro
na época, o qual tem uma propriedade abaixo da Comunidade Quilombola de
Santana e necessitava dessa dgua. Contudo, oficialmente, ndo existe algo
registrado desse suposto acordo. Ou seja, a qualquer momento, essa agua
podera ser cortada. E, de fato, em agosto de 2019, quando entrei em contato
com a comunidade, fui informado de que a disponibilidade da 4gua fora
suspensa. Para Suassuna (2010, p. 311), “as aguas da transposicao terao
outros destinos, que ndo o abastecimento humano. Seja na irrigagdo visando
a producao de frutas para exportacao, seja na criagdo de camarao também para
exportagdo, seja no uso industrial [...].”
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A Figura 32 e mostra a barragem Mangueira e imagem da vazao da
agua no Riacho Grande — antes e depois do fechamento da comporta da
barragem.

Figura 32 — Barragem Mangueira com comporta aberta com fluxos de dgua
para o Riacho Grande, na Comunidade Quilombola de Santana/PE

Q&;ﬁ: _‘__-,

FONTE: Ferreira (2020).

Esse registro foi realizado em janeiro de 2019, e, na ocasido,
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verifiquei o quanto essa barragem ¢ importante ndo s6 para Comunidade
Quilombola de Santana, mas para todos que estdo ao seus arredores, quando
visitei corria 4gua em abundancia pelo Riacho. Praticamente todas as pessoas
da Comunidade aproveitavam-na para plantar. Era visivel quanto eles estavam
radiantes ao verem novamente a 4gua correndo pelo Riacho, que, nessa hora,
era sinonimo de prosperidade para a Comunidade.

Figura 33 — Imagens do Riacho Grande e das rogas perdidas apos o
fechamento das comportas da barragem Mangueira

FONTE: Imagens cedidas pelas liderancas da Comunidade Quilombola de Santana, agosto
(2020).

Nas imagens,?® é possivel averiguar a seca e a aridez do ambiente,
além de quanto a agua se faz necessaria para que os moradores possam
produzir alimentos, alimentar os animais, enfim, trabalhar na agricultura. Em
agosto de 2019, ao entrar em contato com liderangas da comunidade, fui
surpreendido com essas imagens, apos o fechamento das comportas da
barragem Mangueira, do PISF. Essa acdo gerou prejuizos imensuraveis para

2 Essas imagens foram possiveis em fungdo dos contatos dos moradores da comunidade.
Importante comentar que os contatos com os moradores da Comunidade Quilombola de
Santana permaneceram apos a pesquisa de campo, via telefone ou WhatsApp.
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os moradores da comunidade, pois, por exemplo, diversas plantagdes foram
perdidas, como salienta a Lideranca II: “[...] o que um dia tinha 4agua e era
beleza [...] hoje ai 6, com o acordo feito de boca dos politicos, [eles] ndo
soltam mais d4gua da transposicdo para a gente e a plantacao toda morreu. Esta
ai o sitio de bananeiras morrendo, tudo caido, uma tristeza so!”

Mas, afinal, que acordo foi esse? Segundo o Gestor III: “E a histéria
do vereador, né? [risos]. Isso foi feito 14 na obra. O pessoal 14 em Brasilia faz
que ndo sabe [..].” Ao perguntar a Gestora II como funcionard o
abastecimento da Comunidade Quilombola Santana em relagdo ao Riacho,
houve a resposta: “[...] dentro do projeto tem alguns reservatorios que nao
fazem parte do projeto, mas que podem ser alimentados [...]”, porém ela nao
informou como isso ird funcionar. Existiram algumas manifestagdes e
reunides com dirigentes do Ministério da Integragdo e representantes do
Governo Federal para gerenciar esse conflito, mas ndo foram conversas
animadoras, segundo a Lideranca II:

[...] eles ndo vao soltar 4gua como vinham soltando e uma
outra linha é de regulamentar a situag@o: cadastrar todos
os agricultores e familiares do entorno onde a agua possa
passar até Terra Nova e soltar 4gua para cada um dono de
seu terreno, dono de sua produgdo pagar. Ai nds ficamos
na interrogacdo. Quanto se paga? (Lideranga II, agosto de
2019).

Até o més de fevereiro de 2020 (final da pesquisa de campo), ndo
havia sido solucionado o conflito entre a comunidade e o Ministério da
Integragdo, ou seja, a comunidade ainda ndo estava sendo beneficiada com a
agua da barragem. Saliento que essa agua era usada apenas para irrigagao, por
ser impropria para o consumo humano, uma vez que nao era tratada. Enfatizo
também que a barragem beneficiava centenas de familias ao longo do leito do
Riacho, inclusive propriedades de politicos — citadas anteriormente.
Adicionalmente, o atual Prefeito do Municipio de Salgueiro foi autuado em
dezembro de 2019 por suspeita de “roubo” d’4gua da barragem Mangueira,
de acordo com informacdo veiculada pelo G1 Petrolina®'.

! Preso por suspeita de furto de dgua da transposi¢ao do Sao Francisco, prefeito de Salgueiro
diz a PF “que ndo sabia que era proibido.” Disponivel em:
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Considerando essa obra de transposi¢do, com essa magnitude,
nenhum agricultor ou agricultora imaginaria estar passando por tamanha
situagdo de descaso do poder publico em relagdo a nao acessar a agua. O
Gestor III é muito enfatico quando comenta essa situagao:

[...] falta um pouco de seriedade nas coisas no tratado. Na
hora que se fala de uma obra dessa... ela tinha que ser
planejada do comego ao fim. E uma irresponsabilidade
politica que eu digo que é politico, porque nenhum
empresario faria um negocio desse. Construir uma obra
dessa sem pensar no depois?! Como é que pode rapaz? E
ta tudo assinado, documentado, tudo certo, tudo ja prego
batido e ponta virada [...] (Gestor II, fevereiro 2019).

Diante do exposto, pode-se constatar que a transposi¢cao nao ¢ so
uma questdo politica na qual os politicos regionais se utilizam do discurso da
seca existente no Nordeste, existe também pressao das grandes empreiteiras,
com o principal objetivo de desviar verbas publicas (SUASSUNA, 2010).
Sao inimeras as dentncias que envolvem irregularidade no PISF. O Tribunal
de Contas da Unido apontou, em 2013, um desvio de R$ 734 milhdes em
irregularidades nas obras da transposi¢io (BRASIL, FUNDACAO
JOAQUIM NABUCO, 2019).

Como pode um projeto dessa magnitude deixar faltar gestdo? O que
se sabe ¢ que cada estado receptor: Paraiba, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Cear4, devera pagar pela d4gua do PISF que, posteriormente, sera
canalizada e que, consequentemente, cobrard do consumidor final
(populacdo). Porém, essa cobranca ainda ndo foi regulamentada,
enquanto isso, apopulagdo entorno ao canal de transposi¢ao permanece sem
agua. Tao proximo da dgua e, a0 mesmo tempo, tao distante!

<https://gl.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2019/12/18/preso-por-  furto-de-agua-da-
transposicao-do-sao-francisco-prefeito-de-salgueiro-diz-a-pf-que-nao-sabia-que-era-
proibido.ghtml>. Acesso em: 27 abr. 2020.
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6.2.1 Sede de agua potavel

O projeto da Transposi¢ao do rio Sdo Francisco foi concebido para
beneficiar o povo nordestino com agua proveniente e canalizada do rio Sao
Francisco, conforme mencionado. O empreendimento tem como principal
objetivo o fornecimento de 4gua para o “abastecimento humano, irrigacao,
dessedentacdo de animais, criagdo de peixe e de camardo, numa area que,
atualmente, possui cerca de 12 milhdes de habitantes” (RIMA, 2004, p. 03).
O Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas assegura a
elas, que foram efetivamente reconhecidas, uma série de obras de
infraestrutura ¢ de abastecimento de dgua com as quais ainda nao foram
contempladas.

Para a Comunidade Quilombola de Santana, a promessa de que
haveria agua potavel foi a mais importante, pois muitas pessoas da
comunidade dependem da agua para sobrevivéncia/subsisténcia. Essa
dificuldade ao acesso d’agua ¢ bem antiga. Segundo dados do Relatorio
Antropologico na Comunidade Santana (BRASIL, RELATORIO
ANTROPOLOGICO, 2009), existiam 47 casas abastecidas com agua potavel
através do reservatorio do distrito de Umas. Essas promessas foram realizadas
por membros do Ministério da Integracdo que tinham o intuito de obter
assinatura dos moradores da comunidade em documentos oficiais para que
fossem realizadas as obras do canal no territorio da comunidade (BARACHO,
2014).

Esse reservatorio pertence ao Sistema Integrado de Salgueiro —
administrado pela COMPESA -, constando-se no relatorio a precariedade do
abastecimento e o furto por causa das ligacdes clandestinas.

O abastecimento de agua para a Santana ¢ precario,
devido a existéncia de ligagdes clandestinas e furto de
agua ao longo da adutora, que tem como finalidade a
irrigacdo para plantagdo de cebola e arroz, esses
prejudicam a chegada da agua nas residéncias que estdo
mais distantes da adutora. A adutora a partir do
reservatorio de Umds até Santana foi construida com
tubos de PVC/PBA, com didmetros de 85 a 60 mm e tem
uma extensdo de aproximadamente 10.0 km. O
Reservatorio apoiado encontra-se em péssimo estado de
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conservagdo, inclusive se encontra desat@vado
clandestinas. ) (BRASIL, RELATORIO
ANTROPOLOGICO, 2009, p. 34).

Apos dezesseis anos da assinatura das obras da transposicao e dez
anos do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, constatou-se que o
acesso a agua potavel ficou ainda mais precario, causando até mesmo
situacdes conflituosas quanto ao acesso a agua.

Atualmente, o abastecimento de dgua potavel ¢ de responsabilidade
do Exército Brasileiro, em parceria com a Prefeitura Municipal de Salgueiro,
através de carros pipas, porém esse abastecimento ¢ insuficiente, sendo
necessario que os moradores comprem agua potdvel para suas atividades
diarias, além de pagarem por um bem que nao chega até suas torneiras. O
territério da Comunidade Quilombola de Santana ¢ dividido em alguns
pequenos sitios. Em alguns deles, existe uma tubulagdo da COMPESA,
todavia algumas pessoas da Comunidade relataram que ja faz bastante tempo
que ndo chega agua potavel nas torneiras, porém os moradores continuam
recebendo suas faturas de cobranca. Abaixo, seguem alguns relatos de
moradores da Comunidade Quilombola de Santana:

Mas se a gente viver s de comprar 4gua, que nem nos
compra pipa de R$ 200,00 reais... ai compra feira, paga
negia [energia], paga tudo, tudo comprado. Ai compra
remédio que no posto ndo tém. Eu tomo 3 remédios. A
gente gasta tudo [...]. Para beber ja paga outra pipa
particular que ¢ R$ 200,00. O que vem da COMPESA
[...] € que aqui ndo tem agua encanada né? ndo pra beber,
pruqué o Exército ¢ quem abastece nds aqui, mas ai
demora muito [...] (Entrevistado V, janeiro 2019).

Uma pipa d'agua ¢ R$ 200,00! D'agua potavel [...]! Aqui
tem ndo tém uns canos. Ai um dia desse, tinha umas
contas minha 14, que vinha o papel sem ter dgua. T4 com
5 anos sem ter 4gua aqui, eu ndo mandei cortar ai [...], eu
paguei R$ 600 conto, eu paguei R$ 600 reais [...]
(Entrevistado IV, janeiro 2019).

[...] gragas a Deus colocaram um pipa ai! Aqui mermo os
canos estdo ai enterrado, mas ndo tem [agua]. Depois que
colocaram s teve agua na torneira s6 uma semana
mermo, nem uma semana eu acho?! [...] na casa da minha
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menina do mesmo jeito. [...] eu pagava, mas era pouco e
ela até bem o més passado pagava R$ 40,00. Eu t6
pagando mais é R$ 8,00 e tanto e a dela era muito. O més
passado foi o que a dela descontou um pouquinho. Eles
pagava muito era R$ 43,00 [...]. Vem 6 pipas por més né?!
6 carrada por més, dar um pingo para cada um. Eles
dividem nas caixinhas, nos tambor! Ai vai dividindo né.
Ai quando eles sai fora, 14 nos sitios, ai comeca do
comeco de novo, ai pra lavar roupa né, ai tem que se virar.
Para beber, bebe dessa que eles traz né. Agora pra lavar
roupa ai a gente compra. Tem gente que compra um pipa
d'agua! Quem tem essas cisterna grande, nés compra e
coloca na cisterna que eles ndo bota na cisterna, pois se
botar ndo dé pra dividir (Entrevistada III, janeiro 2019).

Nos recebe agua aqui, porqué bota um pipa de més em
més. Bota um pipa d"agua e quem bota é a Secretaria. Eu
to sem saber como ¢ isso? A COMPESA recebe ¢ a
Secretaria que bota?! Eu pago R$ 42,90. Eu pago e ndo
recebo, no vem ndo! [..] tA com mais de ano que andou
agua da COMPESA aqui [...] (Entrevistado I, janeiro
2019).

[...] aqui nés mermo, acho que ta com 10 anos, que veio
agua aqui. Para beber aqui, acold um pipa vem deixar. Se
fosse pelo pipa nés morria de sede! E que nés enche essas
grande com pipa. Ai quando ele vem da uma ajuda, uma
for¢ca né. Ai Deus mandou essas chuvada ai. Pronto!
Encheu! E outro tempo! Bom pra frente né?
(Entrevistado XIII, fevereiro 2019).

Esse ¢ um dos conflitos em que se encontra a Comunidade
Quilombola Santana, um conflito ambiental da esfera daqueles “[que]
denunciam contradi¢des nas quais as vitimas ndo s6 sdo excluidas do
chamado desenvolvimento, como também assumem todo o Onus dele
resultante. Ou seja, eles evidenciam situagdes de injustica ambiental
[...]” (ZHOURI; LASCHESKI, 2014, p. 4).

Esse conflito resultou na divisdo territorial da Comunidade
Quilombola de Santana, tornando-se a tinica com o territério dividido pelo
canal da transposi¢ao do Rio Sdo Francisco: de um lado, estd a obra e, do
outro, a comunidade ainda sem acesso a dgua. A Comunidade permanece
dependendo de novos acordos politicos. Os atingidos do PISF. Este, que
pregava o desenvolvimento, porém que significado tem esse discurso de
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desenvolvimento para ele?

E esse o “tipo” de desenvolvimento proposto pelo Estado! Um
desenvolvimento com inimeras consequéncias: impactos! Uma proposi¢ao
de desenvolvimento seguida de consequéncias negativas — uma destrui¢ao de
sonhos! Impactos que geraram centenas de deslocamentos de familias,
trazendo desequilibrio emocional em funcdo da desorganizacdo de um plano
de gestdo que desestruturou ribeirinhos, indigenas, quilombolas etc. O
projeto, em suma, deixou populacdes desconsoladas, desiludidas,
desmotivadas, desacreditadas com tamanha desconsideracdo do Estado,
gerando uma desestabilizagdo nesses povos tradicionais. E essa a situagio de
vulnerabilidade em que se encontra a Comunidade Quilombola de Santana.
Apesar de sua Associagao Quilombola reivindicar os direitos, a comunidade
continua recebendo promessas que jamais foram compridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

FONTE: Ferreira (2020,



7 CONSIDERACOES FINAIS

O homem chega

Ja desfaz a natureza Tira a gente, poe
represa Diz que tudo vai mudar

O Sao Francisco

L4 pra cima da Bahia Diz que dia menos dia
Vai subir bem devagar

E passo a passo
Vai cumprindo a profecia Do beato que dizia
Que o sertdo ia alagar

O sertdo vai virar mar D4 no coragdo
O medo que algum dia
O mar também vire sertdo

Vai virar mar D4 no corag¢do

O medo que algum dia

O mar também vire sertdo [...].

(SA e GUARABYRA, 1977, grifo nosso).

A discussao central do presente estudo foram as agdes previstas no
Programa de Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas, o PBA 17.
Sendo assim, diante das reflexdes apresentadas no referencial teorico,
evidenciou-se, empiricamente, a partir da pesquisa de campo, uma série de
conflitos existentes na Comunidade Quilombola de Santana, localizada na
zona rural do municipio de Salgueiro, sertdo pernambucano. As reflexdes
elaboradas nesta dissertacdo estiveram baseadas no didlogo entre o empirico
estudado e o referencial tedrico selecionado para fazer esta analise.

Na labuta constante desses poucos mais de dois anos de mestrado,
ocorreram algumas mudangas até chegar a este momento. Mudangas essas,
acredito eu, que vieram para acrescentar no estudo. Ademais, se nao tivessem
ocorrido, na minha opinido, ndo existiria crescimento académico nem pessoal.
Ap0s as primeiras orientagdes com a Orientadora fui instigado a mudar alguns
dos objetivos propostos para o estudo, consequentemente interferindo
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também na perguntada norteadora, dando uma énfase maior a questdo dos
conflitos ambientais em comunidades atingidas por megaprojetos de
desenvolvimento e aprofundando a pesquisa em somente uma das
comunidades quilombolas selecionadas.

Nesse contexto, ¢ importante entender que o PISF, como inumeros
outros empreendimentos, surgem com promessas de desenvolvimento local,
regional e nacional, onde tais dindmicas ja foram constadas em diversas
dissertagdes, teses, artigos e capitulos de livros que constam ao longo da
dissertacdo. Esses estudos denunciam os empreendimentos que operam na
oOtica do capital, onde de um lado estdo os empreendedores e, do outro, os
povos tradicionais, ribeirinhos, quilombolas, indigenas, entre outros, que
enxergam o lugar onde vivem como sagrado (ACSELRAD, 2004; ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010; FLEURY; ALMEIDA, 2013; BINKOWSKI, 2014).

Esse estudo constata que foi a partir dessa l6gica predatoria que
nasceu o PISF, expropriando milhares de pessoas no territdrio destinado ao
projeto, com promessas falaciosas, a partir de discursos sobre agua em
abundancia para a regido Nordeste, castigada pela seca desde outrora.
Averiguou-se também, que a partir dessa logica surgem determinadas
resisténcias, como € o caso da Comunidade Quilombola de Santana, que se
organizou por meio da Associacdo Quilombola de Santana para reivindicar
direitos que deveriam ter sido cumpridos pelos empreendedores da obra.

Cabe relembrar que para as concessdes das licencas,
obrigatoriamente, de acordo com a legislagdo vigente, o empreendimento
deveria apresentar o plano bésico ambiental. Foram apresentados 38
programas basicos ambientais com acdes de medidas compensatorias dos
impactos ocasionado pelo PISF, que contemplam ac¢des de benfeitorias nas
comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhos, entre outras. No entanto,
essas agles ndo caracterizam uma politica publica, uma garantia ou até
mesmo uma segurang¢a de que estas comunidades estdo recebendo tais
contrapartidas. E o que fica evidente nos capitulos de analise, as a¢des
apresentadas pelo PBA 17 ndo foram efetivamente implementadas na
Comunidade Quilombola de Santana.

Apesar de toda a legislacao apresentada, desde a convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), recepcionada pelo Brasil, o
artigo 68 do ADCT, que deixa claro os direitos das comunidades
remanescentes de quilombolas, apesar do Decreto n°® 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que regula o procedimento para identificagdo e

159



Charles Evandre Vieira Ferreira

reconhecimento e titulagdo das comunidades remanescente de quilombo, na
pratica, o que percebemos ¢ a morosidade nos processos de titulagao das terras
ocupadas por quilombos. Mesmo apds séculos sem ser assistida pelo Estado,
permanecem vitimas da inércia do poder publico, o qual os priva dos direitos
assegurados na Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante do exposto, € necessario sim, que existam politicas publicas
mais eficazes que assegurem as comunidades remanescente de quilombolas,
acOes e medidas eficazes em prol da sua qualidade de vida, em prol de sua
sobrevivéncia cultural!

Desde o langamento do RIMA, em julho de 2004, ainda ndo sabemos
como ele funcionara em sua plenitude. A despeito dessa questdao, nao podemos
negar a importancia dessa obra para o Nordeste, desde que seja para atender
ao abastecimento de dgua a populacao, beneficiando devidamente as milhares
de pessoas que ali vivem. No momento, o que se constatou foi uma
comunidade vulnerabilizada socioeconomicamente que se caracteriza por um
misto de sentimentos entremeada a emogdes como indignagao, preocupagao,
desconfiancga, ansiedade, frustacao, etc., mas que ainda tem na esperanca e na
coragem os preceitos para seguir resistindo em meio a aridez das politicas de
um Estado necropolitico. Recordar o que vivi na Comunidade Quilombola
Santana me fez lembrar de uma frase de Santo Agostinho: “A esperanca tem
duas filhas lindas, a indignac¢ao e a coragem; a indignagao nos ensina a nao
aceitar as coisas como estdo; a coragem, a muda-las”.

Este estudo apresenta importantes contribui¢des no meio académico-
cientifico, mas também aportes que vao em dire¢do da comunicacdo e
informagdo para a Comunidade Quilombola de Santana, impactada
diretamente pela transposicao do rio Sao Francisco. Assim, considero que
estas contribuic¢des se dividem em trés niveis:

I — as abordagens tedricas das relagdes sociedade-natureza, dos
conflitos ambientais e do direito ambiental se entrelacam dialogicamente e
sugerem proposicoes e discussdes a problematica escolhida;

IT — a utilizagdo de diferentes fluxos e ferramentas metodoldgicas,
como langamos mao neste estudo, tende a abrir novos horizontes para outros
estudos de abordagem qualitativa, mais especificamente aqueles de cunho
interdisciplinar;

IIT — evidenciar o contexto socio-historico e as lutas interpeladas
pela Comunidade Quilombola de Santana para se manter no mapa, assim
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como fez a populagio de Bacurau??, é contribuir para preservacdo cultural
destes povos formadores do Brasil.

Haja vista que pesquisas como essa sao importantes dispositivos de
dentincia para as populagdes atingidas por conflitos ambientais ocasionados
por projetos ditos desenvolvimentistas, que impactam diretamente milhares
de familias nos territdrios.

Logo, esta pesquisa se propde a evidenciar algumas questdes, mas
ndo em responder todas elas. Assim, ainda ecoam algumas perguntas: Como
os Estados vao pagar pela dgua da transposi¢ao? Como essa dgua sera
distribuida para a populacdo? As comunidades quilombolas impactadas pelo
PISF serdo tituladas? Perguntas s6lidas e concretas num mar de interrogagdes.

Figura 34 — O Problema da 4gua nio ¢ a seca, ¢ a cerca!

FONTE: Ferreira (2020).

22 O premiado filme brasileiro Bacurau langado em 2019, é um filme de fic¢do cientifica. A
historia se passa em uma comunidade no sertdo nordestino que sofre com falta de politicas
publicas e escassez de agua. O nome do filme faz referéncia ao ultimo 6nibus da madrugada
do Recife — PE.
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