REVISTA DIGITAL
DE CIENCIAS
JURIDICAS

Vol. 13. Out. /Dez de 2025

COORDENADORES:

I‘CY . Prof.° Valdeci Cunha
‘Jﬁ'ﬁi Prof.° Me. Dr. Francisco Odécio Sales

i 12H5 Prof.2 Ma. Dra. Karine Moreira Gomes Sales

- Ma. Roberta Aratjo Formighieri

L Prof.° Machidovel Trigueiro Filho
Machidovel Trigueiro Filho

.

DOI: 10.56089/978-85-7672-764.2 e TR
ISBN: 978-857872-764-2 - [ E\
ISSN: 28965-2588







AUTORES

Felipe Carré da Rosa
Mariana Luiza de Faria
Roberta Araujo Jacob
Renata Corsini de Sales

COORDENADORES

Prof.° Valdeci Cunha

Prof.° Me. Dr. Francisco Odécio Sales
Prof.2 Ma. Dra. Karine Moreira Gomes Sales
Ma. Roberta Araujo Jacob

Prof.° Machidovel Trigueiro Filho






RDCJ

REVISTA DIGITAL
DE CIENCIAS
JURIDICAS

Vol. 13

Ano lll. N° 13. Out / Dez. 2025



Esta obra esta licenciada com uma Licenca
Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.

Ot

CONSELHO EDITORIAL.:

Dr. Felipe Lima Gomes (Mestre e doutor pela UFC)
Prof. E Ma. Karine Moreira Gomes Sales (Mestra pela UECE)
Francisco Odécio Sales (Mestre pela UECE)
Mestranda Roberta Araujo Jacob
Dr. Francisco Dirceu Barro
Prof. Valdeci Cunha
Machidovel Trigueiro Filho

FICHA TECNICA:
Editor-chefe: Vanques de Melo
Diagramacgao: Vanques Emanoel
Capa: Vanderson Xavier
Producao Editorial: Editora DINCE
Revisao: Autores

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)
Revista Digital de Ciéncias Juridicas. Vol. 13. Out. /Dez de 2025. Trimestral
Fortaleza — Ceara. Editora DINCE, 2025 — 140 p. Digital

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2
ISBN: 978-85-7872-764-2
ISSN: 2965-2588

Consulta ISSN: https://portal.issn.org/
Consulta DOI: https://dx.doi.org/
Consulta ISBN: https://www.cblservicos.org.br/isbn/pesquisa/

1. Direito — Periddico. 2. Artigos juridicos. |. Temas diversos
NOTA DA EDITORA
As informacbes e opinides apresentadas nesta obra sido de AUTORIA
EXCLUSIVA DOS AUTORES e de sua inteira responsabilidade.
A DIN.CE se responsabiliza apenas pelos vicios do produto no que se refere
a sua edicdo, considerando a impressdo e apresentacdo. Vicios de
atualizagao, opinides, revisao, citagoes, referéncias ou textos compilados
séo de responsabilidade de seu(s) idealizador (es).

Impresso no Brasil
Impressao grafica: DIN.CE

CENTRAL DE ATENDIMENTO:
Tel.: (85) 3231.6298 / 9.8632.4802 (WhatsApp)
Av. 2, 644, ltaperi / Parque Dois Irmaos — Fortaleza/CE


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://portal.issn.org/
https://dx.doi.org/
https://www.cblservicos.org.br/isbn/pesquisa/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Coordenadores

Roberta Araujo de Souza

Bacharel em Direito pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR
(2003). Especialista em Direito Constitucional e Processo
Constitucional pela Universidade de Fortaleza - UNIFOR (2006).
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia de Teresina - FACET (2021). Mestre em Direito
Constitucional com énfase em Direito Publico pela Universidade de
Fortaleza - PPGD UNIFOR (2022). Promotora de Justica Substituta
do Estado do Amapa (2022). Exerceu os cargos de Procuradora-Geral
do Municipio de Bela Cruz/CE (2009-2010), Subprocuradora do
Municipio de Acarau/CE (2015), Procuradora-Geral do Municipio de
Tamboril/CE (2010- 2015), Coordenadora Juridica da Secretaria de
Esportes do Estado do Ceara (2015-2017), Assessora Juridica
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (2017-
2022). Integrou, como sdécia-administradora, o Escritério Freitas e
Araujo Advocacia e Consultoria Municipal, onde atuou como
advogada especialista em Direito Publico por 16 anos (2006-2022),
prestando assessoria a Prefeituras Municipais, Camaras Legislativas
e outros érgdos publicos no Estado do Ceara. Foi Tesoureira da
Comissdo de Estudos Municipais da OAB/CE (2007-2008),
Conselheira Estadual da OAB/CE (2019-2022) e Presidente da
Comissdo de Assuntos Legislativos da OAB/CE (2019-2022). E
membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos Culturais -
GEPDC/PPGD/UNIFOR. Membro do corpo editorial da Editora
DINCE. Autora de livros na area do Direito. Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Publico, Administragcao Publica, e
atuagao nos temas que lhes s&o correlatos, principalmente, no Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Direitos Difusos e Coletivos,
Processo Coletivo e Direito Eleitoral.

7 DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588



Machidovel Trigueiro Filho

Atualmente é pesquisador na area de Direito Econémico com
énfase em Agéncias Reguladoras, CADE, Direito Regulatério e Direito
Digital. P6s Doutor na area de Direito Econémico Regulatério pela
USP-Sao Paulo, com trabalho final premiado. Professor Associado 3
da Universidade Federal do Ceara (UFC). Foi Chefe do Departamento
de Direito Publico na Faculdade de Direito-FADIR durante os ultimos
4 anos, havendo encerrado seu mandado em 2023, quando foi eleito
pelos seus pares VICE-DIRETOR da Faculdade de Direito da UFC,
cargo que exerce atualmente. Atua profissionalmente nas seguintes
areas: Direito da Econdbmico e de Regulacdo, Direito Digital (I1A),
Direito do Petroleo e Direito Empresarial. Professor da UFC ha 26
anos, hoje titular da disciplina das Direito Econdmico, Direito do
Petréleo e Direito Digital. Ingressou na vida profissional aos 15 anos,
como menor aprendiz (estagiario) no Banco do Brasil. Graduou-se em
Direito em 1999 pela Universidade Federal do Ceara (UFC) com a
distincdo académica "Magna Cun Laude". Possui Mestrado e
Doutorado em Direito no exterior. Sua Tese foi premiada e obteve nota
maxima, sendo ainda agraciada com a honraria "Sobresaliente Cum
Laude", por unanimidade da banca avaliadora, no ano de 2010, na
area de Direito Regulatorio. Antes desse Mestrado e Doutorado em
Direito realizados no exterior, concluiu na UFC (CAEN), o Mestrado
em Economia e na UECE (CESA), o Mestrado em Administracao de
Empresas, cursos que também possui graduagao. Em seu periodo no
exterior, foi bolsista e pesquisador do CNPQ. Foi aprovado em
diversos concursos publicos no Brasil. Também é Procurador do
Municipio de Aquiraz licenciado. Tem também especializagdao em
Finangas Internacionais pelo IBMEC - Rio de Janeiro. Ja ensinou nos
Programas de Pés-Graduagdes da UECE, Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), Universidade do Distrito Federal- Brasilia (AEUDF), Escola
Superior da Magistratura (ESMEC) e Escola Superior do Ministério
Publico (EMP), entre outras, além de ter ministrado palestras em
diversos 6rgaos publicos e inumeras instituicdes de ensino pelo Brasil,
com participacdo ainda em diversos simpdsios e seminarios pelo
Brasil e exterior em temas relacionados ao Direito Econdmico,
Economia da Regulagédo, Agéncias Reguladoras, Direito do Petroleo
e Direito Digital. Participa como membro varios institutos ligados a
Regulagdo Econdbmica e ao Direito Digital. Integra também a
Comissao Especial de Pesquisa e Pés-Graduacao em Direito da OAB

8 DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

de Sdo Paulo e o Conselho Editorial de diversas Revistas
académicas, como membro efetivo. E consultor externo da Comissao
de Direito da Tecnologia da Informagao (CDTI) da OAB-Ordem dos
Advogados do Brasil. Com vasta producéo intelectual e académica,
escreveu inumeros artigos cientificos e 11 (onze) livros, sendo os
quatro ultimos sobre Direito Econémico, Agéncias Reguladoras,
Direito das Startups e Direito Digital, area que dedicou suas pesquisas
nos ultimos anos nos Estados Unidos, como Pd6s Doutor, nas
Universidades da Florida (FIU) e em Stanford (Califérnia). Possui
marcas e patentes registradas no Brasil, no Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual - INPI havendo sido (maio/2020) registrado
um invento (aplicativo/programa APP) vinculado a Startup
MEMEMORIA (mememoria.com). Pelo invento, foi agraciado no Brasil
com o Prémio Empreendedor Digital do ano de 2020, pela Associagao
Nacional das Startups - ANS e pela STARTUP BRASIL, na categoria
INOVACAO, numa érea inédita que esta aliada ao conjunto de
tecnologias de memoérias aplicado na Startup. E apreciador das
plantas e dos animais e encontra-se envolvido em atividades de
filantropia, na manutencdo de um orfanato de criancas e ajuda aos
asilos de idosos em seu Estado (Ceara-Brasil).

Brenda Albuquerque de Souza

Bacharela em Direito pela Universidade Catdlica de
Pernambuco. Pds-graduada em Direito Publico pela Universidade
Estacio de Sa. Delegada de Policia Civil do Estado de Sergipe

Jacqueson Ferreira Alves dos Santos

Graduado em direito pela Universidade Federal do Maranh&o.
Pés-graduado em Processo Penal pelo instituto DAMASIO/SP.
Delegado de Policia Civil do Estado do MA. aprovado em concurso
publico para o cargo de Promotor de Justica do Ministério publico do
estado do Ceara.

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588 9



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

Karine Moreira Gomes Sales

Professora efetiva da Rede Estadual de Ensino (SEDUC-CE).
Doutoranda do Programa de Pés-Graduagédo em Sociologia (UECE).
Mestra em Planejamento e Politicas Publicas pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE); especialista em Gestdo Educacional e
Praticas Pedagogicas pela Universidade Candido Mendes (UCAM);
Po6s-graduanda em Intervencdo ABA para autismo e deficiéncia
intelectual pelo CBI of MIAMI-Estados Unidos; Bacharel e Licenciada
em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Ceara (UECE).
Tem experiéncia na area de Politicas Publicas em Educagédo, com
énfase em Avaliacdo Educacional, atuando principalmente nos
seguintes temas: Avaliacdo Institucional, Avaliagdo Ensino-
aprendizagem, Sociologia, Antropologia, Gestao Escolar e Analise do
Comportamento Aplicado (ABA) para autismo e deficiéncia intelectual.
Membro do corpo editorial das editoras Atena, DINCE e InVivo. Autora
de livros na area de Ciéncias Sociais, Politicas Publicas e
Educacao. (Texto informado pelo autor).

10 DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588



Apresentacao

A Revista Digital de Ciéncias Juridicas — RDCJ surgiu
com uma proposta ousada e inovadora: apresentar tematicas de
elevada relevancia para o universo juridico, voltadas aos operadores
do Direito e as diversas correntes do pensamento juridico e social.
Seu objetivo é estabelecer uma comunicagao acessivel, expressa em
linguagem clara e cotidiana, por meio de artigos, entrevistas, analises
legislativas, comentarios jurisprudenciais, opinides especializadas e
demais publicagbes pertinentes ao campo juridico. Essa proposta é
especialmente voltada aqueles que se dedicam ao estudo, a pesquisa
e ao debate das questdes relacionadas ao Direito e a Justica, sob as
perspectivas da legalidade, legitimidade e licitude que regem o
ordenamento juridico e a vida em sociedade.

E, portanto, com imensa satisfacdo que apresentamos a
todos os leitores, autores e ao publico em geral mais uma edig¢ao
desta relevante e enriquecedora Revista Digital de Ciéncias
Juridicas. Sua missao vai além da pluralidade tematica: ao promover
discussodes que transitam pela filosofia, pelas ciéncias juridicas e pela
pratica profissional do Direito no ambiente digital, a RDCJ fomenta
reflexdes profundas entre aqueles que vislumbram e constroem uma
sociedade livre, democratica, desenvolvida e constitucionalmente
orientada, alicergada nos principios da igualdade, da justica e da nao
discriminagao.

Trata-se de uma publicagcdo eletrénica, de periodicidade
trimestral, disponibilizada por meio da plataforma
https://dince2editora.com/revistas. Seu  conteudo  contempla
abordagens técnicas e cientificas sobre os mais diversos temas
relacionados a realidade juridica nacional e internacional, refletindo os
paradigmas contemporaneos que fundamentam os principios
normativos das ciéncias juridicas e sociais, bem como sua filosofia
aplicada, especialmente no contexto do Direito brasileiro.
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Sob a coordenacgao de destacados profissionais do Direito
e da Educacéao — Prof. Valdeci Cunha, Prof. Me. Dr. Francisco Odécio
Sales, Prof.? Ma. Dra. Karine Moreira Gomes Sales e Ma. Roberta
Araujo Jacob —, entre outros renomados colaboradores, a RDCJ se
propde a preencher uma lacuna ainda presente no cenario editorial do
Ceara e do Brasil. Busca atender as demandas de estudantes,
docentes, escritorios juridicos, candidatos a concursos publicos que
exigem a elaboracao de trabalhos técnicos, magistrados, membros do
Ministério Publico e demais profissionais da area, os quais carecem,
atualmente, de uma plataforma periddica adequada para a divulgagao
de suas produgdes cientificas, como artigos, teses, monografias e
estudos afins.

Assim, reafirmamos o compromisso da Revista Digital de
Ciéncias Juridicas com a promocéo do conhecimento, a valorizagao
do pensamento critico e o fortalecimento da comunidade juridica por
meio da publicagdo de conteudos relevantes, acessiveis e
comprometidos com os ideais do Direito e da Justicga.
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Editorial
Vol. 13 - 2025

A Revista Digital de Ciéncias Juridicas tem a honra de
anunciar o langamento de seu 13° volume, referente ao 3° trimestre
de 2025, reafirmando seu comprometimento institucional com a
promocao do ensino juridico, a difusdo do conhecimento cientifico e o
fortalecimento da pesquisa aplicada no campo do Direito.

Esta edicao reune artigos fundamentados em referenciais
tedricos consistentes e metodologias analiticas rigorosas, que
exploram, sob perspectivas criticas e interdisciplinares, temas
emergentes e relevantes na contemporaneidade juridica, elaborados
por pesquisadores e profissionais de notéria especializacdo e
reconhecida competéncia académica.

Desde sua fundagao, a Revista tem se mantido fiel a sua
missao editorial de fomentar a reflexdo cientifica e acompanhar, de
forma criteriosa, as transformacdes sociais, politicas e econbémicas
que impactam o ordenamento juridico, contribuindo, assim, para o
aperfeicoamento das praticas académicas e institucionais. Sua
trajetéria € marcada pela busca permanente da exceléncia cientifica,
pela valorizagao da pesquisa empirica e tedrica, e pela consolidagao
de um espaco de dialogo critico e plural.

O Corpo Editorial, composto por juristas e pesquisadores
de notério saber, reafirma seu compromisso com a integridade
cientifica, a qualidade editorial e a disseminagédo de conhecimento
validado, conduzindo esta publicacdo com base nos principios éticos
e metodoldégicos que orientam a ciéncia juridica contemporanea.
Destaca-se, ainda, a relevante contribuicdo dos autores e
coordenadores desta edigao, cuja dedicagao e rigor académico, sob
a orientacdo de avaliadores e pareceristas experientes, conferem a
coletanea um elevado padrao de qualidade cientifica e editorial.
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Publicada semestralmente em formato digital, a Revista
Digital de Ciéncias Juridicas tem como objetivo ampliar o acesso, a
visibilidade e a circulacdo do conhecimento juridico de exceléncia,
alcangando um publico diversificado e comprometido com a
consolidacao de uma cultura cientifica solida e critica no Direito.

Por fim, convidamos a comunidade académica e os
profissionais do setor juridico a participarem ativamente desta
trajetoria editorial, ndo apenas como leitores, mas como coautores e
protagonistas na construgdo coletiva e reflexiva do pensamento
juridico contemporaneo.

Vanques de Melo
Editor-chefe
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A VINCULAGAO AOS PRECEDENTES
JUDICIAIS E O DEVER DE FUNDAMENTAGAO
DAS DECISOES NO CPC/2015: ENTRE A
SEGURANCA JURIDICA E A INDEPENDENCIA
JUDICIAL

THE BINDING NATURE OF JUDICIAL PRECEDENTS AND
THE DUTY TO PROVIDE REASONS FOR DECISIONS IN THE
2015 CODE OF CIVIL PROCEDURE: BETWEEN LEGAL
CERTAINTY AND JUDICIAL INDEPENDENCE

Mariana Luiza de Faria

RESUMO

Devido a existéncia de grande diversidade de decisdes
proferidas sobre casos semelhantes, o Direito brasileiro, a partir do
Caddigo de Processo Civil de 2015 incrementou o uso do sistema de
precedentes como uma maneira de proporcionar maior seguranga
juridica ao Poder Judiciario. Desta forma, este estudo teve como
objetivo geral analisar e refletir sobre a importancia da vinculagéo dos
precedentes judiciais e da fundamentacao das decisdes expressas no
CPC 2015 para garantir a seguranca juridica e a independéncia

" Mariana Luiza de Faria é graduada em Direito com pés-graduagédo em Direito do
Consumidor.
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judicial. Os objetivos especificos foram conceituar e investigar a
importancia da aplicagdo dos precedentes judiciais e verificar a
necessidade da fundamentagao nos casos previstos no CPC/2015.A
metodologia utilizada neste trabalho foi a pesquisa bibliografica
centralizada na analise detalhada e interpretativa das questdes
juridicas que envolvem precedentes judiciais e o dever de
fundamentacgéo das decisées no CPC de 2015. Com este estudo ficou
evidenciada a importancia da vinculagao dos precedentes judiciais e
da fundamentacdo das decisbes expressas no CPC 2015 para

garantir a seguranca juridica, a celeridade e a independéncia judicial.

Palavras-chave: Precedentes. Fundamentagdo. Seguranca
juridica. Independéncia judicial

ABSTRACT

Due to the existence of a great diversity of decisions rendered
in similar cases, Brazilian law, with the 2015 Civil Procedure Code,
increased the use of the precedent system as a way to provide greater
legal certainty to the Judiciary. Thus, the main objective of this study
was to analyze and reflect on the importance of the binding nature of
judicial precedents and the reasoning of decisions expressed in the
2015 CPC to ensure legal certainty and judicial independence. The
specific objectives were to define and investigate the importance of
applying judicial precedents and to verify the need for reasoning in
cases provided for in the CPC/2015. The methodology used in this
work was a bibliographic research focused on detailed and
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interpretative analysis of the legal issues involving judicial precedents
and the duty to provide reasoning for decisions in the 2015 CPC. This
study highlighted the importance of linking judicial precedents and the
reasoning of decisions set out in the 2015 Civil Procedure Code to

ensure legal certainty and judicial independence.

Keywords: Precedents. Reasoning. Legal certainty. Judicial
independence

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. A VINCULACAO AOS PRECEDENTES
JUDICIAIS E O DEVER DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES NO
CPC/2015: ENTRE A SEGURANCA JURIDICA E A
INDEPENDENCIA JUDICIAL; 2.1 Dos precedentes; 2.2
Fundamentacdo das decisdes; CONCLUSAO; REFERENCIAS

1 INTRODUGAO

Diante da diversidade de decisdes proferidas sobre casos
semelhantes, o Direito brasileiro, a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015 incrementou o uso do sistema de precedentes como uma
maneira de proporcionar maior seguranga juridica ao Poder Judiciario.

Este sistema de precedentes possui a capacidade de refletir o
momento social, situacdo que impede um engessamento da estrutura
judicial. Assim, utiliza-se de técnicas de interpretacdo e aplicagao,
como o distinguishing, e técnicas de superagéo, como o overruling e
o overriding.

Por décadas, existiram divergéncias na aplicacao do direito,
causando inseguranga juridica, descumprindo a garantia
constitucional da segurancga juridica. Desta forma, os doutrinadores
atuais, alguns juristas e filésofos passaram a considerar a aplicagao
da teoria da interpretacdo, onde era assegurada a distincédo entre
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texto e norma e como consequéncia, houve a impossibilidade de o
juiz se restringir a enunciagao da exata interpretagéo da lei.

Porém com os precedentes conhecidos, garantiu-se a
seguranga juridica, pois sera conhecido com antecedéncia o
precedente que sera aplicado sem tergiversagdo e caso necessario
sera garantida a igualdade de tratamento por meio da seguranga
juridica. A busca pela estabilidade jurisprudencial € muito importante,
pois confere seguranca e transmite ao jurisdicionados a ideia de
isonomia, possibilitando que as normas sejam compreendidas de
forma assertiva, afastando-se as inumeras e contraditorias
interpretagdes que geravam incertezas e dificuldades no cumprimento
das leis.

Entretanto, um sistema juridico que visa uma uniformidade da
jurisprudéncia, onde deva prevalecer a integridade, a coeréncia e a
estabilidade das decisdes judiciais s6 serdo alcangado quando
acontecer uma mudanga na cultura juridica, que deve partir de cada
individuo e, especialmente, de cada julgador. Do contrario, as
mudangas legislativas que vieram com o CPC/2015 permanecerao
sem garantir, efetivamente, a isonomia e a seguranga juridica
esperadas pela sociedade.

Desta maneira, este artigo cientifico por meio de analises
reflexivas justifica-se diante da necessidade de apresentar aos
profissionais do Direito e académicos a possibilidade de uma
verdadeira compreensdo para garantir a adequada aplicagdo dos
precedentes no Direito Processual Civil.

O objetivo geral deste estudo foi analisar e refletir sobre a
importadncia da vinculagdo dos precedentes judiciais e da
fundamentacao das decisdes expressas no CPC 2015 para garantir a
seguranga juridica e a independéncia judicial. Os objetivos
especificos foram conceituar e investigar a importancia da aplicagao
dos precedentes judiciais e verificar a necessidade da fundamentagao
nos casos previstos no CPC/2015.

Para a realizag&do deste trabalho optou-se como metodologia
pela pesquisa bibliografica centralizada na analise detalhada e
interpretativa das questdes juridicas que envolvem precedentes
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judiciais e o dever de fundamentagao das decisées no CPC de 2015.
Esta abordagem permitiu uma melhor compreensdo dos critérios
legais e dos principios doutrinarios que fundamentam a configuragéao
destas prerrogativas no direito brasileiro. A pesquisa bibliografica foi
realizada em livros e em sites juridicos. Estes expedientes foram
importantes para dar suporte e embasamento tedrico ao trabalho por
meio pareceres de juristas, o que proporcionou uma base solida e
diversificada, permitindo um estudo abrangente e atualizado sobre o
tema.

2 A VINCULAGAO AOS PRECEDENTES JUDICIAIS E O DEVER
DE FUNDAMENTACAO DAS DECISOES NO CPC/2015: ENTRE A
SEGURANCA JURIDICA E A INDEPENDENCIA JUDICIAL

O Coddigo de Processo Civil (CPC/2015) ao prever
expressamente a forga vinculante de determinados precedentes (art.
927), objetivou fortalecer a segurancga juridica e a isonomia. Ao
mesmo tempo exige uma fundamentacgéo detalhada das decisdes
judiciais (art. 489, § 1°), inclusive nos casos de aplicacao, distingao
(distinguishing) ou superagéao (overruling) de precedentes, visando
assim, preservar aindependéncia judicial e garantir a seguranca
juridica, elementos que serdo estudados e analisados no decorrer
deste estudo.

2.1 Dos precedentes

Precedente € um pronunciamento judicial, proferido em um
processo anterior, empregado como embasamento para formagao de
outra decisao judicial, prolatada em processo posterior, ou seja,
sempre que um 6rgao jurisdicional, ao proferir uma decisao, parte de
outra decisdo, proferida em outro processo, empregando-a como
base, a decisdo anteriormente prolatada tera sido um precedente.
(CAMARA, 2017).
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Didier Jr. considera que, “em sentido lato, o precedente é a
decisao judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo elemento
normativo pode servir como diretriz para o julgamento posterior de
casos analogos”. (DIDIER Jr., 2015, p. 441).

Entretanto, nem toda decisdo sera habil para transformar-se
em um precedente, pois a formagao de um precedente ocorre nao na
emissao da decisdo modelo, mas sim no seu uso para embasar um
novo julgamento. Dessa maneira, apenas pode ser considerado como
precedente quando a légica aplicada a um caso relevante for utilizada
para fundamentar, posteriormente, outro a que se assemelha, seja em
razdo da hierarquia jurisdicional, ou em virtude de lei. (CAMARA,
2017).

O precedente ndo se consubstancia em decisao anterior
prolatada por um todo. Didier Jr. (2015, p. 441)) esclarece que “todo
precedente é composto de duas partes distintas: a) as circunstancias
de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico
assentado na motivagao (ratio decidendi) do provimento decisorio.”
Desta forma, é nesta segunda parte da decisdo que esta presente o
precedente, sem que seja desconsiderada a importancia da primeira
parte para sua constituicao e aplicagao.

Segundo Didier (2015, p. 442) “a ratio decidenti, ou para os
norte-americanos, a holding, sdo os fundamentos juridicos que
sustentam a decisdo; a opgao hermenéutica adotada na sentencga,
sem a qual a decisao néo teria sido proferida.”

Para Tucci (2004, p. 175) “a ratio decidendi [...] constitui a
esséncia da tese juridica suficiente para decidir o caso concreto (rule
of law).” Assim, é a ratio decidendi que constitui o precedente. E essa
parte da decisdo, consolidada na fundamentacdo da questdo em
analise, que sera reconhecida como norma juridica, fonte de direitos,
relevante para vincular ou persuadir um julgador em sua
interpretacao.

Desta forma, a ratio decidendi, podera tornar-se precedente e
adquirir efeitos vinculantes e persuasivos, enquanto os demais
argumentos acessorios utilizados na constru¢édo do entendimento
(parcela referente ao obiter dictum) podera ser considerada apenas
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pelos feitos persuasivos relativos a logica da sistematica utilizada para
enquadramento ao caso concreto.

Assim, o precedente surge da interpretagdo dos fatos frente ao
ordenamento juridico (regras, principios, etc.), resultando em uma
norma juridica singular e em outra geral. Desta segunda, origina-se o
precedente, que devera ser reinterpretada frente aos demais casos
concretos, em confronto com todo o ordenamento patrio. Desta
maneira, configura-se uma sequéncia légica, onde o precedente
sempre vai estar respaldado em alguma outra fonte de direito.
(CRAMER, 2016).

Para formar um sistema judicial onde os precedentes se
enquadrem em um ordenamento de civil law como o brasileiro devem
ser resguardados diversos principios que sdo a base do Processo
Constitucional vigente, como a seguranca juridica e a isonomia. Para
atingir estes objetivos o Cddigo Processual Civil estabelece que a
jurisprudéncia deve considerar os deveres de integridade, coeréncia
e estabilidade.

O caput do art. 926 do Codigo de Processo Civil de 2015 dispde
que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente”. Portanto, apesar da regra referir-se
literalmente a jurisprudéncia, entende-se que o mesmo deve ser
observado quando da aplicagdo dos precedentes judiciais.

O dever de uniformizagdo previsto na regra refere-se a
necessidade de sanar as divergéncias internas nos tribunais quando
decididos casos semelhantes, o que pode ser feito por meio da edicéo
de sumulas. Neste caso, deve-se primeiro, demonstrar a base fatica
alcancada pelo instituto e os precedentes determinantes em sua
construgdo. Apos, a delimitagcdo da ratio decidenti, ela sera
exteriorizada por meio do texto do enunciado sumular.

Ja o dever de coeréncia significa o tratamento igual aos casos
iguais, com base no principio da isonomia. Cabe ao Tribunal verificar
suas decisbes e aplicar aos casos semelhantes os mesmos atos
normativos.
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Taruffo (2011) pontua que os precedentes podem ser
classificados a partir de sua origem, verificando o tribunal de criagao,
mas também podem ser classificados a partir de sua eficacia,
analisando o seu poder de vinculagao sobre julgamentos posteriores.

Para esta classificacdo, os precedentes sao analisados a partir
de qual degrau do Poder Judiciario este foi emitido, bem como sua
capacidade de influenciar as decisdes futuras em uma perspectiva
vertical e horizontal. (CRAMER, 2016).

O precedente vertical, refere-se aquele proferido pelos
tribunais superiores, no caso, pelo STF e pelo STJ. E em razao da
posicdo dessas cortes no sistema jurisdicional brasileiro, suas
decisbes possuem poder de se tornarem precedentes frente as
estruturas inferiores do Poder Judiciario.

Assim, as instancias que se encontram no alto do sistema
judiciario brasileiro possuem o dever de criarem seus precedentes,
pela necessidade da previsdo de integridade e coeséao jurisdicional
disposto no artigo 926 do CPC/2015. Esse direito também deve ser
outorgado aos demais tribunais nas acdes que lhe couberem,
vinculando-os internamente e as suas instancias.

Os precedentes horizontais sdo aqueles que devem ser
observados apenas pelo Tribunal que os criou. Desta forma, possuem
apenas vinculagao interna, respeitando suas diferentes instancias.

Desta maneira, os Tribunais Superiores podem criar
precedentes tanto horizontais quanto verticais, ou seja, com
vinculagao tanto interna quanto aos demais Tribunais. Contudo, os
Tribunais de Segunda Instancia somente podem vincular a si proprio,
e as suas instancias inferiores.

Esse poder de vinculacao ndo depende apenas da hierarquia
judicial. Para exercer vinculacao futura torna-se necessario encontrar
respaldo no sistema juridico. Desta necessidade surge a separagao
entre precedentes vinculantes e persuasivos.
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Camara diferencia os precedentes vinculantes e persuasivos,

ao afirmar:

Os precedentes vinculantes, como a propria
denominagédo indica, sdo de aplicagéo obrigatdria,
nao podendo o 6rgao jurisdicional a ele vinculado, em
casos nos quais sua eficacia vinculante se produza,
deixar de aplica-lo e decidir de forma contraria, Ja os
precedentes nao vinculantes sdo meramente
argumentativos, e ndo podem ser ignorados pelos
orgaos jurisdicionais, os quais, porém, podem decidir
de modo distinto, desde que isto se faga através de
um pronunciamento judicial em que se encontre uma
fundamentagdo especifica para justificar a nao
aplicagdo do precedente. (CAMARA, 2017, p. 556).

Desta forma, os precedentes persuasivos nao obrigam o
julgador a repetir a tese antes adotada, contudo determina que esta
seja explanada na fundamentacdo da decisdo. Os precedentes
vinculantes, os quais, além do dever de serem observados na

construgao

entendimento, precisam ser acompanhados

obrigatoriamente pela decisao.

Didier Jr. esclarece que,

A norma juridica geral (tese juridica, ratio
decidendi) estabelecida na fundamentagdo de
determinados decisdes judiciais tem o conddo de
vincular decisGes posteriores, obrigando que os
orgéos jurisdicionais adotem aquela mesma tese
juridica na sua propria fundamentagdo. (DIDIER
JR., 2015, p.455).

A diferenca entre os precedentes persuasivos e 0s vinculantes
consiste no fato de que no caso dos persuasivos, 0 juiz deve
considera-lo para sua decisdo, tendo em vista a coesdao e a
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integridade das decisdes judiciais. Porém, caso ndo concorde com
sua aplicacdo, podera afasta-lo por meio de uma robusta
argumentagao. Nos precedentes vinculantes, o juiz ndo podera deixar
de aplica-los apenas a partir de sua convicgéo. Para tal, o julgador
devera adotar uma das técnicas de superagdo ou distingdo dos
precedentes.

A Constituicdo Federal e as leis ordinarias, ao instituirem o
sistema dos precedentes vinculantes, ndo prejudicaram direitos e
garantias, essa instituigdo buscou garantir maior efetividade ao direito
material, que se alcanga por meio do processo, fortalecendo assim
aquilo que ja foi decidido.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe, para o sistema
processual do Brasil, uma série de indicacbes para vincular as
decisdes judiciais dos tribunais as jurisprudéncias e manté-las
estaveis, integras e coerentes (art. 926 do CPC) e identificou o que
deve ser observado (art. 927 do CPC). A Constituicdo Federal
brasileira estabelece como garantia a todos a liberdade, a isonomia e
a legalidade, buscando permitir que a sociedade tenha seguranga
juridica.

Desta forma, verifica-se que o precedente jurisprudencial
compde o direito e pela forca da lei garante a necessaria seguranca
juridica e a garantia da liberdade e igualdade.

O ato de interpretagcado tem como prerrogativa afastar as que se
deram forma incorreta por trazerem inseguranga, de maneira a
estabilizar a decisdo a ser proferida pelos juizes e pelos tribunais.
Essa incumbéncia pertence aos tribunais superiores, como disposto
na Constituicdo Federal de 1988, investidos do poder de afirmar como
a lei nao deve ser interpretada, de forma a se buscar a unidade do
direito, ou seja, a uniformizacdo da intepretacdo da lei, o que
possibilita ser afastada qualquer vontade dos juizes que possa
prevalecer sobre a da lei.

Desta maneira, o sistema juridico, de forma objetiva, em
determinadas hipodteses, vincula as decisbes de acordo com a
intepretagao das cortes, utilizando-se dos precedentes.
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Taruffo esclarece que:

O precedente fornece uma regra (universalizavel,
como ja dito) que pode ser aplicada como critério
de decisdo no caso sucessivo em fungdo da
identidade ou — como acontece em regra — da
analogia entre os fatos do primeiro caso e os fatos
do segundo caso. Naturalmente, a analogia das
duas fattispecie concretas nao é determinada in re
ipsa, mas € afirmada ou excluida pelo juiz do caso
sucessivo conforme este considere prevalentes os
elementos de identidade ou os elementos de
diferenca entre os fatos dos dois casos.
(TARUFFO, 2011. p. 142-143).

Os precedentes surgem por razao de a lei ser interpretada de
diferentes formas e, em alguns casos, haver decisbes judiciais
diferentes para casos iguais, o que termina acarretando inseguranca
juridica. Diante destas situacdes surge a necessidade dos juizes de
respeitar e vigiar os precedentes, pois, para as mesmas hipéteses, as
decisdes devem ser proferidas com o mesmo resultado, cumprindo o
dever, a obrigacdo de respeito aos precedentes dos tribunais
superiores.

A jurisprudéncia é uma sedimentagdo de pronunciamentos no
mesmo sentido, que se constré6i ao longo do tempo e
consequentemente, ndo possui uma data de ingresso no sistema
juridico. Enquanto o precedente € uma resposta hermenéutica
isolada, podendo ser utilizado como padrao para casos futuros, caso
verificada a similaridade necessaria entre os casos; a jurisprudéncia
possui abrangéncia mais ampla, dispensando a estreita semelhanca
entre os casos. (LOPES FILHO, 2014)

As sumulas sao atos administrativos, porque prescindem de
procedimento especifico para sua criagcdo, modificagcado e extincao,
nao se confundindo em decisdo judicial, tampouco com ato
jurisdicional.
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Na interpretagcdo dos textos legais, identificando-se a norma
geral do caso concreto, obtém-se a ratio decidendi, que constitui o
elemento central do precedente, este, reiteradamente aplicado,
transforma-se em jurisprudéncia, a qual podera provocar o tribunal a
edicdo de enunciado de sumula. “Assim, a sumula é o enunciado
normativo (texto) da ratio decidendi (norma geral) de uma
jurisprudéncia dominante, que é a reiteragdo de um precedente.”
(DIDIER, 2015, p. 47).

O precedente € produto de atividade jurisdicional, e a produgéo
de decisbes com potencialidade de se tornar modelo de solugéo para
o julgamento de casos futuros é inevitavel. A ratio decidendi é o
fundamento juridico da decisao judicial conforme esclarece Tucci ao
afirmar:

[...] “constitui a esséncia da tese juridica suficiente
para decidir o caso concreto (rule of law). E essa
regra de direito (e, jamais, de fato) que vincula os
julgamentos futuros inter alia.

[...] Cumpre esclarecer que a ratio decidendi ndo é

pontuada ou individuada pelo 6rgdo julgador que
profere a decisdo. Cabe aos juizes, em momento
posterior, ao examinarem-na como precedente,
extrair a ‘norma legal’ (abstraindo-a do caso) que
podera ou nao incidir na situagdo concreta.”
(TUCCI, 2004, p. 175).

A ratio decidendi € o motivo determinante de uma decisdo. Ela
€ a ideia, o pensamento sem o qual ndo se chegaria aquela decisao
especifica. E o motivo suficiente e imprescindivel para a decisdo que
foi tomada.

Marinoni observa que:

“Motivo determinante, assim, é o motivo que,
considerado na fundamentagdo, mostra-se
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imprescindivel a decisdo que foi tomada. Este
motivo, por imprescindivel, é essencial, ou melhor,
€ determinante a decisdo. Constitui a ratio
decidenti”. (MARINONI, 2011, p. 292)

A ratio decidendi ndo pode ser confundida com o obiter dictum,
que € a passagem da motivagao do julgamento que contém simples
opinido, prescindivel para o deslinde da controveérsia e que ndo cabe
ser invocado como precedente vinculante em caso analogo, posto que
ndo tem autoridade para predeterminar futuros julgamentos,
entretanto, pode ser aludido como argumento de persuasao. (DIDIER,
BRAGA, OLIVEIRA, 2018).

Os tribunais podem sinalizar que a jurisprudéncia sera
modificada, ou entdo ird seguir orientacdo diferente (signaling).
Podem ainda cotejar, comparar se a causa em exame seja
semelhante ou n&o ao precedente (distinguishing); isto é, procura-se
verificar se 0s casos sao ou ndo analogos para a aplicagdao do
precedente, pois se assim nao for, ndo sera aplicado €, portanto,
necessario que o julgador proceda essa investigagao”.

Para a interpretagdo da incidéncia dos precedentes, nos
termos estabelecidos no Cdodigo de Processo Civil, faz-se necessario
perceber a distingdo entre os julgados proferidos pelas Cortes
Superiores e aqueles dos Tribunais dos Estados e Federais, tendo em
vista estes terem competéncia e o dever de efetuarem a
uniformizagao da jurisprudéncia, manté-la estavel, integra e coerente
(art. 926, caput, do CPC), ou seja, de coibir, corrigir erros e acertos
dos julgamentos das acdes que a lei Ihes confere a jurisdi¢cdo, para
assim promoverem a unidade do direito.

O Cadigo de Processo Civil prevé, para finalidade, de recurso
extraordinario e do recurso especial (arts. 102, inc. lll, 105, inc. Ill, da
CF; e arts. 1.029, e 1.043 — embargos de divergéncia, do CPC); por
meio de apelacdo, agravo de instrumento, devem agir para a
uniformizacao dessa aplicacao da unidade do direito, dai a incidéncia
de que dispde o artigo 927 do Cédigo de Processo Civil.
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Uniformizar no Direito Processual Civil visa atingir o que
encontra-se disperso e desproporcional, fora do padrao, para assim
poder padronizar e tornar uniforme a interpretacao e a aplicagdo do
direito.

Segundo Grau: “interpretar o direito é caminhar de um ponto a
outro, do universal ao singular, através do particular, conferindo a
carga de contingencialidade que faltava para tornar contingencial o
singular”. (GRAU, 2009, p.60).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou na valorizagao da
exigéncia do reforgo argumentativo das decisbes judiciais, dando
destaque ao dever constitucional de fundamentagcao, a qual devera
fazer referéncia a ratio decidendi de julgamentos anteriores. O
julgador, dessa forma, invocara e, ou concordara com o precedente,
ou discordara dele. “Em ambos os casos, competira ao julgador o
dever de apontar os motivos suficientes para aplicar o precedente, ou
as diferengas entre o caso paradigma do precedente e o caso
concreto que justifiquem a ndo aplicagéo”. (CAMBI; FOGACA, 2015,
p. 350-351)

A aplicagao do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil
promove a unidade do direito com a uniformizacédo das decisdes. Os
precedentes judiciais sao importantes para a manutencdo da
segurancga juridica, por meio de um sistema integro e coeso.

E incontestavel que a aplicagdo de precedentes é instrumento
de efetivacdo da seguranca juridica e da justificagdo das decisdes
judiciais, capaz de possibilitar maior celeridade e eficiéncia a
aplicacao do Direito. (NUNES; LACERDA; MIRANDA, 2013)

A aplicagao do precedente tem sido, ao longo do tempo, cada
vez mais valorizada, a exemplo da criacdo das sumulas vinculantes,
que foi um grande marco do carater vinculativo dos precedentes no
sistema normativo brasileiro.

Na aplicagao de decisbes pretéritas para fundamentar uma
decisdo, o juiz deve ter a cautela para analisar as circunstancias do
caso precedente, especialmente em nome da garantia constitucional
de seguranga juridica.
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O CPC/2015 reforca a necessidade de se analisar a
compatibilidade do precedente com o caso presente objetivando a
isonomia na justica brasileira e promovendo, desta forma, a coeréncia
da prestacao jurisdicional aqueles que buscam o poder judiciario.

As decisdes devem ser pontuadas, de forma clara, devendo o
juiz evidenciar os motivos daquele posicionamento esclarecendo se
foi uma obediéncia a um artigo de lei ou a um entendimento
pacificado. Nao se admite reproduzir letras de lei, ou ementas de
julgados, como se fossem razdes suficientes para justificar o seu
dever de motivacao.

2.2 Fundamentacgao das decisoes

O dever de fundamentagdo € uma garantia fundamental
prevista no artigo 93, inciso |1X da Constituicdo Federal. O CPC/2015,
em seu artigo 489, § 1° detalha e aprofunda essa exigéncia,
elencando explicitamente as situagdes em que uma decisao nao sera
considerada fundamentada, como a auséncia de enfrentamento de
argumentos capazes de enfraquecer a conclusao do juiz.

Marinoni  (2011), esclarecendo sobre os fundamentos
determinantes da decisao, define a fundamentacao da sentenga como
o0 momento em que sao enfrentadas as questdes de fato e de direito
discutidas no caso concreto.

Segundo Marinoni:

Cabe ao juiz demonstrar o seu raciocinio probatério
e a convicgado que formou acerca dos fatos, bem
como as razdes pelas quais acolheu ou néo a tese
juridica sustentada pelo autor, ou seja, os motivos
pelos quais entendeu que dos fatos evidenciados
decorrem, ou ndo, os efeitos juridicos pretendidos.
(MARINONI, 2011, p. 217).
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Assim, a razao de decidir, ou seja, a ratio decidendi, deve estar
contida na fundamentacao da decisdo. O dever de fundamentacao
das decisdes esta disposto no artigo 489.

Estabelece o art. 489, § 1° do CPC de 2015 que:

“N&o se considera fundamentada qualquer decisado
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao
que:

| - se limitar a indicagdo, a reprodugao ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados,
sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

[ll - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar, a invocar precedente o enunciado de
simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superagéo do entendimento”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ) consolidaram o entendimento de que a fundamentacao,
mesmo que sucinta, € essencial, porém nao se exige o0 exame
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pormenorizado de todas as alegacdes, desde que os fundamentos
adotados sejam suficientes para a solugao da controvérsia. A pratica
da fundamentacgao per relationem (adogdo dos fundamentos de
decisao anterior) € aceita, desde que o juiz a utilize de forma a
demonstrar o seu préprio convencimento.

A fundamentagédo garante uma maior seguranga juridica e o

afastamento do subjetivismo do magistrado. Avila (2009) investiga a
seguranga juridica frente a trés concepcgodes distintas: fato, valor e
norma-principio. Como fato, busca-se a previsibilidade dos resultados
juridicos decorrentes de seus comportamentos. Como valor, a
seguranga juridica salvaguarda o direito como espelho da sociedade.
E, no aspecto norma-principio, apresenta-se como fonte de direito
habil a direcionar a vontade do legislador e do julgador.

A fundamentacao prevista no CPC/2015) é capaz de promover
os seguintes fatores:

Seguranga juridica: o aprofundamento do dever de
fundamentacao pelo CPC/2015 garante principalmente a segurancga
juridica.

Combate a arbitrariedade: a exigéncia de motivacao explicita
funciona como uma garantia contra decisdes arbitrarias, permitindo o
controle da legalidade e imparcialidade do juiz.

Previsibilidade e confianca: decisbes bem fundamentadas,
especialmente no contexto do sistema de precedentes obrigatérios
introduzidos pelo CPC/2015, contribuem para a uniformidade da
jurisprudéncia, aumentando a previsibilidade do Direito e a confianga
no poder judiciario.

Contraditério efetivo: uma decisdo clara e motivada permite
que as partes compreendam o iterlégico do juiz e exergam
plenamente o direito de defesa e de recurso.

Independéncia judicial: o juiz tera mais seguranga e assim
maior liberdade para atuar.
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Autonomia do julgador: regras muito detalhadas podem
comprometer a celeridade e a autonomia do juiz em formar seu
convencimento (livre convencimento motivado), desde que aponte os
elementos de seu convencimento, conforme o artigo 371 do CPC.

Risco de burocratizacdo: a necessidade de refutar todos os
argumentos deduzidos pelas partes (art. 489, § 1°, IV) possa levar a
decisbes excessivamente longas e  burocraticas, sem
necessariamente melhorar a qualidade da prestagao jurisdicional.

O dever de fundamentagcdo deve ser considerado como
principio constitucional, tendo em vista que o artigo 93, inciso IX da
Constituicao Federal de 1988 estabelece a garantia constitucional de
obter do Estado as decisbes judiciais e administrativas
fundamentadas.

Assim, evidencia-se que o Cdodigo de Processo Civil de 2015 é
reflexo de elementos que outras normas vém tratando de maneira
menos explicita, como a obrigatoriedade do poder judiciario de
fundamentar todas as suas decisdes de acordo com a Constituicao
Federal, bem como com os principios estabelecidos no ordenamento
juridico brasileiro, pois do contrario, o caos e a arbitrariedade
poderiam prevalecer na justica brasileira.

E dever do estado garantir a segurancga juridica para assim
alcancar a adequada estabilidade social. Por meio do Direito busca-
se a seguranga juridica de forma que todo individuo tenha a garantia
de que, ao respeitar a lei, 0 comportamento nela disposto devera ser
por todos atendidos e, caso assim nao acontecga, podera o individuo
contestar, impugnar a conduta daquele que a desrespeitou. Desta
forma, tera o cidadao assegurada a conduta, pois os 6rgaos que tém
esse dever irdo ativar os meios e fins adequados e necessarios para
que a violagédo a norma juridica seja corrigida ou reparada.

No ambito da motivagdo das decisbes, torna-se imperioso
destacar a importancia do art. 926 do CPC/2015, na medida em que
institucionaliza os deveres de uniformizacao, integridade e coeréncia.
Esses deveres sao os pilares da construg¢ao do stare decisis brasileiro,
que visam garantir uma maior segurancga juridica e uma maior
racionalidade ao direito jurisprudencial. (MACEDO, 2016).
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3 CONCLUSAO

O Cddigo de Processo Civil de 2015 ressaltou a necessidade
da incidéncia dos requisitos da uniformizagdo, estabilidade,
integridade e coeréncia das decisbes judiciais, organizando o papel
dos tribunais e destacando a relevancia da criagdo dos precedentes
judiciais pelas Cortes Supremas, de maneira que a incumbéncia os
vincule para que haja uniformidade das decisdes por eles proferidas,
nao mais sendo aceita a continuidade das disseminagdes multiplas da
interpretacéo do direito.

O dever confiado aos tribunais podera vir a ser cumprido de
forma correta quando da edicdo de enunciados de sumula, nos termos
do art. 926, §§1° e 2°, do atual Cdédigo de Processo Civil. A
uniformizagao, estabilidade, isonomia e segurancga juridica poderao
ser alcangadas quando observada a previsao dos incisos do art. 927
do Codigo de Processo Civil, que elenca decisdes judiciais
vinculantes, ou seja, os precedentes judiciais que devem ser
obrigatoriamente observados pelos juizes e tribunais.

Perante as diferentes decisbes expressas sobre casos
semelhantes, o Direito brasileiro, a partir do Cédigo de Processo Civil
de 2015, buscou como solugdo o uso do sistema de precedentes
como forma de garantir maior seguranca juridica ao Poder Judiciario.
O uso dos precedentes adequa-se ao sistema normativo brasileiro,
sem que este se transforme em um sistema de common law, ou seja,
0 uso da norma precedente como fonte de direitos ndo afasta a
importancia das demais normas (regras, principios, etc.) para
resolucao dos casos concretos levados a jurisdi¢ao.

O precedente judicial com principios, clausulas gerais e textos
com conceitos indeterminados aponta para a atividade judicante,
permitindo conhecer a funcdo a ser desempenhada pelas cortes
superiores, para que sua atuacgao constitucional resulte na seguranga
juridica processual e substancial.

A logica do precedente abre a possibilidade de existir
seguranga juridica no direito brasileiro para atender a integridade e a
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liberdade, a exigir, da jurisdicdo, coeréncia, estabilidade e
previsibilidade. A utilizagdo do precedente como forma de orientar as
decisbes judiciais reflete o estabelecido no artigo 927 do Cdédigo
Processual Civi, ao mesmo tempo que integra os deveres
jurisprudenciais de estabilidade, integridade e coeréncia. Contudo, o
uso dos precedentes deve estar alinhada aos demais principios que
regem nosso ordenamento, bem como a dinamica inerente ao sistema
de precedente deve ser manejada de forma que nao prejudique outros
direitos dos jurisdicionados.

O CPC/2015 buscou uma sintese entre o sistema de common
law (precedentes) e o civil law (lei escrita e independéncia), utilizando
o dever de fundamentagao como ferramenta essencial para gerenciar
a coexisténcia entre a rigidez necessaria a segurancga juridica e a
flexibilidade inerente a evolugao do direito.

Desta maneira, ficou evidenciado com este estudo a
importancia da vinculagdo dos precedentes judiciais e da

fundamentacio das decisbes expressas no CPC 2015 para garantir a
seguranga juridica, a celeridade e a independéncia judicial.
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BREVES CONSIDERA(}()ES’ ACERCA DOS
DISCURSOS DE ODIO

BRIEF CONSIDERATIONS ON HATE SPEECH

Renata Corsini de Sales

RESUMO

O trabalho aborda a intensificagdo e o potencial lesivo dos
discursos de 6dio no ambiente virtual (marcado por alcance ampliado
e anonimato relativo), destacando a necessidade de critérios juridicos
mais claros para distingui-los de ilicitos correlatos e de manifestacdes
protegidas  constitucionalmente. Dialoga com standards
internacionais, especialmente do Sistema Interamericano,
ressaltando que a liberdade de expressdao possui dimensoes
individual e social e que determinadas formas de apologia ao 6dio —
quando implicam incitamento a discriminacao, hostilidade, crime ou

violéncia — podem nao receber protecéo.

No plano conceitual, diferencia-se o discurso de 6dio de
ofensas individuais como injuria e difamacgao, enfatizando-se que o
discurso odiento tende a atingir a dignidade de um grupo (vitimizagao
difusa) e envolve, em regra, os elementos de insulto e instigacao,

mesmo quando a violéncia fisica nao se concretiza. Em seguida, o
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artigo analisa a jurisprudéncia brasileira em casos de manifestacoes
discriminatoérias online, examinando como tribunais tém ponderado
liberdade de expressao, tipicidade penal, proporcionalidade e critérios

de caracterizagao do racismo e de outros enquadramentos possiveis.

A pesquisa discute, ainda, precedentes envolvendo (i)
comunidade virtual com conteudo racista (Orkut) e (ii) postagem
discriminatéria de cunho regional (Twitter/X), evidenciando tensdes
interpretativas sobre o alcance do tipo penal do art. 20 da Lei 7.716/89
e sobre a propria compreensao judicial do que constitui discurso de
odio. Por fim, aponta avangos legislativos recentes para enfrentar a
divulgacao de mensagens racistas em meios digitais (com destaque
para alteracdes promovidas pela Lei 14.532/2023), mas sustenta que
persistem lacunas e inconsisténcias jurisprudenciais, reforcando a
necessidade de maior uniformidade deciséria e de abordagem
interdisciplinar para tutela efetiva de direitos humanos no ambiente

digital.

Palavras-chave: Discurso de &dio; Liberdade de expressao; Redes

sociais; Racismo; Lei 14.532/2023; Dignidade da pessoa humana.

ABSTRACT

This paper addresses the intensification and harmful potential
of hate speech in the virtual environment (marked by its broad reach
and relative anonymity), highlighting the need for clearer legal criteria
to distinguish it from related offenses and constitutionally protected
expressions. It engages with international standards, especially those
of the Inter-American System, emphasizing that freedom of expression
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has individual and social dimensions and that certain forms of hate
speech—when they involve incitement to discrimination, hostility,
crime, or violence—may not receive protection.

Conceptually, hate speech is distinguished from individual
offenses such as slander and defamation, emphasizing that hate
speech tends to affect the dignity of a group (diffuse victimization) and
generally involves elements of insult and incitement, even when
physical violence does not occur. The article then analyzes Brazilian
jurisprudence in cases of discriminatory online expressions, examining
how courts have weighed freedom of expression, criminal typicity,
proportionality, and criteria for characterizing racism and other
possible classifications.

The research also discusses precedents involving (i) a virtual
community with racist content (Orkut) and (ii) discriminatory posts of a
regional nature (Twitter/X), highlighting interpretative tensions
regarding the scope of the criminal offense under Article 20 of Law
7.716/89 and the judicial understanding of what constitutes hate
speech. Finally, it points to recent legislative advances to address the
dissemination of racist messages in digital media (with emphasis on
changes promoted by Law 14.532/2023), but argues that
jurisprudential gaps and inconsistencies persist, reinforcing the need
for greater uniformity in decisions and an interdisciplinary approach for
the effective protection of human rights in the digital environment.

Keywords: Hate speech; Freedom of expression; Social
networks; Racism; Law 14.532/2023; Human dignity.

SUMARIO: 1 Introdugcdo; 2. Analise Jurisprudencial: O
Posicionamento dos Tribunais Federais Ante Discursos de Odio
Veiculados em Ambiente Digital; 3. Discurso de Odio Religioso e
Discriminacao Regional: Analise de Precedente do Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao; 4. Conclusdes; Referéncias
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1 INTRODUGAO

A proliferacdo de discursos de 6dio nas plataformas digitais
constitui um dos desafios contemporaneos mais urgentes para os
sistemas juridicos democraticos, particularmente no que tange a
conciliagdo entre a protegao da liberdade de expresséo, consagrada
como direito fundamental nas constituicbes democraticas, e a
salvaguarda da dignidade humana e dos direitos humanos
inalienaveis de grupos vulneraveis. O ambiente virtual, caracterizado
pela fluidez comunicativa, anonimato relativo e capacidade
exponencial de disseminagcdo, transformou qualitativamente a
dinAmica de producdo e circulagcdo de manifestagdes odiosas,
amplificando seu alcance e potencial lesivo de forma até entdo
desconhecida. Neste contexto, a necessidade de compreender os
mecanismos pelos quais o discurso de odio funciona na internet, suas
caracteristicas distintivas e seus impactos na esfera dos direitos
fundamentais e da integridade fisica das pessoas tornou-se
imperativa para académicos, operadores do direito, organismos
internacionais de protegdo aos direitos humanos e gestores de
politicas publicas.

Simultaneamente, o ordenamento juridico brasileiro defronta-
se com a tarefa complexa de tipificar, caracterizar e reprimir condutas
que desafiam constantemente as categorias juridicas tradicionais,
tanto no ambito constitucional quanto no penal.

A distingdo entre o exercicio legitimo da liberdade de
expressao, direito fundamental protegido pela Constituicao Federal, e
a pratica do discurso de 6dio, que ultrapassa o mero exercicio deste
direito para configurar potencialmente crimes contra a honra, crimes
raciais ou violacbes aos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, exige analise rigorosa e multidisciplinar.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e dos 6rgaos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos tém
fornecido importantes diretrizes para compreender que certos
discursos de odio ndo recebem protecdo como liberdade de
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expressao, particularmente quando instigam violéncia ou
discriminagao contra grupos historicamente marginalizados.

Nesse cenario de instigagdo, a jurisprudéncia internacional
oferece balizas fundamentais. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, embora adote uma defesa robusta da liberdade de
expressao — proibindo a censura prévia em quase todas as hipoteses
—, estabelece uma excegao clara e mandatoria justamente no tocante
aos discursos de odio. O artigo 13, paragrafo 5°, da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica)?, determina que a lei deve proibir expressamente "toda apologia
ao o6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia". A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) entende que a
liberdade de expressdo possui uma dupla dimensao: a individual
(direito de falar) e a social (direito da sociedade de receber
informacgdes); assim, discursos que incitam a eliminagao ou violéncia
contra grupos vulneraveis atentam contra essa dimensé&o social, pois
silenciam vozes e excluem grupos do debate democratico.

Um exemplo concreto dessa materializacdo do dano pelo
discurso pode ser observado no caso Rios e outros vs.
Venezuela® (2009). Nesta oportunidade, a Corte IDH reconheceu que
pronunciamentos de altas autoridades estatais, que insultavam e
estigmatizavam um grupo especifico (neste caso, jornalistas e
trabalhadores de uma emissora), ndo eram meras opinides, mas
atuavam como vetores de instigagao que resultaram em atos reais de
violéncia fisica por terceiros. A Corte concluiu que o Estado falhou em
seu dever de prevencao ao permitir que discursos oficiais criassem
um clima de hostilidade, demonstrando juridicamente a tese de que a
palavra ndo apenas "ofende", mas tem o poder de colocar em risco a
integridade fisica e a vida das pessoas, exigindo responsabilidade
ulterior dos emissores quando essa linha do incitamento é cruzada.

Assim, o presente trabalho busca contribuir para este debate,
esclarecendo conceitos fundamentais a luz da teoria constitucional e
criminal, apresentando jurisprudéncias relevantes que ilustram como

2[1] ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969, art. 13, § 5°.
3 [2] CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009, p. s.n.
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o Poder Judiciario brasileiro tem se posicionado diante desta
problematica, e dialogando com os standards internacionais de
protegdo aos direitos humanos, visando estabelecer critérios claros
de identificacdo e diferenciagdo entre discurso de 6dio e outras
praticas ilicitas correlatas.

Primeiramente, e fundamental destacar  algumas
caracteristicas que diferenciam o discurso de 6dio em si das ofensas
a particulares, tais como injuria e difamagao.

De acordo com Brugger (2017):

a maioria das defini¢gdes, o discurso de ddio refere-
se a palavras que tendem a insultar, intimidar ou
assediar pessoas em virtude de sua raga, cor,
etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que
tém a capacidade de instigar violéncia, 6dio ou
discriminagao contra tais pessoas (p. 118).

Por sua vez, nas palavras de Silva et al. (2011), o discurso de
odio distingue-se por ser composto de dois atos: o insulto e a
instigacado. O insulto diz respeito a vitima, mas nao se restringe a ela,
resultando na agresséo a dignidade de todo um grupo de pessoas que
partilham o trago depreciado no discurso. A instigacao, por sua vez, €
voltada a possiveis outros leitores da manifestagdo violenta e nao
identificados como suas vitimas, que sdo chamados a participar do
discurso discriminatério, ampliando sua abrangéncia, afetando outras
pessoas e fomentando-o, ndo s6 com palavras, mas também com
acoes.

E facil perceber pelas citacdes acima apontadas, portanto, que
o discurso de 6dio pode facilmente sair da esfera abstrata da escrita
para, por fim, alcangar os individuos alvos da pratica em sua esfera
fisica, causando, em diversas oportunidades, danos a integridade
fisica, uma vez que a instigagdo a violéncia e a segregacao fazem
parte das caracteristicas basicas dos discursos.
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Importante destacar, em tempo, que a violéncia fisica ndo é
necessaria para que se identifigue a pratica de discurso de d&dio,
bastando tdo somente a presenga da instigagao, que pode também
ser velada.

A injuria, por sua vez, € o ataque a honra subjetiva de
determinada pessoa, ofendendo-lhe, conforme cita o artigo 140 do
Cddigo Penal (Brasil, 1940), a dignidade ou decoro. A injuria racial,
por sua vez, vem tipificada no artigo 140, §3° do Coddigo Penal
Brasileiro (Brasil, 1940) e ocorre quando a honra do individuo
determinado é atacada tendo como base elementos referentes a racga,
cor, etnia, religido, origem ou condigdo da pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia. A diferencga, portanto, esta no fato de que o sujeito que
profere a injuria ataca uma pessoa determinada e ndo um grupo de
pessoas que possui determinada caracteristica.

Por fim, para efeitos de caracterizacdo do discurso de 6dio,
vale ressaltar, como bem expde Silva et al. (2011), que no discurso
odiento é atacada a dignidade de todo um grupo social, ainda que um
determinado individuo tenha sido, primeiramente, o alvo das ofensas,
ou seja, mesmo que dirigida a um particular, todos aqueles que
partiham da caracteristica atacada tem sua dignidade violada,
ocorrendo o que se conhece como vitimizagéo difusa.

Quanto ao alcance dos danos causados pelo discurso de ddio,
ainda conforme discorre Silva et al. (2011), para atingir seus objetivos
de ofender determinado grupo, este deve ser veiculado em algum
meio de comunicagdo. Pode-se dizer que o discurso é tanto mais
nocivo quanto maior o poder difusor de seu meio de veiculacao.

Nesse sentido, Almeida (2012) afirma: “o relatério analisa que
a facilidade de transmissao de ideias se reflete na igual facilidade em
encontrar pessoas que pensam da mesma forma, que apoiam o
preconceito e discriminagao que esta sendo veiculada” (Organizagao
das Nacbdes Unidas, 2011).

E possivel constatar, portanto, que o discurso de édio veiculado
na Internet e em redes sociais € duplamente mais gravoso. Explico:
uma vez que a manifestagao odiosa tem mais alcance, acaba por ferir
a dignidade de um numero indeterminado de pessoas, bem como, por
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este mesmo alcance exacerbado, consegue estender-se a um
numero maior de pessoas que pensam da mesma maneira, instigando
um numero cada vez maior de pessoas a pratica do discurso de 6odio,
gerando, de certa forma, um ciclo de violéncia.

E por este motivo que se torna cada vez mais importante o
estudo da propagacao desses discursos na Internet. O Observatorio
Permanente de Discursos de Odio na Internet visa, através de suas
pesquisas, além de entender este fenbmeno, reunir informacdes
quanto ao teor das decisbes proferidas sobre o assunto, quais as
maiores ocorréncias de discurso de 6dio e como vém sendo acolhido
o tema pelo Poder Judiciario brasileiro. Através da
interdisciplinariedade entre o Direito e a Psicologia se busca, ainda,
compreender os motivos que levam a exteriorizacado do discurso, bem
como procura-se identificar e discutir criticamente possiveis formas de
enfrentar o tema.

2. ANALISE JURISPRUDENCIAL: O POSICIONAMENTO DOs
TRIBUNAIS FEDERAIS ANTE DISCURSOS DE ODIO
VEICULADOS EM AMBIENTE DIGITAL

Apos as consideragdes conceituais acerca dos discursos de
odio, passa-se a analise de como o Poder Judiciario brasileiro vem se
posicionando frente a essas manifestagdes odiosas, particularmente
quando veiculadas em ambientes digitais e redes sociais.

A jurisprudéncia dos tribunais federais, oferece subsidios
valiosos para compreender os critérios adotados pela magistratura na
caracterizacao dos crimes de 6dio, bem como os dilemas enfrentados
ao balancear a protecdo constitucional da liberdade de expresséao
com a salvaguarda da dignidade humana e dos direitos fundamentais
de grupos vulneraveis.

O caso ora analisado revela-se particularmente emblematico
na medida em que, ao abordar a criagdo de comunidades virtuais com
conteudo racista em plataformas de redes sociais, expde as
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dificuldades praticas de aplicagdo da Lei 7.716/89 em cenarios
contemporaneos de comunicacdo massiva e amplificada, bem como
as argumentagdes defensivas recorrentes que questionam a propria
constitucionalidade da legislagdo antirracismo sob o argumento da
liberdade de expressao.

A analise dos casos selecionados revela nao apenas as
interpretagdes juridicas adotadas pelos tribunais, mas também expde
as tensdes inerentes ao julgamento de crimes de 6dio na era digital.
Questdes como a tipificagdo adequada da conduta (se racismo ou
injuria racial), a aplicagao proporcional das penas, a avaliacdo da
tipicidade diante de alegagdes de violagdo da liberdade de expressao
e, crucialmente, o alcance da jurisdigao penal federal em matérias que
envolvem plataformas digitais e ambientes virtuais, constituem
aspectos centrais da jurisprudéncia que sera aqui examinada. A
seguir, apresenta-se analise critica e comentada de acordao
proveniente da jurisprudéncia federal que exemplifica de forma
emblematica os desafios e as solu¢des encontradas pela magistratura
brasileira neste campo.

Dentre os casos relevantes, selecionou-se o acordao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido em 16 de fevereiro de
2012, que apreciou recurso de apelagao criminal interposto contra
condenacéao de primeira instancia.

Na ocasiao, o réu "A" havia sido condenado ao cumprimento
de pena privativa de liberdade de dois anos e dois meses de reclusao,
tendo a condenagao se fundamentado na acusacéo de criagcédo e
manutengdo de comunidade virtual em rede social com conteudo
discriminatério de natureza racial. A selecao deste precedente
justifica-se, especialmente, por encapsular as principais questbes
juridicas envolvendo discursos de odio racista em plataformas digitais,
incluindo aspectos relativos a caracterizacdo tipica da conduta, a
analise das defesas constitucionais e as consequéncias penais de
acdes coordenadas de incitacdo ao odio racial no ambiente virtual.
Ademais, ha especial relevancia, por ser um dos primeiros casos em
que se procedeu a analise do tema.

No caso apresentado, o Ministério Publico Federal acusa “A”
de ter criado uma comunidade, ambiente virtual que reunia varios
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membros, na rede social Orkut intitulada “SOU 100% BRANCO”.
Ainda segundo o Ministério Publico Federal, na referida comunidade
virtual havia veiculagcéo de diversas mensagens com cunho racista,
tanto por parte do réu “A” quanto por outros membros participantes de
tal comunidade.

A defesa de “A”, por sua vez, alegou a incompeténcia da
Justica federal para julgamento do pleito, bem como a atipicidade da
conduta por auséncia de dolo, absolvigao por insuficiéncia de provas
e o0 reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 20, da Lei
7.716/89, por violar os principios da liberdade de expressdo e
pensamento. Subsidiariamente pleiteou, ainda, a desclassificagao do
crime de racismo para o de injuria racial.

Em sintese, foi afastada a alegacdo de incompeténcia da
Justica Federal, fundamentando-se a decisdo em dois argumentos
principais. Primeiro, considerou-se que os textos publicados online
podem ser acessados mundialmente, transcendendo a esfera
nacional e configurando, portanto, crime de dimensao internacional.
Segundo, destacou o relator que o Brasil é signatario da Convengao
Internacional sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, incidindo, portanto, o artigo 109, inciso V, da Constituicao
Federal, que prevé a competéncia da Justica Federal para julgamento
de crimes previstos em tratados ou convencgdes internacionais.

Importa destacar, contudo, que a jurisprudéncia consolidada
sobre a competéncia federal em matéria de crimes de &dio e
discriminacgao racial foi alterada, especialmente a partir do ano de
2019.

Durante largo periodo, prevaleceu o entendimento de que o
artigo 109, inciso V, da ConstituicAio Federal conferia
automaticamente competéncia federal a todos os crimes previstos em
tratados internacionais de direitos humanos, categoria na qual se
insere a Lei 7.716/89, em razdo dos compromissos internacionais
brasileiros. Contudo, tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o
Supremo Tribunal Federal tém questionado a amplitude e
aplicabilidade irrestrita dessa norma, suscitando debates sobre a
possibilidade de competéncia para a Justica estadual em
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determinadas circunstancias, especialmente quando a dimenséao
internacional do crime se apresenta menos evidente.

Cita-se, a titulo de exemplificacdo deste novo entendimento,
decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario 1.169.3224, a Primeira Turma
da Corte assentou que "a divulgacdo de mensagens incitadores da
pratica de crime pela rede mundial de computadores nao é suficiente
para, de per si, atribuir a pratica do crime a demonstragao do resultado
nacional", negando provimento ao recurso e mantendo competéncia
a Justica Estadual para processar crime de racismo dirigido a pessoas
em razao de sua naturalidade, ainda que cometido mediante internet,
por nao restar comprovado o carater efetivamente transnacional do
delito. Esta decisdo da Suprema Corte representa inflexdo importante
na jurisprudéncia, demonstrando que a mera utilizagao de plataformas
digitais ndo automaticamente confere competéncia a Justigca Federal,
exigindo-se, ao contrario, comprovagdo concreta de que o crime
possui dimensao internacional, com repercussdes praticas fora do
territorio nacional.

Quanto a insuficiéncia de provas alegada, ressalta-se que no
caso abordado, como ocorre em grande parte dos atos ilicitos
cometidos na Internet, houve a criagao de um perfil falso, através do
qual o réu “A” mantinha a comunidade “SOU 100% BRANCO”. A
tentativa de ocultar sua identidade, entretanto, ndo logrou éxito, pois
através da quebra do sigilo telematico do criador da comunidade,
obteve-se a verdadeira identidade do réu “A”.

No que diz respeito a alegada auséncia de dolo do réu, o
magistrado entendeu que houve intengdo de “A” na criacdo da
comunidade e publicagao de textos. Ressaltou o julgador, ainda, que
a criacao de perfil falso demonstra o conhecimento e vontade do
acusado direcionada a pratica do delito.

Em relagédo a alegacgéao de inconstitucionalidade do art. 20 da
Lei 7.716/89, que prevé pena para quem praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, destacou o julgador que nenhum preceito
constitucional é absoluto. Nesse caso, portanto, a liberdade de

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ARE 1.169.322, 2019.
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expressao alegada pela defesa fere outros principios constitucionais,
como a dignidade da pessoa humana e a igualdade, ndo sendo
reconhecida qualquer inconstitucionalidade apontada.

No que tange ao pedido de desclassificagdo para o crime de
injuria racial, ressaltou o magistrado que o réu “A” ndo ofendeu a uma
determinada pessoa, mas a toda a coletividade de pessoas negras,
nao cabendo, portanto, o pedido.

Os desembargadores mantiveram, portanto, a decisdo de
primeiro grau, mantendo a condenacgao a pena privativa de liberdade
de 2 anos e 2 meses de reclusdo.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Acordao nao traz a discussao
acerca dos discursos de 6dio emitidos em tal comunidade. Entretanto,
apesar de ndo o tema nao ter sido tratado, pode-se perfeitamente
observar no caso relatado que ha sim a presencga do discurso de édio
na referida comunidade online.

A comegar por seu titulo, “SOU 100% BRANCO?”, ja se percebe
a discriminagao racial, bem como a elevagao de uma raga ariana,
menosprezando e insultando as demais ragas e cores, na visao do
réu, indignas de orgulho e exaltagéo.

O discurso de 6dio caracteriza-se, também, pela instigagao,
que busca reunir outros individuos com 0 mesmo pensamento,
reforcando o discurso discriminatério e propagando o 6dio. Tal
caracteristica é intrinseca ao que se propunha uma “comunidade
virtual” que, como ja diz o proprio nome, se destina a reunir um grupo
de pessoas, neste caso, um grupo de pessoas que exaltem a raga
ariana.

Houve, portanto, a pratica de discurso de 6dio, atrelada ao
preconceito racial, difundida online pela comunidade referida.

Importante ressaltar que a legislagao sobre crimes de 6dio e
racismo sofreu evolucéao significativa desde o julgamento do acoérdao
analisado em 2012.
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A Lei 14.532/2023% sancionada posteriormente, trouxe
inovagdes importantes que reconhecem especificamente a gravidade
dos discursos de odio veiculados em ambientes digitais e em redes
sociais. Ao incluir o paragrafo 2° no artigo 20 da Lei 7.716/89, a norma
passou a tipificar expressamente como crime a divulgacdo de
mensagens racistas "por intermédio dos meios de comunicagao
social, de publicacdo em redes sociais, da rede mundial de
computadores ou de publicagio de qualquer natureza",
estabelecendo pena de reclus&o de dois a cinco anos e multa.

Essa redacado legislativa, ao lado do aumento de penas
anteriormente previstas, demonstra a crescente preocupacido do
legislador brasileiro em combater a propagacéo massiva de discursos
de odio em ambiente digital, reconhecendo-lhe carater
potencialmente mais gravoso do que manifestagcbes offline, dada a
amplitude de difusao e o potencial multiplicador de impacto na era das
redes sociais.

Por fim, convém ressaltar que, consoante principio
constitucional da anterioridade da lei penal e da irretroatividade da
norma mais gravosa, previstos no artigo 1° do Cédigo Penal e o artigo
59, inciso XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 14.532/2023,
gue aumentou as penas de crimes de racismo de um a trés anos para
dois a cinco anos e tipificou especificamente o paragrafo 2° para
crimes veiculados em meios de comunicacido social e rede mundial
de computadores, ndo pode retroagir para prejudicar condenados
anteriormente sob a lei anterior.

A vedacao decorre do postulado nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia. Este principio comporta dupla vertente: a lei penal
mais benéfica ao acusado aplica-se retroativamente (in mellius),
enquanto a lei penal mais gravosa nao retroage (in peius), garantindo
segurancga juridica e protegcdo de direitos adquiridos aquele que
praticou a conduta quando vigorava lei menos severa.

Desse modo, o caso analisado, julgado em primeira instancia
antes da vigéncia da Lei 14.532/2023 e cuja apelacéo foi conhecida

5[1] BRASIL, Lei n° 14.532, 2023.
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em 2012 quando vigorava a Lei 7.716/89 em sua redacgéao anterior, foi
processado e julgado sob o regime legal entdo vigente.

3. DISCURSO DE ODIO RELIGIOSO E DISCRIMINAGAO
REGIONAL: ANALISE DE PRECEDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO

Continuando a analise jurisprudencial de precedentes que
ilustram a aplicagao das normas contra discursos de 6dio pelo Poder
Judiciario brasileiro, passa-se ao exame de caso que revela dimensao
distinta daquele anteriormente estudado. Enquanto o acoérddo da
secao anterior abordava especificamente discurso racista direcionado
contra grupo racial determinado, o caso que ora se analisa envolve
discriminagdo de natureza regional, dirigida contra populagdo de
determinada regido do pais, veiculada igualmente em plataforma de
rede social digital (Twitter, atualmente “X”). Este contraste entre os
dois precedentes permite examinar como o ordenamento juridico
brasileiro expande a protecao contra discursos de 6dio para além dos
grupos tradicionalmente protegidos, alcangando formas de
discriminacgao relacionadas a origem geografica ou regional.

A pesquisa jurisprudencial que deu origem a este precedente
foi realizada com os descritores "discriminagao" e "religiao", refletindo
interesse inicial em casos que combinassem discriminacdo de cunho
religioso. Embora o caso selecionado ndo envolva propriamente
discriminagéo religiosa em sentido estrito, revelou-se relevante por
trazer questdes conexas sobre prote¢cdo contra discriminagao por
origem geografica, igualmente tutelada pelo ordenamento juridico
brasileiro. O acordao selecionado, proferido pela Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido em 10 de dezembro de 2015,
sob a relatoria do Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior,
oferece subsidios importantes para compreender como a magistratura
federal interpreta e aplica as normas contra discriminagdo em
contexto de comunicagcdo massiva por redes sociais, particularmente
quando a discriminagdo nao se direciona contra grupo identitario
tradicionalmente protegido (como raga ou religido), mas sim contra
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grupo regional ou geografico, expandindo, assim, o escopo da
protecao penal.

Trata-se de Apelagdo Criminal n® 12459/PES, interposta pelo
Ministério Publico Federal em face de decisao de primeira instancia,
envolvendo investigacdo criminal quanto a autoria de postagem
discriminatoria veiculada no microblog Twitter.

A presente analise preservara a identidade da autora da
postagem, referindo-se a ela tdo somente como "A", em respeito a
sua intimidade e ao direito ao esquecimento.

O procedimento investigatdrio instaurado pelo Ministério
Publico Federal objetivava a quebra de sigilo de dados telematicos,
com vistas a identificacdo da autora e a consequente comprovagao
de materialidade e autoria do crime de racismo, previsto no artigo 20
da Lei n°® 7.716/89. A mensagem investigada continha a seguinte
postagem: "Mais de 4 anos sustentando esses nordestinos? Ce fude"
[sic], revelando manifesto sentimento discriminatorio e depreciativo
em relagao a populagéo nordestina.

O caso é particularmente emblematico por suscitar questdes
juridicas relevantes: primeiramente, se a discriminagédo regional ou
geografica se enquadra na categoria legal de "racismo" conforme
definido pela legislagéo brasileira; em segundo lugar, por demonstrar
como o ordenamento juridico deve tratar condutas que, embora
manifestem odio e depreciagdo em relagdo a grupo humano
determinado, nao se filiam aos critérios tradicionais de protecéo (raga,
cor, etnia, religido); e, terceiramente, quais 0s mecanismos
processuais adequados para investigacdo de crimes cometidos
através de plataformas digitais, particularmente a quebra de sigilo
telematico.

Elucidadas tais questbes preliminares, cumpre agora
analisarmos a decisdo supracitada.

A Apelagédo criminal provém de procedimento investigatorio
instaurado pelo Ministério Publico Federal que objetivava a quebra de

6 [1] BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5 Regido. Apelagdo Criminal n°
12459/PE, 2015.
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sigilo de dados telematicos de “A”, a fim de que, com sua identidade
revelada, houvesse a comprovagao de materialidade e autoria do
crime de racismo, previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/89.

A mensagem investigada foi publicada no microblog Twitter e
continha a seguinte frase: “Mais de 4 anos sustentando esses
nordestinos? Ce fude” [sic].

Em primeira instancia, o pedido ministerial foi indeferido,
alegando o julgador a atipicidade da conduta de “A”, ndo sendo
possivel, ainda segundo o julgador, entender tal manifestagcdo como
crime de discriminagdo ou preconceito contra nordestinos, aduzindo
ainda que, embora reprovavel a conduta, a investigada nao havia
extrapolado sua liberdade de expressado. O juizo a quo entendeu
ainda que a publicacido ndo se enquadraria no tipo penal por nao ser
especifica a uma pessoa, bem como entendeu ndo se enquadrar no
conceito de procedéncia nacional.

Em Apelagdo o Ministério Publico Federal requereu a reforma
da deciséo e procedéncia do pedido, alegando que na mensagem
citada “ha discurso de 6dio com objetivo de menosprezar grupo de
pessoas em funcdo de sua procedéncia nacional, restando, portanto,
presente provas suficientes da materialidade delitiva quanto ao crime
tipificado no art. 20 da lei 7.716/89” [sic].

O Ministério Publico Federal alegou ainda que o objeto juridico
ferido pela mensagem é a autoestima e decoro da coletividade
atingida, tratando-se de vitimas indeterminadas e visando proteger o
interesse tipicamente coletivo, alegando, ainda que “o tipo penal
menciona “procedéncia nacional” para incluir a vedagao de ideias ou
teorias baseadas na superioridade de um grupo de pessoas de uma
certa origem, podendo ser compreendida como “procedéncia dentro
de uma nagao™[sic].

A Procuradoria Regional da Republica, por sua vez,
manifestou-se pelo provimento do recurso, aduzindo que o tipo penal
tem como objetivo impedir a propagacao de discurso de 6dio contra
um grupo especifico, no caso em analise os nordestinos, sem que
haja distingdo da norma entre procedéncia dentro ou fora de uma
mesma nacao.
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A despeito do postulado pelo Ministério Publico Federal e da
manifestagdo exarada pela Procuradoria Regional da Republica, o
Tribunal Regional Federal, em decisdo unanime, manteve a decisao
proferida pelo juizo ad quo.

Aduziu o Relator (Tribunal Regional Federal da 5% Regido,

2015) que:

O teor da mensagem supostamente criminosa, a
saber “Mais de 4 anos sustentando esses
nordestinos? Ce fude”, postada em rede social
apoés o resultado das eleigdes presidenciais
ocorridas no ano passado, ndo se pode ser
interpretada como dirigida a todo o grupo de
pessoas que fazem parte de uma mesma raga, cor,
etinia ou procedéncia nacional, tendo ela sido
postada em razdo de um contexto pds-eleitoral, em
que foram muitas as manifestagdes populares
insurgidas contra o resultado das elei¢des.

O Relator explana ainda a impossibilidade de enquadrar a
conduta a tipicidade da normal penal, tendo em vista que a mensagem
nao se dirige a todos os pertencentes e mesma procedéncia nacional,
mas tdo somente seria dirigida a determinados eleitores residente de
dada regiao. Por fim, destaca-se a conclusao do Desembargador:

Dessa forma, conclui-se que o teor da publicagao
que originou o procedimento investigatério em
epigrafe, embora socialmente reprovavel, ndo pode
ser caracterizado como criminoso a amparar a
quebra de sigilo telematico pretendido, mormente
diante da falta de evidéncias de materialidade
delitiva a amparar a medida perseguida.

Por fim, cabe destacar, entretanto, que a contrario sensu do
que explanou o Relator, o discurso de 6dio se caracteriza, justamente,
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por ter destinagdo ampla, atacando todo um grupo de pessoas que
partilham determinada caracteristica.

No mesmo sentido, afirma sobre o tema Silva et al. (2011) que
o discurso de odio se distingue por ser composto de dois atos: o
insulto e a instigac&o. O insulto apesar de dizer respeito a vitima, ndo
se restringe a ela, resultando na agressao a dignidade de todo um
grupo de pessoas que partilham o traco depreciado no discurso. A
instigacdo, por sua vez, é voltada a possiveis outros leitores da
manifestagdo violenta, que sdo chamados a participar do discurso
discriminatorio, ampliando sua abrangéncia.

Pode-se observar, portanto, que na mensagem publicada
existem os dois elementos centrais que caracterizam o discurso de
odio. O insulto é destinado aos nordestinos como um todo, uma vez
que “A” refere-se ao grupo como individuos a serem sustentados. A
instigacdo, por sua vez, vem implicita, subentendida na revolta
externada.

4, CONCLUSOES

A anadlise jurisprudencial apresentada revela as
complexidades inerentes a aplicagdo pratica das normas contra
discursos de édio no ordenamento juridico brasileiro, particularmente
em contexto de comunicacdo digital. Os dois casos estudados—
envolvendo racismo veiculado em comunidade do Orkut e
discriminagdo regional via Twitter—expdem tanto os avangos
jurisprudenciais na protegao contra manifestagdes odiosas quanto as
lacunas e inconsisténcias que persistem na interpretacédo e
caracterizagdo desses crimes. A jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais Federais reflete esforgo significativo no sentido de proteger
direitos humanos fundamentais e a dignidade de grupos vulneraveis;
contudo, as decisbes demonstram também a existéncia de tensdes
nao plenamente resolvidas entre a protecao penal do discurso de édio
e 0 resguardo constitucionalmente garantido da liberdade de
expressao.
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Um ponto particularmente relevante evidenciado pela analise
do segundo caso € o questionamento sobre quais formas de
discriminagdo se enquadram legalmente na categoria de "racismo"
conforme tipificado na Lei 7.716/89. Enquanto o crime de racismo é
tradicionalmente compreendido como aquele dirigido contra grupos
caracterizados por raga, cor, etnia, religido ou origem nacional, o caso
envolvendo discriminagédo regional (contra nordestinos) permanece
em zona cinzenta juridica.

A decisdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido que
manteve a improcedéncia do pedido do Ministério Publico Federal,
ainda que fundamentada em argumentagdo técnica relativa a
tipicidade penal, revela descompasso com a propria definicao
doutrinaria de discurso de 6dio, que compreende justamente a
destinagdo ampla a grupos que compartiham determinada
caracteristica.

Neste sentido, a jurisprudéncia brasileira carece de maior
uniformidade e clareza quanto aos critérios que definem se
determinada manifestacao discriminatoria se qualifica como crime de
odio ou permanece como expressao protegida pela liberdade de
expressdo. A Lei 14.532/2023, embora tenha avangado
significativamente ao tipificar especificamente os crimes de d&dio
veiculados em plataformas digitais, ndo abordou expressamente a
questdo da discriminagdo regional ou geografica, deixando essa
lacuna interpretativa aberta para futuras decisdes judiciais.

A promulgagcdao da Lei 14.532/2023 representa marco
importante no ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo a
gravidade especifica dos discursos de ddio veiculados em ambientes
digitais e redes sociais. O aumento das penas e a tipificacdo expressa
do crime em contexto de "meios de comunicagao social, publicacdo
em redes sociais, da rede mundial de computadores" demonstram
consciéncia legislativa quanto aos desafios contemporaneos de
disseminagdo massiva de 6dio. Contudo, essa inovacéo legislativa
nao resolve completamente as questdes juridicas que transparecem
nos casos analisados. A lei ndo esclarece, por exemplo, se
discriminagao baseada em origem geografica constitui crime de 6dio
ou qual seria o escopo material da expressao "procedéncia nacional”
conforme mencionado no tipo penal.
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Outro desenvolvimento jurisprudencial relevante €& a
progressiva relativizagdo da competéncia federal em matéria de
crimes de 6dio, conforme ilustrado pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal no ARE 1.169.322. A mudanca de entendimento, que passou
de atribuicdo automatica de competéncia federal para exigéncia de
comprovacdo de efetiva transnacionalidade, reflete prudéncia na
aplicagao do artigo 109, inciso V, da Constituicdo Federal.

Contudo, essa relativizacdo pode também criar fragmentacao
na aplicagdo das normas, levando a decisdes inconsistentes em
diferentes jurisdi¢des estaduais. A competéncia compartilhada entre
Justica Federal e Estadual, se ndo adequadamente coordenada, pode
gerar inseguranca juridica e inconsisténcia na protecdo ofertada
contra discursos de odio. A jurisprudéncia brasileira, portanto, carece
de marcos orientadores mais precisos que definam quando ha
efetivamente "transnacionalidade" em crimes veiculados pela internet,
evitando interpretacdes casuisticas que prejudicam a uniformidade e
coeréncia do sistema de protecao.

Ante o exposto, emerge clara a necessidade de maior clareza,
coeréncia e uniformidade na jurisprudéncia brasileira sobre discursos
de 6dio em ambiente digital.

Finalmente, a interdisciplinaridade entre Direito, Psicologia,
Comunicagdo Social e Tecnologia mostra-se imprescindivel nao
apenas para a pesquisa académica, mas também para informar
politicas publicas e decisdes judiciais que fagam frente aos desafios
reais e multiplos colocados pelos discursos de 6dio na era digital.

A tutela efetiva dos direitos humanos e da dignidade humana no
ambiente digital permanece como desafio em aberto, exigindo
constante evolugao jurisprudencial e legislativa, sempre em dialogo
com os standards internacionais de prote¢do aos direitos humanos
estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e
demais 6érgaos de protecgao internacional.
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O DIREITO A IGUALDADE E O
ENCARCERAMENTO FEMININO PELO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS: UM ESTUDO SOBRE
GENERO NA ANALISE DA CULPABILIDADE PENAL

THE RIGHT TO EQUALITY AND THE INCARCERATION OF
WOMEN FOR DRUG TRAFFICKING: A STUDY ON GENDER
IN THE ANALYSIS OF CRIMINAL GUILT

Felipe Carré da Rosa’

RESUMO

O presente artigo busca compreender de que modo o Estado
brasileiro contribui para o processo de encarceramento feminino pelo
crime de trafico de drogas, em virtude da ineficiéncia em assegurar o
direito social a igualdade. Nesse cenario, o processo de feminizagao
da pobreza apresenta-se como um dos principais vetores do percurso
criminalizante, sendo fruto do distanciamento entre a realidade e o
direito positivo, que coloca a mulher em uma posi¢cao de extrema
vulnerabilidade social e econdmica frente a um sistema penal de
seletividade interseccional e de estrutura androcéntrica e
conservadora. Contudo, tais fatores sociais sao dispensados na
valoragdo da culpabilidade feminina, ao revés, verifica-se que a
pauperizacao feminina é por vezes utilizada no agravamento da pena,
em total dissonancia ao necessario julgamento com perspectiva de
género. A partir dessa perspectiva, o artigo avangca em trés
momentos: primeiro, analisando o processo de feminizacdo da
pobreza no Brasil e a ineficiéncia do direito social a igualdade;
segundo, evidenciando a ligagao entre a pauperizagdo das mulheres
ao percurso de criminalizacao seletiva do trafico de drogas; terceiro,

7 Pés-graduado em direito.
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a analise das praticas atuais do judiciario e questdes da culpabilidade
pela vulnerabilidade, considerando a interseccionalidade e
perspectiva de género. Deste modo, a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, adotando-se como autores-base Biroli
(2018), Zaffaroni (2004; 2015) e Campos (2022), o estudo pretende
entender se o judiciario serve ou ndo como um vetor seletivo de
criminalizagao secundaria das mulheres no crime de trafico de drogas.
Para tanto propde a analise dos aspetos da culpabilidade penal,
considerando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) e sua
aplicabilidade sob a perspectiva da culpabilidade pela vulnerabilidade
imbricada a Criminologia Critica Interseccional, o que pode servir
como ultima barreira de contengao do poder punitivo patriarcal.

PALAVRAS-CHAVE: Género — Encarceramento Feminino — Trafico
de Drogas — Culpabilidade — Vulnerabilidade.

ABSTRACT

This article seeks to understand how the Brazilian State
contributes to the process of female incarceration for drug trafficking
crimes, due to its inefficiency in ensuring the social right to equality. In
this scenario, the feminization of poverty emerges as one of the main
vectors of the criminalizing process, resulting from the disconnect
between reality and positive law, which places women in a position of
extreme social and economic vulnerability in the face of a selective,
intersectional penal system with an androcentric and conservative
structure. However, these social factors are disregarded in the
assessment of female culpability; on the contrary, it is observed that
female impoverishment is sometimes used to aggravate the sentence,
in total dissonance with the necessary judgment from a gender
perspective. From this perspective, the article progresses in three
stages: first, analyzing the feminization of poverty in Brazil and the
inefficiency of the social right to equality; second, highlighting the link
between the pauperization of women and the selective criminalization
of drug trafficking; third, analyzing current judicial practices and issues
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of culpability for vulnerability, considering intersectionality and a
gender perspective. Thus, based on bibliographic and documentary
research, adopting Biroli (2018), Zaffaroni (2004; 2015) and Campos
(2022) as base authors, the study aims to understand whether or not
the judiciary serves as a selective vector of secondary criminalization
of women in the crime of drug trafficking. To this end, it proposes the
analysis of aspects of criminal culpability, considering the Protocol for
Judgment with a Gender Perspective of the National Council of Justice
(CNJ, 2023) and its applicability from the perspective of culpability by
vulnerability intertwined with Intersectional Critical Criminology, which
can serve as a last barrier to contain patriarchal punitive power.

KEYWORDS: Gender — Female Incarceration — Drug Trafficking —
Culpability — Vulnerability.

SUMARIO: 1. Introducdo; 2. O Direito & Igualdade e a Feminizacg&o
Da Pobreza; 3. Criminalizacdo Seletiva e o Perfil Da Mulher
Encarcerada; 4. Culpabilidade Penal E Perspectiva de Género; 5.
Conclusao; Referéncias

1. INTRODUGAO

O artigo propde-se a analisar as relagdes entre a nao
democratizagdo do direito a igualdade material, o processo de
feminizacao da pobreza e seu reflexo no encarceramento feminino por
um aparato punitivo androcéntrico e conservador. O problema central
de pesquisa busca identificar de que modo a ineficiéncia transversal
do direito a igualdade impacta no processo de encarceramento
feminino pelo crime de trafico de drogas e repercute na valoracéo da
culpabilidade.

Estruturalmente, a pauperizacdo das mulheres € enraizada na
interseccédo de diferentes sistemas de opressao, especialmente na
desigual divisdo sexual do trabalho, forjada pela ineficiéncia do

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588 63



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

Estado em promover a igualdade material. Tais marcadores se
entrelacam aos fatores da criminalizacdo feminina pelo trafico de
drogas e ao vetor seletivo do aparato punitivo. A auséncia estatal na
socializagdo do cuidado como garantia material da igualdade reflete-
se na valoragao da culpabilidade, marcada por questdes sociais que
se interseccionam.

A hipotese levantada é que o Poder Judiciario, ao aplicar a
pena privativa de liberdade a mulheres condenadas por trafico de
drogas, ndo considera os indicadores relativos a sua construgao
social, fortemente vinculada a ineficiéncia das garantias do direito
social a igualdade. Inversamente, a sua situagao de vulnerabilidade é
valorada como fator de agravamento da pena.

A relevancia do estudo reside na histérica violacdo e
ineficiéncia de direitos sociais que deveriam atender transversalmente
as mulheres, como forma de promog¢ao do direito a igualdade material.
Essa ineficiéncia € um fator determinante no processo de feminizagao
da pobreza, que instrumentaliza as relagdes ilicitas da traficancia, nas
quais as mulheres exercem funcdes subalternas, marcadas pela
necessidade de subsisténcia e acumulo de fungdes de cuidado,
expondo-as ao processo de selecao criminalizante do direito penal.

Embora questdes de género e interseccionalidade tenham se
infiltrado no judiciario e no legislativo — como evidenciado pelo
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, —
essa perspectiva encontra barreiras na analise da culpabilidade no
trafico de drogas. Assim, o estudo objetiva tensionar as relacbes
interseccionais que retroalimentam o aumento exponencial do
encarceramento feminino pelo trafico de drogas e promover o debate
sobre a necessidade de implementagao da perspectiva de género na
analise da culpabilidade. Para tanto, o referencial teérico central da
pesquisa é a culpabilidade pela vulnerabilidade.
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2. O DIREITO A IGUALDADE E A FEMINIZAGAO DA POBREZA

A Constituicdo Federal de 1988, ao consolidar a democracia
e os direitos fundamentais no Brasil, enfatiza o principio da igualdade
como um dos pilares da ordem juridica e social. O artigo 5°, caput, da
Constituicdo assegura que "todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza", estabelecendo uma base formal para
a igualdade que se reflete em diversas esferas do direito.

O Estado como seu objetivo fundamental, baseia-se em
direitos que s6 podem ser garantidos por meio da igualdade: erradicar
a pobreza e reduzir desigualdades sociais (art. 3°, lll, CF); assegurar
a todos existéncia digna (art. 170); garantir bem-estar e justica social
(art. 193). Nesse aspecto, a igualdade se converte no valor mais alto
de todo sistema constitucional, tornando-se o critério magno e
imperativo de interpretacdo da Constituicdo em matéria de direitos
sociais (Bonavides, 2002, p. 374). A partir disso estabelecem-se leis
e politicas sociais que deveriam garantir a manutengcdo de
oportunidades equitativamente iguais e que considere e mantenha as
liberdades.

No entanto, a busca por uma verdadeira igualdade exige uma
analise que transcenda o aspecto formal e adentre o terreno da
igualdade material, especialmente no contexto das relagbes de
género e da divisao do trabalho. Nesse aspecto, a garantia apenas
formal contribui para a manutencao da ordem politico-social estrutural
eminentemente masculina e discriminatoria.

O que se apresenta, contudo, € uma ineficacia de politicas
publicas — ou auséncia de interesse em sua implementacdo - que
enfrentem, de forma transversal, as desigualdades de género e a
divisdo sexual do trabalho, interconectando-se ao fendmeno da
feminizacdo da pobreza, que estrutura as dindmicas que perpetuam
a desigualdade socioecondmica intergeracional.

E nesse cenario, que Biroli (2018) aponta a correlagéo entre
0 acesso das criangas a creches e a empregabilidade das maes, o
que tem efeitos para a igualdade de género e a autonomia das
mulheres. A autora explica que as tensdes entre maternidade e
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trabalho remunerado, ou entre maternidade e atuacgao politica, nao
sdo vivenciadas da mesma maneira pelos homens que sao pais,
justamente porque deles se espera menos ou muito pouco no
cotidiano da criacdo dos filhos, ainda que a divisdo convencional
implique a atribuicao a eles do papel de provedor. (Biroli, 2018, p. 66).

Assim, para pensar a igualdade de género em sua dimensao
material que resulte em uma democracia igualitaria, faz-se necessaria
uma reanalise e reestruturacdo da divisdo do cuidado, como aponta
Joan Tronto (2013) aspectos importantes a democracia, como 0s
conceitos de liberdade, igualdade, justica, assim como questdes
relativas a participacéo politica, a divisdo social e sexual do trabalho
e a desigualdade de raca e classe, sao tratados sob uma o6tica que
traz o cuidado como elemento central.

Nesse aspecto, a socializagdo do cuidado emerge como uma
estratégia essencial para enfrentar a feminizagdo da pobreza e
promover uma igualdade mais substancial entre os géneros,
enfrentando a inclusdo precaria das mulheres que perpetua uma
democracia incompleta e contribui para o processo de criminalizagao.

3. CRIMINALIZAGAO SELETIVA E O PERFIL DA MULHER
ENCARCERADA

A feminizagao da pobreza, aliada aos marcadores sociais da
diferenca e a interseccionalidade, aponta os caminhos que levaram
ao encarceramento em massa da populacao feminina, negra e pobre
pelo trafico de drogas. Globalmente, o encarceramento feminino teve
um crescimento de 59% desde o ano 2000, e o Brasil se posiciona
como o 3° pais que mais encarcera mulheres no mundo. Entre 2005
e 2013, o crescimento do numero de mulheres presas por trafico de
drogas no Brasil foi de 344,8%, e em Brasilia-DF, o crescimento do
encarceramento feminino por trafico de drogas foi mais intenso que
para outros crimes, como furto e roubo.
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O aumento exponencial ndo ocorreu porque as mulheres
estdo em maior numero nas redes de trafico, mas porque a divisdo
sexual do trabalho ilegal reproduz a légica funcional do trabalho legal,
onde os padrdes e imposi¢cdes sexistas se mantém e se reproduzem
dentro da criminalidade. Mulheres no trafico ocupam fungdes de maior
precarizagao e vulnerabilidade, como transportar drogas ("mulas") ou
vender no varejo ("vapor"), sendo as mais suscetiveis a agao
penalizadora seletiva.

A insercdo no trafico muitas vezes €& marcada pela
necessidade de subsisténcia e conciliacdo com o cuidado dos filhos.
Essa atividade pode ser exercida no ambito doméstico, garantindo a
possibilidade de cuidar dos filhos ao mesmo tempo em que se
trabalha. O perfil da mulher aprisionada por trafico no Brasil é
majoritariamente composto por mulheres jovens, com idade entre 18
e 39 anos (81,1% das presas no DF), negras ou pardas (80,2% no
DF), e de baixa escolaridade, sendo que a maior parte (51,4%) possui
apenas o Ensino Fundamental Incompleto. Suas ocupag¢des antes da
prisdo concentravam-se em atividades manuais precarias, como
trabalho doméstico (18,9% no DF).

A maioria das mulheres aprisionadas por trafico de drogas é
solteira (63,1% no DF), sendo muitas delas chefes de familia e,
portanto, responsaveis pelo sustento de criangas, pessoas doentes
ou idosas. O aprisionamento dessas mulheres em idade produtiva,
frequentemente com filhos dependentes, causa uma desagregacao
familiar quase imediata. A adesédo ao trafico € frequentemente
motivada pelo vinculo afetivo com parceiros envolvidos ou surge
como unica alternativa para obter renda rapida diante das baixas
remuneragdes do mercado formal.

A criminalizagdo secundaria se manifesta de forma evidente
na selecdo dos flagrantes. No Distrito Federal, um percentual
significativo das mulheres presas por trafico (32,9%) o foi tentando
introduzir drogas no préprio sistema penitenciario masculino (79,5%
dos casos de apreensdo em presidios), um servigo de alto risco e
baixo retorno financeiro, que reflete o papel da mulher como a parte
mais descartavel da rede.
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4. CULPABILIDADE PENAL E PERSPECTIVA DE GENERO

O sistema penal, ao se deparar com o perfil majoritario das
mulheres condenadas por trafico de drogas, opera em dissonancia
com o julgamento ético e critico. A analise da culpabilidade deveria
partir da premissa de que n&o se pode formular um juizo de
reprovagao quando o ambito de autodeterminagdo do agente estava
sumamente reduzido pelas circunstancias objetivas. Contudo, no
Judiciario, a situacdo de vulnerabilidade — como ser mae solteira,
negra e pobre — é frequentemente valorada como fator de maior
reprovagao, o que leva ao agravamento da pena.

A logica androcéntrica e conservadora do Judiciario solidifica
relagdes desiguais e penaliza as mulheres que transgridem os papéis
sociais esperados de serem "ddceis e submissas”, resultando em uma
punicdo mais severa, mesmo quando ha alta reincidéncia e o
envolvimento com o trafico € de pequena escala.

A desproporcionalidade das penas é alarmante: em muitos
casos, penas entre 06 e 10 anos foram aplicadas a mulheres que
portavam apenas entre 11 e 100 gramas de drogas, demonstrando
que a puni¢cado nao € proporcional a quantidade de droga apreendida
ou ao papel na hierarquia do trafico. A pena é determinada pela
aplicagao do Direito Penal de forma seletiva, sendo o sistema penal
um mantenedor da estratificacdo social, reforcando esteredtipos.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
CNJ, embora seja um avanco, enfrenta barreiras na sua
implementacgao, especialmente na analise da culpabilidade penal no
trafico de drogas. E crucial que o Judiciario adote a lente da
culpabilidade pela vulnerabilidade, conforme a Criminologia Critica
Feminista, a qual exige que a reprovagao seja modulada pelo grau em
que as circunstancias sociais limitaram a capacidade de escolha da
mulher.

A vulnerabilidade social, resultado da interseccdo entre
género, raca e classe, € um fator determinante para a entrada na
criminalidade, mas no processo judicial, essa vulnerabilidade é
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invertida para justificar a repressao. O Judiciario, ao invés de atuar
para mitigar a seletividade, opera como um vetor de criminalizagédo
secundaria, aplicando penas severas baseadas em uma moralidade
tradicional. O enfrentamento a essa légica exige a analise da
culpabilidade a partir da realidade vivida pelas mulheres.

5. CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que o aumento vertiginoso do
encarceramento feminino no Brasil, majoritariamente impulsionado
pelo crime de trafico de drogas, € uma manifestacéo do fracasso do
Estado em assegurar o direito social a igualdade material. A falha na
promocéo da igualdade material e a negligéncia na socializagdo do
cuidado reforcam a feminizagdo da pobreza, conduzindo mulheres
para a base da cadeia hierarquica do trafico, frequentemente por
necessidade de subsisténcia e responsabilidade pelo sustento
familiar.

O sistema penal brasileiro opera com uma seletividade
interseccional, focando-se em um perfil especifico de vulnerabilidade
(mulheres jovens, negras, pobres e com baixa escolaridade), e as
aprisiona por acdes de menor potencial ofensivo dentro da rede
criminosa, como o transporte de pequenas quantidades de drogas,
inclusive para dentro dos presidios.

O Poder Judiciario, ao desconsiderar as circunstancias de
vulnerabilidade social que limitaram a autodeterminacdo dessas
mulheres, e, pior, ao utiliza-las como fator de agravamento da pena,
confirma o papel do sistema como perpetuador da opressao
patriarcal, racista e classista. Hd um descumprimento ético e legal da
necessidade de um julgamento com perspectiva de género.

A urgéncia da aplicacédo do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género deve ser reforcada pela adocido da
culpabilidade pela vulnerabilidade. Esta abordagem permite que o
Judiciario se posicione como a ultima barreira de contencao do poder
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punitivo patriarcal, modulando a reprovagao penal em fungédo da
submissdo imposta pelas estruturas sociais, buscando, assim,
aproximar a justica criminal da prometida igualdade material.
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DIVORCIO DIRETO: UMA EXPRESSAO DA
MODERNIDADE LIQUIDA NO DIREITO
BRASILEIRO.

DIRECT DIVORCE: AN EXPRESSION OF LIQUID MODERNITY
IN BRAZILIAN LAW.

Felipe Carré da Rosa®

RESUMO

Este artigo propde uma reflexdo sobre o direito ao divorcio na
contemporaneidade, a partir da analise histérica deste instituto no
ordenamento juridico brasileiro, em face da evolugdo social na
perspectiva de Zygmunt Bauman. Descreve o casamento como uma
relagdo juridica especial, que envolve tanto os interesses privados dos
cbnjuges quanto o interesse publico na protecao da familia, bem como
retrata a relagcdo entre o carater potestativo do divorcio e a atual
volatividade das relagbes humanas. Trata-se de pesquisa
exploratoria, com método de abordagem indutivo, que busca
identificar as tendéncias para o futuro quanto a intervencgao estatal na
resilicdo de casamentos, tendo o divorcio impositivo como alternativa
viavel ao ordenamento juridico brasileiro.

PLAVRAS-CHAVE: Direito de Familia Contemporaneo -
Divorcio Direto — Divorcio Impositivo — Direito potestativo —
Modernidade Liquida.

8 Pés-graduado em direito.
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ABSTRACT

This article proposes a reflection on the right to divorce in
contemporary times, based on a historical analysis of this institution in
the Brazilian legal system, in light of social evolution from the
perspective of Zygmunt Bauman. It describes marriage as a special
legal relationship, involving both the private interests of the spouses
and the public interest in protecting the family, as well as portraying
the relationship between the potestative nature of divorce and the
current volatility of human relationships. This is an exploratory
research, with an inductive approach method, which seeks to identify
future trends regarding state intervention in the dissolution of
marriages, considering mandatory divorce as a viable alternative
within the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Contemporary Family Law - Direct Divorce -
Mandatory Divorce — Potestative Right — Liquid Modernity.

INTRODUCAO

As transformacdes nas relagdes humanas tém evidenciado
uma crescente transitoriedade, substituindo a estabilidade e a
durabilidade outrora predominantes. O filésofo e socidlogo polonés,
Zygmunt Bauman, descreve a sociedade contemporanea como fluida,
em constante mutagdo, marcada pelo consumo constante de
experiéncias e pela busca por satisfacido imediata.®

Segundo ele, essa liquidez se manifesta em diferentes
relagdes interpessoais, inclusive familiares. Neste contexto, o
casamento, que antes era uma instituicao sdlida, passa a ser uma
relagdo permeavel, vulneravel e facilmente dissolvivel'®, o que no
Brasil se observa pelos numeros da pesquisa Estatisticas de Registro

9 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2021
0 AZEVEDO, Joseane Magna. Transformacgdes do direito de familia contemporaneo
a luz da modernidade liquida - Caicé: UFRN, 2015.
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Civil, feita pelo IBGE'!, , em 2022, quando foram realizados 420.039
divércios, 8,6% a mais que em 2021. Deste total, 340.459 ocorreram
por meio judicial e 79.580 de forma extrajudicial.

O Direito brasileiro acompanhou essa transformacgao social,
de modo que, em dois séculos, saiu da concepgao exclusivamente
candnica do casamento, a época da Constituicdo de 1824, para uma
realidade contratual, de facil resiligdo, permitindo que o divorcio
consensual seja feito no cartério, mesmo envolvendo filhos menores
ou incapazes.'?

A consolidagao do divércio como um direito potestativo se deu
a partir da EC n° 66/2010, que suprimiu do texto constitucional o
requisito de prévia separagao judicial para o divorcio. Contudo, a
jurisprudéncia ainda diverge sobre a possibilidade de antecipagao de
tutela. Ha trés correntes: uma de quem alega a impossibilidade da
concessao liminar, pois a decretagdo do divorcio € medida
irreversivel; outra que entende ser possivel apenas apds o
contraditério; e por fim, aquela que defende o cabimento da liminar,
mesmo antes de ouvir a parte contraria.

Diante disso, valendo-se de uma abordagem indutiva e uma
interpretagéo sociologica, este artigo propde analisar a progressao
histérica do divércio no ordenamento juridico brasileiro, a fim de
explorar tendéncias para o futuro do direito ao divorcio, quanto a
intervencao estatal do Poder Judiciario.

DA CONTRATUAIZAGAO DO CASAMENTO AO EXERCICIO DO
DIREITO AO DIVORCIO

A instituicao histérica do casamento e seu carater contratual
Desde os primérdios da humanidade, o casamento

representa a intencéo de constituir familia, e isto vem da necessidade
natural do ser humano de se agrupar, pertencer a algum lugar, de ter

11 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa
Estatisticas do Registro Civil - 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 571, de 30 de agosto de
2024.
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referéncias e encontrar seu porto seguro. Na Antiguidade (cerca de
3500 a.C. a 476 d.C.), os casamentos eram predominantemente
arranjados pelas familias, com foco em interesses politicos, sociais e
econdmicos. O amor romantico ndo era um critério relevante; em vez
disso, o principal propdsito das unides era a procriagao, a preservagao
da estrutura social e a continuidade da linhagem familiar. O Estado
reconhecia o poder familiar na figura do pater familias, geralmente
homem adulto, que exercia autoridade absoluta sobre todos os
membros da casa, podendo, por exemplo, administrar bens, aprovar
ou desautorizar casamentos. Igualmente, legitimava a sucessao
desse poder ao filho homem mais velho.

Na Idade Média (de 476 a 1453), a igreja assumiu papel de
protagonista na sociedade, influenciando a formagdo e gestdo das
familias. O patriarcado absorveu responsabilidades morais impostas
pelo clero e o casamento passou a ser um dos seus principais
sacramentos, ou seja, um ato decorrente de intervencao divina, de
carater indissoluvel — o que Deus uniu, 0 homem n&o separa. As leis
civis também seguiam as orientagdes religiosas e servia para selar
aliangas entre familias.

Foi na Idade Moderna (1453 a 1789) que o Estado passou a
intervir na resolugdo de conflitos familiares com maior incidéncia. O
iluminismo ensejou maior controle estatal e, com a Reforma
Protestante e o reconhecimento da possibilidade de divércio, a
sociedade exigiu o estabelecimento de normas que regulassem as
instituicbes familiares. Mas, foi com a Revolugéo Industrial ao final
deste periodo, € que a Histdria passou a ganhar novos contornos.

A inclusao da mulher no mercado de trabalho transformou seu
papel na familia e na sociedade, passando de uma condicio passiva
e estritamente doméstica, para uma posigao ativa, em que contribuia
efetivamente para a economia familiar e demonstrava capacidade
para realizar tarefas até entdo consideradas masculinas. Neste
contexto, acabou desempenhando papel importante na 22 Guerra
Mundial (1939 — 1945), dentro e fora do campo de batalha, assumindo
fungcdes administrativas, médicas, de inteligéncia, comunicagbes e
logistica. Com os homens na linha de frente, as mulheres assumiram
a lideranga das familias e comunidades, cuidando dos filhos,
administrando as finangas e garantindo a subsisténcia em condicoes
adversas.
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Apods a Guerra, em muitos paises, a contribuicdo feminina foi
usada como argumento para expandir direitos politicos e sociais; as
experiéncias vividas inspiraram e fortaleceram movimentos feministas
na segunda metade do século XX, que garantiram as mulheres o
direito ao voto, a ampliacdo da sua participagcdo em universidades, no
mercado de trabalho e na vida publica em geral. Esse episodio
mostrou que as barreiras impostas as mulheres eram mais culturais
do que bioldgicas.

A partir de entdo, houveram mudancgas profundas na maneira
como as pessoas se relacionam, dando espacgo a novas formas de
afeto, autonomia e liberdade emocional. No passado, os lacos
afetivos eram muitas vezes determinados por normas sociais,
religiosas ou econdmicas, como 0s casamentos arranjados ou a
manutengao de relagcdes de conveniéncia. Na contemporaneidade, a
afetividade ganha um novo sentido, centrado na escolha individual e
no desejo mutuo — o amor romantico idealizado na Idade Moderna, da
lugar a relacionamentos liquidos, cheios de incerteza e instabilidade.

No Brasil, a época da primeira Constituicdo da Republica, em
1824, o casamento era regido pelo Direito Canénico, mas a Carta de
1891 ja previu o casamento civil, mas com carater indissoluvel. Na
sequéncia, diante de uma sociedade rural e patriarcal, o Cédigo Civil
de 1916 instituiu que o casamento era a forma legitima de constituir
familia, colocando a mulher em uma posicdo de subordinacdo ao
marido, restingindo significativamente sua autonomia juridica. Apenas
em 1962, com a edigcédo do Estatuto da mulher Casada (Lei n° 4.121),
elas deixaram de ser consideradas relativamente incapazes,
passando a poder trabalhar sem autorizacido do marido e administrar
seus proprios bens. Essas mudancgas pavimentaram o caminho para
a Emenda Constitucional n°® 9, de 1969, que previa a possibilidade de
desquite, ou seja, a dissolu¢do do casamento civil e da convivéncia
judicial, o encerramento dos deveres do casamento (como fidelidade
e coabitagdo), sem romper o vinculo matrimonial, portanto sem
permitir que a pessoa desquitada se casasse de novo, o que refletia
o peso das influéncias religiosas e conservadoras da sociedade.

Ja em 1977, com a aprovagao da Lei n° 6.515, finalmente foi
permitido o divorcio no Brasil, mas ainda sob algumas condi¢des e
restricoes. A lei estabelecia que uma pessoa podia se divorciar
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apenas uma vez e exigia um tempo minimo de 3 (trés) anos de
separacao judicial prévia.

A legislagdo nacional seguiu progredindo: a Constituigdo
Cidada de 1988 reconheceu a uniao estavel entre homem e mulher
como entidade familiar e consolidou o direito ao divércio. Na
sequéncia, a Lei n° 7.841/1989 revogou a possibilidade unica de
divorcio.

No inicio do novo milénio, 2002, um novo Cdodigo Civil foi
editado, trazendo um equilibrio entre elementos contratuais e
institucionais do casamento, considerando tanto a autonomia dos
conjuges quanto as fungdes sociais dessa relagédo’?, vigente até hoje.
Prevé aspectos contratuais, como: o livre consentimento, com
possibilidade de pactos antenupcial e dissolugdo por vontade das
partes (de um ou ambos os cdnjuges); a0 mesmo passo que é tratado
como uma instituicdo de interesse publico, com finalidades que
transcendem a vontade das partes, vistas a protecao da familia,
considerada base da sociedade'®: traz normas sobre guarda dos
filhos e convivéncia familiar, além de estabelecer deveres como
fidelidade, respeito, assisténcia e o dever de sustento dos filhos.'®

Observa-se, portanto, que o casamento ndo € apenas um
contrato, mas uma relagao juridica especial, que envolve tanto os
interesses privados dos cbnjuges quanto o interesse publico na
protecao da familia.'®

13 DIAS, Ana Berenice. Casamento e o conceito plural de familia.

4 Constituicdo Federal. Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado

5 Codigo Civil Brasileiro. Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os cénjuges: | —
fidelidade reciproca; Il — vida em comum, no domicilio conjugal; Ill — matua
assisténcia; IV — sustento, guarda e educagdo dos filhos; V — respeito e
consideragdo mutuos

6 PEREIRA, Rodrigo da C. Divorcio: Teoria e Pratica.
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A consolidagcao do divércio como direito potestativo no
ordenamento juridico brasileiro

Em 2007, a Lei n° 11.441 possibilita que a separacdo e o
divorcio consensual sejam feitos por via administrativa, desde que nao
envolva filhos menores ou incapazes, constando na escritura publica
as disposigdes sobre a partilha de bens comuns, pensao alimenticia
e, a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a manutengao
do nome adotado quando se deu o casamento. Porém, foi a Emenda
Constitucional n° 66/2010 que deu um salto em direcdo ao
progressismo, eliminando a necessidade de separagado previa e
instituindo o divorcio direto.

Tal mudanga permite a interpretacédo de que o divorcio pode
ser exercido de maneira unilateral, sem necessidade de litigio ou
prazo minimo de separagao, o que seria uma manifestagao clara do
direito potestativo e de interven¢gdo minima do Estado no Direito de
Familia.

A manutencgao do instituto da separagao na lei brasileira ndo
se justificava em um Estado laico — se o Estado ndo pode intervir em
assuntos religiosos, concepg¢des morais religiosas também nao
podem guiar as decisdes estatais.'” Ademais, a figura da separagdo
judicial implicava em mais gastos financeiros, mais desgastes
emocionais e mais processos desnecessarios. Os ordenamentos da
Austria, Gra Bretanha e Alemanha, por exemplo, ja adotavam o
divorcio direto antes da EC 66/2010, e tal argumento foi utilizado na
PEC 28/2009 que a originou.

Com o ajuste legal, o direito patrio passou a considerar o
divorcio como ato adstrito de condi¢gdes ou causas externas, em que
a outra parte s6 cabe se sujeitar sem contestar. Isso significa dizer
que o direito assumiu carater potestativo (do latim potestativus:
revestido de poder), que exprime uma faculdade para designar ato ou
qualquer outra coisa, cuja pratica ou execugcdo depende,

7 STF, ADPF 54, Rel. Min. Marco Aurélio, j. em 12-4-2012.
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simplesmente, da sua vontade, podendo ser praticado
independentemente da vontade de outrem. '8

Apesar de abolida a separagéo judicial do texto constitucional,
o Codigo Civil e a Lei n° 11.441/2007 nao sofreram alteraces.
Contudo, os dispositivos que tratam do assunto no Cddigo Civil (do
art. 1.572 a 1.578) devem ser considerados tacitamente revogados'®,
eis que a legislacao infraconstitucional ndo pode ter forgca normativa
maior do que a prépria Carta Magna. Logo, nao ha mais que se falar
em imputacdo de conduta danosa ou qualquer ato que importe em
grave violagdo dos deveres matrimoniais ao outro cbnjuge, sendo
desnecessaria a producao de provas na acao de divorcio, bastando a
manifestagdo de vontade de um ou ambos os cOnjuges, para sua
decretacgao.

A protegdo da familia, que historicamente se baseava no
papel de unidade produtiva e na transmissdo de valores éticos e
culturais, agora se pauta por uma visao contemporanea marcada pela
supremacia constitucional e pela aplicacdo de seus principios
fundamentais. Com a despatrimonializagao e a repersonalizacao das
relagdes civis, rompe-se a ideia de uma familia intocavel, permitindo
a intervengao do Estado e da sociedade sempre que necessario para
proteger membros vulneraveis, como criangas, adolescentes,
mulheres e idosos, especialmente em situagdes de violagao de seus
direitos fundamentais dentro do ntcleo familiar.?°

Seguindo esses preceitos, o divorcio ndo exige prévia
intervencgao estatal, tal como também nao exige o casamento. Ambos
sdo direitos subjetivos, decorrente da manifestacdo de vontade das
partes.

Muito embora a Lei 11.441/2007 nao tenha sido alterada,
como referido anteriormente, a mudanca constitucional permite que

8 SILVA, De Placito e. Vocabulario juridico conciso. Rio de janeiro: Forense, 2008.
P. 574,

9 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA, Rodolfo Filho. Novo curso de direito civil:
direito de familia. As familias em perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2011

20 MATOS, Ana Carla Harmatiuk et al. Transformacdes das Relagdes Familiares e
a Protegdo da Pessoa: Vulnerabilidades, questdes de género, tecnologias e
solidariedade. Editora Foco, 2023
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se cogite a possibilidade do divorcio ser concedido instantaneamente
no cartério. Mas, seria suficiente, no Direito brasileiro, o pedido de
uma das partes, para que o divorcio fosse concedido??' Por enquanto,
nao.

Em 2019, a corregedoria Geral da Justica do Tribunal de
Justica de Pernambuco, por meio do Provimento n° 6, permitiu a
dissolugdo do casamento de maneira unilateral, no Cartério de
Registro Civil em que se deu o casamento, considerando a
necessidade de medidas desburocratizadoras ao exercicio do direito
potestativo, instituto reconhecido pela EC 66/2010. Entretanto, o
Conselho Nacional de Justica determinou sua revogagéo, por
entender que estaria se criando uma nova modalidade de divorcio, o
que seria de competéncia legislativa privativa da Unido.??

Apods, o Senador Rodrigo Pacheco propds Projeto de Lei n°
3.457/2019, que visa a alteracdo do Cddigo de Processo Civil,
incluindo a possibilidade de um dos cdnjuges requerer a averbagao
do divorcio no cartério de registro civil, mesmo que o outro nao
concorde. Atualmente em tramitagdo no Senado, mas, se aprovado,
o projeto introduzird uma nova modalidade de divorcio extrajudicial: o
divorcio impositivo, marcando a transi¢cao de um direito de familia com
enfoque patrimonialista para um modelo de direito civil pautado na
dignidade humana.??

Enquanto isso, dentro do que Ihe compete, o Conselho
Nacional de Justica — CNJ, publicou a Resolucédo n° 571, de 27 de
agosto de 2024, viabilizando a lavratura de escritura publica de
divércio, mesmo havendo filhos menores ou incapazes, desde que
devidamente comprovada a prévia resolucédo judicial de todas as
questdes referentes a guarda, visitagdo e alimentos deles, o eu
devera ficar consignado no corpo da escritura (art. 33, §2°).

21 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de; LONGHI, Darwin Silveira. A possibilidade de
divorcio instantdneo no direito civil brasileiro: um passo adiante na
contratualizagdo do casamento?

22’ YAMAGUCHI, Silvio Hideki; DE OLIVEIRA, José Sebastido. Aspectos do instituto
do divorcio impositivo: uma analise a luz da protegdo dos direitos da
personalidade, neste inicio do século XXI

23 SAAD, Sarah Sousa. Divércio impositivo: da autonomia privada a dignidade
humana. 2022
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O DIVORCIO NA MODERNIDADE LiQUIDA BRASILEIRA

O divodrcio e a volatividade das relagées humanas

Por ora, sob a égide da EC 66/2010 e da Lei 11.441/2007, a
parte esta legitimada a invocar unilateralmente o término da relagéao
conjugal, mas ainda precisa da manifestagdo da outra parte para
registra-lo.

Diferentemente de outros contratos, o casamento, por ser
uma relagéo juridica especial, sua dissolugéo tem carater peculiar:
quando consensual, exige-se que ocorra na esfera notarial e com a
presenca de advogado.?* Quando as partes ndo se acertam acerca
dos efeitos juridicos da separagao (guarda dos filhos, alimentos, uso
do nome, etc.), € necessario recorrer a figura do divorcio litigioso, que
necessariamente se da na via judicial. Nesta seara cumpre registrar
que a area de familia impde um tratamento diferenciado, com mais
delicadeza, buscando, como premissa basica, a solugéo consensual,
0 juiz pode e deve buscar a conciliagao.

E imprescindivel desenvolver a maturidade emocional e
psicologica para reconhecer-se individuo que pode exercitar a sua
liberdade. E, para isso, precisando do auxilio de outras areas do
conhecimento para aproximar as partes, nem se seja para mediar 0s
efeitos do divoércio, encerrando a relagcdo de maneira mais madura e
menos dramatica.

A transformacéo histérica, principalmente ao longo do século
XX, de um modelo tradicional e patriarcal para relagcbes afetivas
centradas no amor roméantico e na realizagdo individual, conferiu
maior liberdade e autenticidade para as pessoas, assim como
reconheceu a pluralidade de arranjos familiares, unides estaveis e
relagdes homoafetivas, por exemplo.

24 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de; LONGHI, Darwin Silveira. A possibilidade de
divorcio instantdneo no direito civil brasileiro: um passo adiante na contratualizagédo
do casamento?
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Na contemporaneidade, a sociedade estda em constante
mutagcdo. Nas relagbes afetivas, essa dindmica se manifesta de
maneira acentuada, impactando como as pessoas se conectam,
constroem vinculos e vivenciam a experiéncia do amor e do
COMpPromisso.

As relagdes humanas, anteriormente vistas como sodlidas e
permanentes, passaram a ser mais transitorias, caracterizadas pela
busca incessante por experiéncias e por uma satisfacdo imediata.

O Direito de Familia passou a girar em torno do principio da
afetividade — afeto é dado livremente, sem necessidade formalismos.
E o legislador absorveu isso, passando a se preocupar menos com 0
patriménio do sujeito e mais com seus interesses pessoais, sua
dignidade e felicidade.?®

Nesse contexto, ndo ha como negar que a EC 66/2010 trouxe
uma “revolucgao silenciosa”, do modo de encarar o término da relagao
conjugal®®. A natureza potestativa do direito ao divorcio esta
associada a autonomia e liberdade individual, refletindo o papel da
vontade pessoal no término da unido. Com a modernizagéo do direito
de familia, o divércio passou a ser uma decisdao individual e
inquestionavel, caracterizando-se como um reflexo do esvaziamento
das instituicdes solidas, como descrito por Bauman.

Tendéncias para o futuro do divércio na sociedade brasileira

Embora o direito ao divorcio no Brasil atenda as necessidades
de uma sociedade cada vez mais liquida e dinamica, ele também
suscita desafios, como a garantia de protecdo aos direitos de
individuos vulneraveis (como criangcas e mulheres) durante a
dissolucdo do casamento. Além disso, as relagdes fluidas podem
gerar uma sensacgao de instabilidade emocional, que precisa ser
equilibrada com politicas publicas e apoio psicoldgico.

25 AZEVEDO, Joseane Magna. Transformacdes do direito de familia contemporaneo
a luz da modernidade liquida
26 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA, Rodolfo Filho.
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O divércio impositivo, ou unilateral, figura como uma
alternativa ao divorcio litigioso, uma vez que por meio da aludida
modalidade, a parte interessada poderia realizar a dissolugédo da
sociedade conjugal por meio de averbagao no Cartério de Registro
Civil em que procedeu o casamento, finalizando o divorcio em
questdo, sem precisar valer-se da via judicial ou da prépria via
extrajudicial bilateral.?’A sociedade liquida cultua essa agilidade e ndo
acredita mais em relagdes eternas, evitando vinculos duradouros e
compromissos irreversiveis.

De fato, ndo é razoavel que um simples pedido de divorcio,
que nao admite contestagdo, dependa obrigatoriamente da
homologacéo judicial apenas porque uma das partes, por qualquer
motivo, se recusa a comparecer perante o tabelido de notas.?® Porém,
algumas implicagdes pessoais e patrimoniais precisam ser
estabelecidas, e a via judicial seria 0 caminho para solucionar essas
questdes.??

Nestes casos, o divércio pode ser decretado em sede liminar,
fulcro no art. 273, §6°, do CPC, por se tratar de um direito potestativo;
nado haveria razdo ou justificativa de mérito habil a impedir a
decretacdo®®. Por outro lado, para sua negativa também ha
fundamentacédo legal: o art. 300, §3° do CPC, impossibilita a
antecipacao de tutela por se tratar de medida irreversivel. Neste
ponto, a doutrina (Fredie Didier Jr e Marinoni, por exemplo) fala que
esta exigéncia nao pode ser levada ao extremo, a ponto de sacrificar

2T’ YAMAGUCHI, Silvio Hideki; DE OLIVEIRA, José Sebastido. Aspectos do instituto
do divorcio impositivo: uma andlise a luz da protecdo dos direitos da
personalidade, neste inicio do século XXI.

28 ALVES. Jones Figueirédo. Divorcio Impositivo, a desjudicializagdo do divércio
como direito potestativo. In MATOS, Ana Carla Harmatiuk et al. Transformagodes
das Relagdes Familiares e a Protegao da Pessoa: Vulnerabilidades, questées de
género, tecnologias e solidariedade. Editora Foco, 2023.

29 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de; LONGHI, Darwin Silveira. A possibilidade de
divorcio instantdneo no direito civil brasileiro: um passo adiante na
contratualizagdo do casamento?

30 GAGLIANO, Pablo Stolze. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O divércio na atualidade.
4.ed. Sao Paulo:Saraiva, 2018. P. 142.
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o direito provavel, por uma possibilidade de prejuizo irreversivel a um
direito improvavel.®

Cumpre observar que, para o divorcio impositivo atinja o
objetivo de simplificar o exercicio do direito potestativo, faz-se
necessarios alguns ajustes no PL n° 3.457/2019, a fim de adequa-lo
as normas que regulam os servigos notariais e registrais. Sarah Saad
alerta que tabelionatos e Registros sao instituicdes representantes da
via administrativa, mas que apresentam atividades especificas; o
divorcio ndo pode ser realizado nos Registros Civis de Pessoas
Naturais, pois dentre as atividades delegadas aos registradores civis
nao esta a lavratura de divércio, que € competéncia exclusiva do
tabelido de notas. Portanto, para o divércio impositivo produzir efeitos
juridicos, indispensavel adequa-lo a legislagao notarial e registral®?.
Feito isso, a aprovacao do referido projeto seria mais uma expressao
da modernidade liquida no ordenamento juridico brasileiro, tendo em
vista a transitoriedade das relagbes humanas e a imediatidade das
resolucdes.

CONCLUSAO

A Histéria contemporanea é marcada por eventos de
mudanga nas estruturas familiares, com fortes caracteristicas
individualistas de liberdade, que justificam o crescente numero de
divorcios no Brasil. No século XIX o casamento era visto como uma
instituicdo sdlida e indissoluvel, em grande parte sob a influéncia
religiosa e social. Até entdo, o amor romantico néo era considerado
um fator determinante, e a unido tinha como objetivo principal a
procriagdo, a manutencao da ordem social e a perpetuacao da familia.
Com o passar do tempo, a visdo do casamento se transformou,
passando a dar espago a busca por uma uniao baseada no amor e na
afeicdo. O individualismo cresceu, e a liberdade individual ganhou

31 BONFIM, Marcos Augusto Bernardes. A possibilidade de decretagdo do divorcio
em decisdo liminar inaudita altera pars. Conjur. 3 de fev de 2021.

32 SAAD, Sarah Sousa. Divércio impositivo: da autonomia privada a dignidade
humana. 2022.
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destaque, com as pessoas buscando mais autonomia em suas
escolhas e decisbes. Assim, o casamento foi sendo interpretado cada
vez mais com um contrato civil, marcado pela reciprocidade de direitos
e deveres entre partes.

No Brasil, a EC 66/2010 foi um marco no Direito de Familia,
ao passo que eliminou a separagao como requisito prévio ao divorcio,
reconhecendo o divorcio como direito potestativo. Com isto,
evidenciou-se a primazia do individualismo e fragilizagado dos lagos
humanos caracteristicos da Idade Contemporanea.

A humanidade presenciou o deslocamento da fung¢do social
da familia, da sua finalidade classica de transmissao de patriménio,
para a realizagido pessoal de seus membros.3? Varias instituicoes,
como a religido e o casamento, se liquefizeram, tal como descrito por
Bauman. Hoje, o casamento deve ser entendido como uma
ferramenta para promover a felicidade das pessoas, servir como a
base para a formagdo da familia e garantir a dignidade do ser
humano,* pois elas priorizam a liberdade de reconfigurar suas vidas
de acordo com seus desejos e necessidades. Neste contexto, o
divércio direto no Brasil reforca essa autonomia, permitindo que os
individuos terminem relagbes que nao atendem mais as suas
expectativas emocionais ou de convivéncia.

E fundamental respeitar as religides, crencas e convicgdes
morais, pois elas ndo apenas fazem sentido, mas também conferem
significado a vida, estabelecem limites, orientam valores e alimentam
a esperanca e a fé. Contudo, ndo se pode confundir o Direito com
valores morais ou religiosos especificos. A histéria do Direito de
Familia ja evidenciou as inumeras injusticas geradas por esses
valores, como a exclusao de certas categorias do convivio social, a
ilegitimidade atribuida a filhos e familias, tudo em nome de uma moral
sexual considerada civilizatéria. Repetir essas injusticas é inaceitavel.

33 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de; LONGHI, Darwin Silveira. A possibilidade de
divorcio instantdneo no direito civil brasileiro: um passo adiante na
contratualizagdo do casamento?

3 COELHO, F. E. da S., & Benicio, M. J. L. (2019). Natureza juridica do matriménio
a luz da dignidade da pessoa humana. Revista Académica Escola Superior Do
Ministério Publico Do Ceara, 11(2), 71-82.
https://doi.org/10.54275/raesmpce.v11i2.81
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Por isso, argumentos baseados em principios morais ou religiosos
nao devem ditar as normas juridicas.3®

Por tudo isso, o fendbmeno da desjudicializagdo ganhou coro
na sociedade contemporanea, fazendo com que o PL n°® 3.457/2019,
com seus devidos ajustes, se torne alternativa viavel para que, de vez,
seja consolidado o carater potestativo ao divorcio, ampliando ainda
mais a autonomia privada no Direito de Familia.
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JUDICIALIZAGAO DA SAUDE E
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS:
PARAMETROS VINCULANTES DO STFE

APLICACAO NO TRF4.

JUDICIALIZATION OF HEALTHCARE AND NON-INCORPORATED
MEDICATIONS: BINDING PARAMETERS OF THE SUPREME
FEDERAL COURT AND THEIR APPLICATION IN THE REGIONAL
FEDERAL COURT OF THE 4TH REGION.

Renata Corsini de Sales3®

RESUMO

Este artigo examina a judicializagdo da saude no Brasil a partir
do ponto de tensao entre a forga normativa do direito fundamental a
saude e as condi¢des institucionais de sua concretizacdo no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS), marcado por escolhas alocativas,
planejamento e coordenagao federativa. A partir desse
enquadramento, adota-se como eixo estruturante a necessidade de
compatibilizar a tutela jurisdicional de pretensdes individuais com a
racionalidade distributiva prépria de politicas publicas universais,
evitando tanto a protecado insuficiente quanto a desorganizagao

sistémica decorrente de decisdes casuisticas.

36 Graduada em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria. Pés-graduada
em Direito Publico.

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588 91



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

Nesse contexto, o trabalho delimita o papel dos precedentes
vinculantes do Supremo Tribunal Federal na estabilizagc&o de critérios
decisérios, com destaque para as diretrizes firmadas no Tema 6 (RE
566.471) e no Tema 1.234 (RE 1.366.243), bem como para os
enunciados das Sumulas Vinculantes 60 e 61, que conformam fluxos
administrativos, competéncias e parametros de deferimento judicial
em matéria de medicamentos. Examina-se, ainda, a distin¢ao juridico-
sanitaria entre medicamentos incorporados e nao incorporados, € a
relevancia institucional da CONITEC e dos o6rgaos de
assessoramento técnico (como NATJus/Telessaude) na qualificagao

da prova e na reducao de assimetrias informacionais.

Por fim, o artigo apresenta uma analise aplicada de julgados do
TRF4, organizada por eixos tematicos recorrentes na jurisprudéncia
recente — tais como uso off-label, doencgas raras, suficiéncia de
evidéncias cientificas, deferéncia as decisbes técnicas de
incorporagao e questdes processuais correlatas —, com o objetivo de
identificar padrées argumentativos e critérios praticos de decisdo.
Busca-se, com isso, contribuir para uma compreensao mais
consistente e controlavel da intervencdo judicial em saude,
oferecendo parametros de leitura que reforcem a seguranca juridica
e a integridade do sistema, sem abdicar da protegdo efetiva do

conteudo essencial do direito a saude.

Palavras-chave: Direito a saude; Judicializacdo da saude;

Precedentes vinculantes do STF; jurisprudéncia;
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ABSTRACT

This article examines the judicialization of health in Brazil from
the point of tension between the normative force of the fundamental
right to health and the institutional conditions for its realization within
the Unified Health System (SUS), marked by allocative choices,
planning, and federative coordination. From this framework, the
structuring axis adopted is the need to reconcile the judicial protection
of individual claims with the distributive rationality inherent in universal
public policies, avoiding both insufficient protection and systemic

disorganization resulting from case-by-case decisions.

In this context, this work delineates the role of binding
precedents from the Brazilian Supreme Federal Court in stabilizing
decision-making criteria, highlighting the guidelines established in
Topic 6 (RE 566.471) and Topic 1.234 (RE 1.366.243), as well as the
statements of Binding Precedents 60 and 61, which shape
administrative flows, competencies, and parameters for judicial
approval in matters of medication. It also examines the legal-sanitary
distinction between incorporated and non-incorporated medications,
and the institutional relevance of CONITEC and technical advisory
bodies (such as NATJus/Telessaude) in qualifying evidence and

reducing informational asymmetries.

Finally, the article presents an applied analysis of judgments
from the TRF4 (Regional Federal Court of the 4th Region), organized
by recurring thematic axes in recent jurisprudence—such as off-label

use, rare diseases, sufficiency of scientific evidence, deference to
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technical incorporation decisions, and related procedural issues—with
the aim of identifying argumentative patterns and practical decision
criteria. The goal is to contribute to a more consistent and controllable
understanding of judicial intervention in health, offering parameters for
interpretation that reinforce legal certainty and the integrity of the
system, without abandoning the effective protection of the essential

content of the right to health.

Keywords: Right to health; Judicialization of health; Binding

precedents of the STF (Supreme Federal Court); jurisprudence;

APRESENTACAO

Este artigo examina a judicializagdo da saude no Brasil a partir
do ponto de tensdo entre a forca normativa do direito fundamental a
saude e as condi¢des institucionais de sua concretizagdo no ambito
do SUS, marcado por escolhas alocativas, planejamento e
coordenacao federativa. O texto adota como eixo a necessidade de
compatibilizar a tutela jurisdicional de pretensdes individuais —
especialmente em demandas por medicamentos — com a
racionalidade distributiva prépria de politicas publicas universais,
evitando tanto a protecédo insuficiente quanto a desorganizagao
sistémica decorrente de decisdes casuisticas.

No desenvolvimento tedrico inicial, o trabalho resgata
parametros ja utilizados pelo STF para qualificar a atuagao
jurisdicional em saude, destacando que a anadlise judicial deve
considerar a existéncia (ou nao) de politica publica, a motivagcao
técnico-administrativa para o nado fornecimento, a exigéncia de
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registro sanitario e a cautela com tratamentos experimentais ou sem
evidéncia robusta. A partir desse marco, o artigo avanga para o
problema contemporaneo especifico: a crescente litigiosidade
envolvendo medicamentos nao incorporados (ou fornecimentos fora
das listas e protocolos), que pressionam a capacidade de
coordenacgao do SUS e demandam critérios decisérios estaveis.

Em seguida, o texto organiza o papel dos precedentes
vinculantes do STF como instrumento de estabilizacdo e
padronizacao decisoria. Da especial énfase as diretrizes fixadas no
Tema 6 (RE 566.471) e no Tema 1.234 (RE 1.366.243), bem como as
Sumulas Vinculantes 60 e 61, que disciplinam fluxos administrativos
e judiciais, competéncias e parametros para deferimento de
medicamentos. A ideia central € que a intervengéo judicial, quando
necessaria, deve operar dentro de um desenho procedimental e
probatério que reduza decisdes intuitivas e incremente seguranga
juridica.

Na parte conceitual, o artigo explora a distingdo juridico-
sanitaria entre medicamentos incorporados e nao incorporados.
Explica que medicamentos incorporados sao aqueles avaliados e
inseridos formalmente nas politicas do SUS (com organizagao por
componentes e regras de financiamento/logistica), ao passo que “nao
incorporados” abrangem hipoteses como: ndo inclusdo em listas
oficiais; uso para finalidade diversa da analisada; auséncia de registro
na ANVISA; e situagdes de uso off-label. Nesse ponto, destaca-se a
centralidade institucional da CONITEC, porque a avaliagdo de
incorporagao considera tecnologia e indicagdo clinica de forma
contextual, e n&o abstrata.

O nucleo argumentativo do artigo esta na operacionalizagéo
dos requisitos vinculantes para concessao judicial excepcional de
medicamentos registrados na ANVISA, mas ndo incorporados. Com
base no Tema 6, o texto lista e trabalha a Iégica cumulativa dos
requisitos (6nus do autor), incluindo: negativa administrativa; exame
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da legalidade do nao incorporamento (ou auséncia/mora de pedido);
inexisténcia de substituto terapéutico no SUS; comprovagao por
medicina baseada em evidéncias com evidéncia cientifica de alto
nivel; imprescindibilidade clinica com laudo fundamentado e histoérico
terapéutico; e incapacidade financeira. Também ressalta deveres de
fundamentacéo judicial e a necessidade de consulta a apoio técnico
(como NATJus/Telessaude), vedando decisdes lastreadas apenas em
prescrigao unilateral.

Na segunda parte (aplicada), o artigo analisa como o TRF4
vem concretizando esses parametros em julgados recentes,
organizando a jurisprudéncia por eixos tematicos recorrentes. Entre
eles, aparecem: (i) doengas raras, nas quais se reafirma que a
raridade n&o elimina a exigéncia de evidéncia robusta e de instrugéo
técnica adequada; (ii) uso off-label, em que se observa maior rigor
judicial e frequente indeferimento quando ndo demonstradas
autorizacdo excepcional e evidéncias fortes para a indicagio
pretendida; (iii) hipéteses de modesto ganho terapéutico,
especialmente em terapias adjuvantes, nas quais a
imprescindibilidade e a auséncia de alternativas do SUS tendem a ser
rejeitadas; e (iv) questdes processuais correlatas (competéncia, tutela
provisoria, suficiéncia de notas técnicas, limites do controle judicial ao
plano da legalidade).

Ao final, o artigo busca contribuir para uma compreensao mais
consistente e controlavel da judicializagdo da assisténcia
farmacéutica, defendendo que a efetividade do direito a saude
depende de decisdes judicialmente responsaveis: tecnicamente
informadas, alinhadas a precedentes vinculantes, deferentes as
instancias especializadas e sensiveis aos impactos sistémicos e
distributivos no SUS. O trabalho, assim, propde parametros de leitura
e aplicagdo que reforcam a integridade do sistema e a seguranga
juridica, sem abdicar da prote¢cdo do conteudo essencial do direito a
saude em casos realmente excepcionais.
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RESERVA DO POSSIVEL E PARAMETROS DO STF.

Inicialmente, cumpre assentar que o direito a saude figura, no
constitucionalismo social inaugurado pela Constituicido de 1988,
como direito fundamental de natureza eminentemente prestacional,
expressamente algado ao rol dos direitos sociais (art. 6°) e articulado,
no art. 196, como dever juridico estatal orientado a universalidade e a
igualdade no acesso as agdes e servigos destinados a promocgéo,
protecéo e recuperagao. Trata-se, portanto, de norma de forte carga
finalistica, que impde ao poder publico tarefas de conformacéo e
implementagao por meio de politicas publicas, com vistas a redugéo
de riscos e a garantia de condigdbes materiais minimas para o

desenvolvimento da pessoa.

Nao obstante a centralidade axiologica do direito a saude no
ambito do Estado Social, sua concretizagdo ndo se opera em
abstracdo das condi¢des institucionais e materiais de realizagdo. A
doutrina reconhece que direitos fundamentais prestacionais reclamam
escolhas alocativas, planejamento e racionalidade distributiva, na
medida em que pressupdem a afetagcdo de recursos escassos e a
definicao de prioridades sanitarias. Dai por que nao se pode concebé-
lo como direito a toda e qualquer prestacdo imaginavel,
indistintamente, sob pena de esvaziamento do proprio sistema de
protegcao coletiva e de comprometimento da universalidade que o
estrutura, convertendo a tutela individual em fator de desorganizacgao

do arranjo publico de saude.
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Nesse contexto, embora a formulacdo e a execugdo de
politicas publicas constituam espaco tipico de atuacao dos Poderes
Executivo e Legislativo, a justiciabilidade dos direitos sociais decorre
de sua condicao de direitos fundamentais e da forca normativa da
Constituicdo, cabendo ao Poder Judiciario atuar como instancia de
garantia quando houver omissdo, insuficiéncia ou desvio na
concretizacdo do conteudo essencial do direito. Nessa perspectiva, o
minimo existencial opera como nucleo indisponivel de protegao,
funcionando como limite material a discricionariedade administrativa,
ao passo que a “reserva do possivel’ nao se apresenta como clausula
de exoneragdo genérica, mas como argumento condicionado a
demonstragao concreta da incapacidade fatico-financeira e a prova de
que foram observados critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
vedacgédo de protecao insuficiente, inclusive quanto a obrigagdo de
planejamento e de priorizagdo compativel com a maxima efetividade

dos direitos fundamentais.

Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de
fazer implementar politicas publicas fundadas na
Constituicdo podera atribuir-se, ainda que
excepcionalmente, ao Judiciario, se e quando os
orgaos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandatorio, vierem a comprometer, com
tal comportamento, a eficacia e a integridade
de direito individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, como sucede na espécie
ora em exame.

(..)
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Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
"reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilagao de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade.(fls.
110 e 114) (Agravo Regimental na Suspensdo de
Tutela Antecipada 175, julgado em 17/03/2010).

Registre-se que no referido julgado o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu alguns parametros para a solugio judicial dos
casos que envolvam direito a saude, nos termos do voto proferido

pelo Ministro Gilmar Mendes:

(...) o primeiro dado a ser considerado € a
existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a
prestacao de saude pleiteada pela parte. Ao deferir
uma prestagao de saude incluida entre as politicas
sociais e econbmicas formuladas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), o Judiciario nZo esta
criando politica publica, mas apenas determinando
0 seu cumprimento. Nesses casos, a existéncia de
um direito subjetivo publico a determinada politica
publica de saude parece ser evidente.

Se a prestagdo de saude pleiteada ndo estiver
entre as politicas do SUS, é imprescindivel
distinguir se a nao prestacdo decorre de (1) uma
omissao legislativa ou administrativa, (2) de uma
decisao administrativa de nao fornecé-la ou (3) de
uma vedacao legal a sua dispensagao.

Nao raro, busca-se, no Poder Judiciario, a
condenagdo do Estado ao fornecimento de
prestacdo de saude ndo registrada na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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Como ficou claro nos depoimentos prestados na
Audiéncia Publica, € vedado a Administragao
Publica fornecer farmaco que ndo possua registro
na ANVISA.

()

Por tudo isso, o registro na ANVISA configura-se
como condigdo necessaria para atestar a
seguranga e o0 beneficio do produto, sendo o
primeiro requisito para que o Sistema Unico
de Saude possa considerar sua incorporacao.

Claro que essa ndo é uma regra absoluta. Em
casos excepcionais, a importacdo de medicamento
nao registrado podera ser autorizada pela ANVISA.

(..)

O segundo dado a ser considerado € a existéncia
de motivagcdo para o nao fornecimento de
determinada agédo de saude pelo SUS. Ha casos
em que se ajuiza agdo com o objetivo de garantir
prestacdo de saude que o SUS decidiu ndo custear
por entender que inexistem evidéncias cientificas
suficientes para autorizar sua inclusdo. Nessa
hipétese, podem ocorrer, ainda, duas situagdes
distintas: 1°) o SUS fornece tratamento alternativo,
mas nao adequado a determinado paciente; 2°) o
SUS nao tem nenhum tratamento especifico para
determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigacdo do
Estado, a luz do disposto no artigo 196 da
Constituigdo, restringe-se ao fornecimento das
politicas sociais e econémicas por ele formuladas
para a promogdo, protegdo e recuperagao
da saude.

Isso porque o Sistema Unico de Saude filiou-se a
corrente da "Medicina com base em evidéncias".
Com isso, adotaram-se os "Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas", que consistem num
conjunto de critérios que permitem determinar o
diagndstico de doengcas e o tratamento
correspondente com os medicamentos disponiveis
e as respectivas doses. Assim, um medicamento ou
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tratamento em desconformidade com o Protocolo
deve ser visto com cautela, pois tende a contrariar
um consenso cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestao
do Sistema Unico de Saude, obrigado a observar o
principio constitucional do acesso universal e
igualitario as agbes e prestagcbes de saude, so
torna-se viavel mediante a elaboragao de politicas
publicas que repartam os recursos (naturalmente
escassos) da forma mais eficiente possivel.

Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer
agao e prestacado de saude existente geraria grave
lesdo a ordem administrativa e levaria ao
comprometimento do SUS, de modo a prejudicar
ainda mais o atendimento médico da parcela da
populagao mais necessitada.

Dessa forma, podemos concluir que, em geral,
devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo
SUS em detrimento de opgéo diversa escolhida
pelo paciente, sempre que nao for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica
de saude existente.

Essa concluséo ndo afasta, contudo, a
possibilidade de o Poder Judiciario, ou de a prépria
Administragao, decidir que medida diferente da
custeada pelo SUS deve ser fornecida a
determinada pessoa que, por razdes especificas do
seu organismo, comprove que o tratamento
fornecido nao é eficaz no seu caso. Inclusive, como
ressaltado pelo préprio Ministro da Saude na
Audiéncia Publica, hd necessidade de revisdo
periddica dos protocolos existentes e de elaboragao
de novos protocolos. Assim, ndo se pode afirmar
que os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do SUS sao inquestionaveis, o que
permite sua contestacao judicial.

Situacao diferente é a que envolve a inexisténcia de
tratamento na rede publica. Nesses casos, é
preciso diferenciar os tratamentos puramente
experimentais dos novos tratamentos ainda n&o
testados pelo Sistema de Saude brasileiro.
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Os tratamentos experimentais (sem comprovagao
cientifica de sua eficacia) sao realizados por
laboratérios ou centros médicos de ponta,
consubstanciando-se em pesquisas clinicas. A
participagdo nesses tratamentos rege-se pelas
normas que regulam a pesquisa médica e, portanto,
o Estado nao pode ser condenado a fornecé-los.

(..)

A intensificagdo contemporanea da judicializagao da saude —
fendmeno que tensiona a passagem do plano programatico ao plano
prestacional concreto — evidenciou a necessidade de balizas mais
objetivas para a atuacgao jurisdicional em matéria sanitaria. A fixagao
de parametros decisérios busca, simultaneamente, qualificar o
controle judicial (com maior racionalidade, previsibilidade e
uniformidade), resguardar a reparticdo constitucional de
competéncias e mitigar riscos de descoordenacgado sistémica,
particularmente em um arranjo federativo cooperativo como o do SUS.
Em tal horizonte, o Supremo Tribunal Federal consolidou diretrizes
vinculantes voltadas a organizacdo procedimental e a definicdo de
responsabilidades, com vistas a compatibilizar a tutela jurisdicional de
direitos fundamentais com exigéncias de governanca publica e

seguranga juridica.

Nesse contexto, foram editadas as seguintes Sumulas

Vinculantes:

Sumula Vinculante 60: O pedido e a analise
administrativos de farmacos na rede publica de
saude, a judicializagdo do caso, bem ainda seus
desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (itrés) acordos
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interfederativos (e seus fluxos) homologados pelo
Supremo Tribunal Federal, em governanca judicial
colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da
repercusséao geral (RE 1.366.243).

Sumula Vinculante 61: A concessao judicial de
medicamento registrado na ANVISA, mas nao
incorporado as listas de dispensagédo do Sistema
Unico de Saude, deve observar as teses firmadas
no julgamento do Tema 6 da Repercussédo Geral
(RE 566.471).

Desse modo, embora a intervencgao judicial no fornecimento de
medicamentos deva conservar carater excepcional — por envolver
escolhas alocativas e critérios técnico-sanitarios que, em regra, se
realizam por meio de politicas publicas —, firmou-se a compreensao
de que a atuacéo jurisdicional, quando necessaria, deve observar
requisitos, procedimentos e limitacdes desenhados pelo STF. Em
termos dogmaticos, trata-se de uma tentativa de equilibrar a exigéncia
de maxima efetividade do direito a saude com a preservagcao de
racionalidade distributiva, evitando tanto a protecédo insuficiente
quanto a desorganizacdo do sistema por decisbes casuisticas
desprovidas de aderéncia a fluxos administrativos e critérios de

incorporacao.

Nessa linha, os Temas 1.2341.234 e 66 delimitam regras de
competéncia, de responsabilizagcdo e de custeio, levando em conta
variaveis estruturantes do regime juridico da assisténcia farmacéutica,
notadamente a existéncia de registro sanitario na ANVISA e a
condicdo de incorporacgao do farmaco as politicas do SUS. A distingao

entre medicamentos incorporados e nao incorporados opera como
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critério organizador do dever de fornecimento e de sua exigibilidade,
pois remete a legitimidade técnico-administrativa do processo de
avaliacdo, as prioridades sanitarias definidas e as opgdes de

financiamento publicamente planejadas.

Compreendem-se como medicamentos incorporados aqueles
que foram formalmente avaliados, aprovados e incluidos nas politicas
publicas do SUS para dispensagdo a populagdo, integrando a
assisténcia farmacéutica em seus diferentes componentes. Assim, o
fornecimento se estrutura entre o Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica (CBAF), o Componente Especializado (CEAF) e o
Componente Estratégico (CESAF), conforme a natureza do farmaco,
o perfil epidemiolégico, a complexidade terapéutica e o desenho de
financiamento e logistica definido pelas instédncias competentes do

sistema.

Ainda em relagdo aos medicamentos incorporados ao SUS,
serdo de competéncia da Justica Federal as acdes nas quais se

pleiteia:

a) medicamentos do grupo 1A do Componente Especializado;

b) medicamentos do Componente Estratégico;

c) medicamentos para a populagao indigena.

Por sua vez, consideram-se medicamentos n&o
incorporados aqueles que: (a) ndo constam nas listas de dispensagao

do SUS; (b) embora incorporados ao SUS, destinam-se ao tratamento
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de enfermidades diversas daquela para a qual se pretende a
dispensacéo; (c) ndo possuem registro na ANVISA; e (d) s&o objeto

de uso off-label.

Ressalte-se que, no procedimento de incorporagdo (ou nao)
das tecnologias demandadas, a CONITEC, via de regra, ndo promove
a analise do farmaco de forma isolada e abstrata. A afericdo de
potenciais beneficios terapéuticos, bem como a avaliagéo de eficacia
e acuracia, ocorre a partir do exame especifico da tecnologia
pleiteada em correlacdo com a indicagao clinica delimitada no ato
administrativo que aprecia a incorporacao, isto €, para o tratamento

das enfermidades ali expressamente previstas.

Nessa linha, os relatérios elaborados e divulgados para
informacéo da sociedade — disponibilizados para consulta publica —
indicam nao apenas a tecnologia submetida ao processo avaliativo da
CONITEC, mas também a finalidade a que se destina, inclusive
quanto a indicacdo terapéutica considerada no respectivo

procedimento.

Em regra, ndo se mostra juridicamente adequado impor ao
Estado o fornecimento de medicamentos nao incorporados as listas
oficiais de dispensacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo
irrelevante, para esse juizo inicial, o simples fato de o tratamento

possuir maior ou menor custo.

Excepcionalmente, contudo, admite-se a concessao judicial de
farmacos nao incorporados ao SUS, desde que observados,
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consoante precedente vinculante, os requisitos estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario

n. 566.471, sob a sistematica da repercussao geral:

1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas
listas de dispensagao do Sistema Unico de Saude -
SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras)
impede, como regra geral, o fornecimento do
farmaco por decisdo judicial, independentemente

do custo.

2. E possivel, excepcionalmente, a concessao
judicial de medicamento registrado na ANVISA,
mas nao incorporado as listas de dispensagao do
Sistema Unico de Saude, desde que preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo

Onus probatério incumbe ao autor da agao:

(a) negativa de fornecimento do medicamento na
via administrativa, nos termos do item '4' do Tema

1234 da repercusséo geral;

(b) ilegalidade do ato de n&o incorporagdo do
medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de
incorporagao ou da mora na sua apreciagao, tendo
em vista os prazos e critérios previstos nos artigos
19-Q e 19-R da Lei n° 8.080/1990 e no Decreto n°
7.646/2011;
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(c) impossibilidade de substituicdo por outro
medicamento constante das listas do SUS e dos

protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

(d) comprovagéao, a luz da medicina baseada em
evidéncias, da eficacia, acuracia, efetividade e
seguranga do farmaco, necessariamente
respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel,
ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados

e revisao sistematica ou meta-analise;

(e) imprescindibilidade clinica do tratamento,
comprovada mediante laudo médico
fundamentado, descrevendo inclusive qual o

tratamento ja realizado; e

(f) incapacidade financeira de arcar com o custeio

do medicamento.

3. Sob pena de nulidade da decisdo judicial, nos
termos do artigo 489, § 1°, incisos V e VI, e artigo
927, inciso Ill, § 1°, ambos do Cédigo de Processo
Civil, o Poder Judiciario, ao apreciar pedido de
concessao de medicamentos nao incorporados,

devera obrigatoriamente:

(a) analisar o ato administrativo comissivo ou
omissivo de nao incorporagao pela Conitec ou da
negativa de fornecimento da via administrativa, a
luz das circunstancias do caso concreto e da
legislagdo de regéncia, especialmente a politica
publica do SUS, nao sendo possivel a incursao no

meérito do ato administrativo;
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(b) aferir a presenca dos requisitos de dispensacao
do medicamento, previstos no item 2, a partir da
prévia consulta ao Nucleo de Apoio Técnico do
Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel
na respectiva jurisdi¢gdo, ou a entes ou pessoas com
expertise técnica na éarea, n&o podendo
fundamentar a sua decisdo unicamente em
prescri¢ao, relatério ou laudo médico juntado aos

autos pelo autor da agao; e

(c) no caso de deferimento judicial do farmaco,
oficiar aos 6rgdos competentes para avaliarem a
possibilidade de sua incorporagédo no ambito do
SuUS.

Entre os requisitos cumulativos exigidos para a concessao
judicial de medicamentos, encontra-se a comprovagédo, a luz da
medicina baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia, efetividade e
segurancga do farmaco, necessariamente respaldadas por evidéncias
cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos

randomizados e revisao sistematica ou meta-analise:

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. TEMA 06
DO STF. BELINOSTATE (BELEODAQ). LINFOMA
NAO-HODGKIN DE CELULAS T. CONCESSAO
JUDICIAL. DESCABIMENTO. EVIDENCIAS
CIENTIFICAS DE BAIXO NIVEL. 1. O Supremo

Tribunal Federal, em julgamento concluido no dia
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20-09-2024, fixou a tese de repercussio geral no
ambito Tema 06, enaltecendo substancialmente o
papel da CONITEC e impondo a necessidade de
que sejam observadas suas decisdes, inclusive
com vedagcdo a incursdo no mérito do ato
administrativo pelo Poder Judiciario. 2. Entre os
requisitos cumulativos exigidos para a concessao
judicial de medicamentos, encontra-se a
comprovagdo, a luz da medicina baseada em
evidéncias, da eficacia, acuracia, efetividade e
seguranga do farmaco, necessariamente
respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel,
ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados
e revisao sistematica ou meta-andlise. 3. In casu,
porém, a prescrigao do farmaco estaria respaldada
apenas em estudo de fase Il e brago unico. 4.
Apelagao da parte autora improvida para manter a
sentenca de improcedéncia. (TRF4, AC 5013762-
62.2023.4.04.7204, 92 Turma, Relator para
Acordao CELSO KIPPER, julgado em 09/07/2025)

No Capitulo 1, delimitou-se o direito a saude como direito social
fundamental de natureza prestacional, cuja exigibilidade decorre da
forga normativa da Constituicdo, mas cuja concretizagao se realiza em
cenario de escolhas alocativas, prioridades sanitarias e limitagdes
materiais inerentes ao SUS; por isso, concluiu-se que a tutela
jurisdicional, embora legitima para afastar omissées e assegurar o
minimo existencial, ndo pode operar como autorizacdo para impor

prestacdes indistintas e descoordenadas, devendo observar balizas
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institucionais e procedimentais que preservem a separagao de
Poderes, a governanga federativa e a racionalidade distributiva do
sistema; nesse sentido, ressaltou-se a centralidade dos parametros
vinculantes fixados pelo STF como instrumentos de uniformizacao e
controle da intervencao judicial em demandas por medicamentos,
consolidando-se, ao final, que o ponto de equilibrio entre efetividade
e sustentabilidade passa pela distincdo entre medicamentos
incorporados e nao incorporados, pela exigéncia de requisitos
cumulativos e pela qualificagdo técnico-probatdria (inclusive com
deferéncia as instancias especializadas, como a CONITEC e o apoio
técnico do Judiciario), estabelecendo-se, assim, o referencial que

orienta a leitura dos casos concretos no capitulo seguinte.

ENTRE EXCEPCIONALIDADE E EFETIVIDADE: CASOS
PARADIGMATICOS DO TRF4 EM JUDICIALIZACAO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

No segundo capitulo, passa-se da moldura normativo-
constitucional e dos parametros vinculantes estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal a verificacdo de sua concretizagdo no
plano jurisprudencial, a partir do exame de casos julgados pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. A proposta € identificar, em
perspectiva aplicada, como o TRF4 vem operacionalizando as
diretrizes dos Temas 6 e 1.234, especialmente quanto a

excepcionalidade do fornecimento judicial de medicamentos nao
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incorporados, aos deveres de instrucao probatoria e ao papel
institucional atribuido a CONITEC e aos 6rgdos de assessoramento
técnico do Judiciario (NATJus/Telessaude) na formagdo do

convencimento judicial.

Para tanto, a andlise sera organizada por eixos tematicos
extraidos dos proéprios precedentes, com atencao aos fundamentos
decisoérios reiterados e as variaveis faticas que condicionam o
deferimento ou indeferimento das pretensbes. Nesse recorte,
destacam-se, entre outros, os critérios relacionados a: (i) doengas
raras e o rigor na demonstragado dos pressupostos cumulativos; (ii)
pedidos envolvendo uso off-label e a exigéncia de evidéncias
cientificas robustas; (iii) alegacdes de “modesto ganho” terapéutico,
sobretudo em cenarios adjuvantes; (iv) deferéncia as conclusdes
técnicas da CONITEC e os limites do controle judicial ao plano da
legalidade; (v) suficiéncia de notas técnicas para suprir a pericia
médica; e (vi) questdes processuais correlatas, como competéncia,

coisa julgada, tutela proviséria e medidas de efetivagao.

1) Doencgas raras

Embora se trate de doenca rara, verifica-se, pelo teor dos
termos fixados no Tema 1234, que nao se exclui a necessidade de

comprovagao, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia,
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acuracia, efetividade e seguranga do farmaco, necessariamente

respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel.

Nesse sentido, ja decidiu o STF, na Reclamacéao n° 83083/DF,

em caso a respeito de doenga rara diversa:

Extrai-se, da tese do Tema n° 6 da RG, além da
proibicdo de a decisdo judicial de fornecimento de
medicamento nao incorporado ao SUS estar
fundamentada “unicamente em prescri¢ao, relatorio
ou laudo médico juntado aos autos pelo autor da

agao”, diretriz que qualifica a demanda de saude

também quanto a “comprovacéo, a luz da medicina

baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia,

efetividade e seguranca do farmaco,

necessariamente respaldadas por evidéncias

cientificas _de alto nivel, ou seja, unicamente

ensaios _ clinicos randomizados e  revisdo

sistematica ou meta-analise”.

(..)

Assim delineado o entendimento vinculante do STF
que orienta a analise da presente reclamacao,
entendo que nao ha desrespeito a autoridade da
Corte pela autoridade reclamada ao indeferir
pedido liminar de condenagdo da Unido na
obrigacao de fornecer o medicamento Duvyzat®
(givinostat) a menor impubere, com 10 (dez) anos,
para tratamento de DMD com fundamento em duas

razdes centrais, quais sejam: i) insuficiéncia de
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elementos de prova nos autos da condi¢cdo de
saude alegada (portador de DMD) e quadro clinico

especifico e ii) auséncia de evidéncias cientificas

da eficacia e da seguranca do farmaco pleiteado, a

luz da medicina baseada em evidéncias.

O excerto evidencia que, mesmo em hipoteses de doengas
raras, a excepcionalidade da concessao judicial permanece
condicionada a instrucdo adequada do caso e a demonstragcdo, em
padrao elevado de evidéncia, da efetividade e seguranga do farmaco
pretendido, ndo bastando prescricdo ou relatorio unilateral para

superar a auséncia de comprovagao técnica minima.

2) Uso off-label:

Registre-se, ainda, que, tratando-se de uso off-label de
farmacos, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido tem reconhecido a necessidade de maior rigor na
demonstracédo de evidéncias cientificas, sobretudo quando se
postula o fornecimento de medicamento para indicacbes nao

contempladas em bula medicamentosa. Nesse sentido:
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PREVIDENCIARIO. PRESTAGCAO DE SAUDE.
TRIKAFTA. FIBROSE CISTICA. MENOR DE SEIS
ANOS DE IDADE. USO OFF LABEL. VEDACAO.
ALTERNATIVAS DISPONIVEIS.
IMPRESCINDIBILIDADE NAO EVIDENCIADA. 1. A
concessao de medicamento que nao conste das
listas de dispensagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) deve atender aos seguintes requisitos: (a)
negativa de fornecimento do medicamento na via
administrativa, nos termos do item 4 do Tema 1.234
da repercusséo geral; (b) ilegalidade do ato de nédo
incorporagdo do medicamento pela Conitec,
auséncia de pedido de incorporagdo ou da mora na
sua apreciagao, tendo em vista os prazos e critérios
previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lein® 8.080 e
no Decreto n° 7.646/2011; (c) impossibilidade de
substituicdo por outro medicamento constante das
listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas; (d) comprovacéo, a luz da medicina
baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia,
efetividade e segurancga do farmaco,
necessariamente respaldadas por evidéncias
cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente
ensaios clinicos randomizados e revisédo
sistematica ou meta-analise; (e) imprescindibilidade
clinica do tratamento, comprovada mediante laudo
técnico fundamentado, descrevendo inclusive qual
o ftratamento ja realizado; e (f) incapacidade
financeira de arcar com o custeio do medicamento.
2. Deve o requerente suportar o dnus probatério,
em razao de sua condi¢gdo clinica, mediante a
demonstragao da existéncia de evidéncia cientifica

quanto ao resultado pretendido na afirmagao do
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direito a saude. 3. Hipotese em que esta
configurado o carater experimental do
tratamento, cuja concessao é vedada em ambito
judicial. Orientagao do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal. (TRF4, AC
5015494-78.2023.4.04.7107, 5% Turma, Relator
para Acordao Francisco Donizete Gomes, julgado
em 11-02-2025)

DIREITO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CANCER ANAPLASICO DE
TIREOIDE. PEMBROLIZUMABE. USO OFF
LABEL. IMPOSSIBILIDADE. CAPACIDADE
FINANCEIRA. 1. O direito fundamental a saude
esta reconhecido pela Constituicdo Federal, nos
seus arts. 6° e 196, como legitimo direito social
fundamental do cidadado, que deve ser garantido
através de politicas sociais e econémicas. 2. Sob
pena de nulidade, a andlise judicial do ato
administrativo de indeferimento de medicamento
pelo SUS deve observar todas as diretrizes
assentadas nos julgamentos de mérito dos RE
1.366.243 (Teman®1.234) e RE 566471 (Tema 06).
3. Medicamento indicado para uso off label,
hipétese que desobriga o poder publico de
fornecer gratuitamente drogas indicadas para
doenca diferente daquela prevista no rétulo da
ANVISA. 4. Ausente a prova da incapacidade da
parte autora de arcar com os custos do tratamento,
o fa&rmaco n&o pode ser concedido gratuitamente
no ambito do SUS. (TRF4, AC 5004649-
54.2023.4.04.7117, 5% Turma, Relator para
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Acordao Alexandre Gongalves Lippel, julgado em
20-5-2025)

DIREITO DA SAUDE E PROCESSUAL. REMESSA
NECESSARIA. APELACAO CIVEL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
MEDICAMENTO OFF LABEL. TEMAS 6 E 1234
DO STF. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO
EM EXAME:1. Apelagdes interpostas pela Uniédo e
pela parte autora contra sentengca que julgou
procedente pedido para condenar os réus ao
fornecimento de imunoglobulina G humana para
tratamento da autora, com tutela provisoéria deferida
para cumprimento em 15 dias. |l. QUESTAO EM
DISCUSSAOQ:2. A questdo em discussdo consiste
em saber se 0 medicamento pleiteado, registrado
na ANVISA, porém indicado para uso off label, deve
ser fornecido pelo SUS, diante da auséncia de
protocolo clinico especifico, da insuficiéncia de
evidéncias cientificas de alto nivel quanto a eficacia
para a doenca da parte e da negativa
administrativa, bem como se houve cerceamento
de defesa pela nao realizagdo de prova pericial
médica. lll. RAZOES DE DECIDIR:3. Conhecida de
oficio a remessa oficial, diante do carater
inestimavel da causa. 4. A preliminar de
cerceamento de defesa foi afastada, pois a prova
técnica foi suprida por nota técnica do Telessaude,
meio habil para subsidiar decisdo, conforme art.
370, paragrafo unico, do CPC e Sumula 101 do
TRF4. 5. O direito a saude é fundamental, mas n&o
absoluto, exigindo equilibrio entre a necessidade

individual e a sustentabilidade do sistema publico,
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conforme arts. 6° e 196 da CF/1988, e diretrizes do
STF (Temas 6 e 1234) e STJ (Tema 106), que
impéem requisitos cumulativos para fornecimento
de medicamentos nao incorporados ao SUS,
incluindo comprovagdo da imprescindibilidade,
ineficacia do tratamento publico, incapacidade
financeira e registro na ANVISA para o uso
indicado. 6. No caso concreto, o medicamento
possui registro na ANVISA, mas nao para a
doenga da autora (uso off label), o que impede
seu fornecimento pelo SUS, salvo autorizagcao
excepcional da ANVISA, ndo demonstrada nos
autos. A nota técnica apresentada ndo comprova
evidéncias cientificas de alto nivel exigidas pelo
Tema 1234 do STF, tampouco ha protocolo clinico
da CONITEC para o uso pleiteado. Assim, a
negativa administrativa ndo é ilegal, e o pedido
deve ser julgado improcedente. IV. DISPOSITIVO
E TESE:7. Provimento da apelagao da Unido para
julgar improcedente o pedido de fornecimento do
medicamento. Prejudicada a apelagdo da parte
autora.Tese de julgamento: 1. O fornecimento
judicial de medicamento registrado na ANVISA,
mas indicado para uso off label, depende de
autorizacdo excepcional da agéncia reguladora e
de evidéncias cientificas robustas quanto a eficacia
para a doenca do paciente, sob pena de
indeferimento do pedido, conforme os Temas 6 e
1234 do STF e Tema 106 do STJ.

Dispositivos  relevantes  citados:
CF/1988, arts. 5°, LV, 6°, 196; CPC, arts. 85, §§ 2°,
3°e 8°, 370, paragrafo unico, 489, § 1°,incs. V e VI,
496, § 3°, I; Lei n® 8.080/1990, arts. 19-M, 19-P, 19-
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Q, 19-R; Lei n® 12.401/2011, art. 21 do Decreto n°
8.077/2013.Jurisprudéncia relevante citada: TRF4,
AG 5038596-76.2024.4.04.0000, Rel. Claudia
Cristina Cristofani, 102 Turma, 03/12/2024; TRF4,
AG  5051604-96.2019.4.04.0000, Rel. Luiz
Fernando Wowk Penteado, Turma Regional
Suplementar do PR, 10/06/2020; TRF4, AG
5038288-16.2019.4.04.0000, Rel. Altair Antonio
Gregério, 5% Turma, 20/11/2019; TRF4, AC
5005620-15.2018.4.04.7117, Rel. Joao Batista
Pinto Silveira, 6 Turma, 05/09/2019; TRF4, AC
5009921-21.2021.4.04.7110, Rel. Francisco
Donizete Gomes, 5% Turma, 26/07/2022; STF, RE
566471, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
11/03/2020; STF, Tema 1234, 20/09/2024; STJ,
REsp 1657156/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves,
12 Secgdo, 04/05/2018. (TRF4, AC 5046669-
77.2024.4.04.7100, 62 Turma, Relator para
Acérdao Altair Antonio Gregorio, julgado em 16-7-
2025)

Os casos demonstram que, na utilizacdo de medicamentos off-
label, o controle judicial tende a exigir fundamentacdo técnico-
cientifica mais consistente, justamente para evitar a substituicdo dos
critérios regulatérios e de incorporagdo por prescricdo isolada,

preservando a excepcionalidade da intervengao jurisdicional.

118 DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

3) Modesto ganho de sobrevida livre de progressao

A jurisprudéncia do tribunal ora analisado, de forma reiterada,
entende nao restar demonstrada a imprescindibilidade da intervengao
e de ineficacia das alternativas, requisitos expressos pelo Tema 6 do

STF, quando ha modesto ganho de sobrevida livre de progressao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A
SAUDE. TEMA 06 DO STF. PEMBROLIZUMABE.
CANCER DE RIM. NAO COMPROVADA A
IMPRESCINDIBILIDADE. TUTELA PROVISORIA.
INVIABILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal,
em julgamento concluido no dia 20-09-2024, fixou
a tese de repercussao geral no ambito Tema 06,
enaltecendo substancialmente o papel da
CONITEC e impondo a necessidade de que sejam
observadas suas decisdes, inclusive com vedagao
a incursdo no mérito do ato administrativo pelo
Poder Judiciario. 2. No caso dos autos, a parte
autora pretende fazer uso do medicamento
PEMBROLIZUMABE como tratamento adjuvante (a
ser iniciado logo apds sua cirurgia), conforme o
estudo Keynote-564. 3. De acordo com o estudo de
referéncia (Keynote-564), ap6s um periodo de 24
meses, 77,3% dos pacientes que fizeram uso do
PEMBROLIZUMABE nao tiveram progressao de
sua doenga, enquanto esse indice foi 68,1% no

grupo dos pacientes que nao utilizaram qualquer
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medicagio (placebo). 3. Sem contar, ainda, que,
neste mesmo periodo (24 meses), a diferenca
percentual entre os que permaneceram Vivos
(sobrevida global) usando ou ndo o medicamento
foi muito pequena (96,6% versus 93,5%). 4. Como
visto, o ganho terapéutico ndo se afigura relevante
para fins de deferimento judicial da droga, valendo
lembrar, inclusive, que a parte autora busca o
tratamento como terapia adjuvante e nao justificou
eventual inviabilidade de administragdo dos
farmacos PAZOPANIBE e/ou SUNITINIBE,
disponiveis no SUS para pacientes com cancer
renal (vide Portaria MS/SCTIE n.° 91, de 27 de
dezembro de 2018). 5. Por isso, além da falta de
comprovagdo da imprescindibilidade clinica do
tratamento (requisito 2, e, do Tema 06-STF), nao foi
demonstrada a impossibilidade de sua substituigao
por outro medicamento disponivel no SUS em
momento oportuno (requisito 2, ¢, do Tema 06-
STF). (TRF4, AG 5041346-51.2024.4.04.0000, 9@
Turma, Relatora para Acérdao Luisa Hickel Gamba,
julgado em 13-3-2025)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
NIVOLUMABE. NEOPLASIA MALIGNA DE
ESOFAGO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
IMPRESCINDIBILIDADE. I. CASO EM EXAME:1.
Apelacao interposta contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de fornecimento do
medicamento Nivolumabe para tratamento de

Neoplasia Maligna de Esdfago (CID 15.9), com
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condenagdo da parte autora em honorarios
advocaticios. Il. QUESTAO EM DISCUSSAOQ:1. A
questao em discussao consiste na
imprescindibilidade do medicamento Nivolumabe
para o tratamento da Neoplasia Maligna de
Es6fago, frente as opgbes terapéuticas
disponibilizadas pelo SUS. Ill. RAZOES DE
DECIDIR:1. O direito fundamental a satde, embora
garantido pela CF/1988, nao é absoluto, devendo
ser assegurado mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencga e outros agravos, conforme o art. 196 da
CF/1988.2. A concessao de medicamentos n&o
incorporados em atos normativos do SUS exige a
comprovagao da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, a ineficacia dos
farmacos fornecidos pelo SUS, a incapacidade
financeira do paciente e o registro do medicamento
na ANVISA, conforme o Tema Repetitivo n® 106 do
STJ.3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Tema n°® 1234, estabeleceu diretrizes que devem
ser observadas pelo julgador nas demandas que
objetivam o fornecimento de medicamentos no
ambito do Sistema Unico de Saude.4. A nota
técnica produzida pelo Telessaude/RS exarou
parecer desfavoravel a entrega do medicamento,
considerando o modesto ganho de sobrevida global
e a alta taxa de eventos adversos.5. O farmaco
Nivolumabe, quando comparado a quimioterapia,
atinge modesto ganho de sobrevida global e, em
termos de sobrevida livre de progressao, registra
ganho menor ainda, aliado ao seu alto custo e
elevada intolerancia. IV. DISPOSITIVO E TESE:1.
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Recurso desprovido, com majoracdo dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.Tese de
julgamento: 1. O fornecimento de medicamento néo
incorporado ao SUS exige a comprovagéo de sua
imprescindibilidade, da ineficacia das alternativas
terapéuticas existentes e da demonstracdo de
evidéncias cientificas de alto nivel que justifiquem a
sua utilizagdo, ndo sendo suficiente a mera
prescricio médica. (TRF4, AC 5011489-
73.2024.4.04.7108, 5% Turma, Relator para
Acordao Alexandre Gongalves Lippel, julgado em
24-7-2025)

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. TEMA 06
DO STF. PEMBROLIZUMABE. MELANOMA.
TRATAMENTO  ADJUVANTE. CONCESSAO
JUDICIAL. DESCABIMENTO. PERDA DA JANELA
DE  ADJUVANCIA. IMPRESCINDIBILIDADE
CLINICA DO TRATAMENTO NAO
DEMONSTRADA. 1. O Supremo Tribunal Federal,
em julgamento concluido no dia 20-09-2024, fixou
a tese de repercussao geral no &mbito Tema 06,
enaltecendo substancialmente o papel da
CONITEC e impondo a necessidade de que sejam
observadas suas decisdes, inclusive com vedacao
a incursdo no mérito do ato administrativo pelo
Poder Judiciario. 2. No caso dos autos, o 6rgao de
assessoramento do juizo, instado a examinar o
quadro de saude especifico do autor e por
intermédio da criteriosa Nota Técnica n.°
212.661/2024, emitiu conclusdo desfavoravel, pois,
de acordo com a literatura cientifica correlata, o

tratamento adjuvante solicitado deve ser iniciado
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em até 12 (doze) semanas da realizagdo do
procedimento cirurgico e, na hipétese sub examine,
0 autor se submeteu a cirurgia em agosto de 2023
e so fez distribuir a agdo em abril de 2024. 3. Ad
argumentandum tantum, as evidéncias cientificas
que, em tese, respaldariam a administracdo da
droga no cenario adjuvante (estudos Keynote-716
e Keynote-054) ndo se afiguram suficientes para
demonstrar a efetividade e a imprescindibilidade
clinica do tratamento [requisitos 2(d) e 2(e) do
Tema 06]. 4. Ainda que os estudos fossem
aplicaveis, a diferenca percentual a titulo de
sobrevida livre de recorréncia (SLR) e sobrevida
livre de metastases a distancia (SLMD) - em relagéo
ao placebo - é discreta. 5. Apelagéo improvida para
manter a sentenga de improcedéncia. (TRF4, AC
5002414-13.2024.4.04.7204, 92 Turma, Relator
para Acérdao Celso Kipper, julgado em 07-8-2025)

APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. TEMA 06
DO STF. PEMBROLIZUMABE. MELANOMA.
TRATAMENTO ADJUVANTE. CONCESSAO
JUDICIAL. DESCABIMENTO. PERDA DA JANELA
DE  ADJUVANCIA. IMPRESCINDIBILIDADE
CLINICA DO TRATAMENTO NAO
DEMONSTRADA. 1. O Supremo Tribunal Federal,
em julgamento concluido no dia 20-09-2024, fixou
a tese de repercussao geral no &mbito Tema 06,
enaltecendo substancialmente o papel da
CONITEC e impondo a necessidade de que sejam
observadas suas decisdes, inclusive com vedagao
a incursdo no mérito do ato administrativo pelo

Poder Judiciario. 2. No caso dos autos, o 6rgao de

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588 123



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

4)

assessoramento do juizo, instado a examinar o
quadro de saude especifico do autor e por
intermédio da criteriosa Nota Técnica n.°
181.394/2023, emitiu conclusao desfavoravel, pois,
de acordo com a literatura cientifica correlata, o
tratamento adjuvante solicitado deve ser iniciado
em até 12 (doze) semanas da realizagdo do
procedimento cirurgico e, na hipétese sub examine,
0 autor se submeteu a cirurgia em julho de 2023 e
s6 fez distribuir a agdo em novembro deste mesmo
ano. 3. Ad argumentandum tantum, as evidéncias
cientificas que, em tese, respaldariam a
administragdo da droga no cenario adjuvante
(estudos Keynote-716 e Keynote-054) nao se
afiguram suficientes para demonstrar a efetividade
e a imprescindibilidade clinica do tratamento
[requisitos 2(d) e 2(e) do Tema 06]. 4. Ainda que os
estudos fossem aplicaveis, a diferenga percentual a
titulo de sobrevida livre de recorréncia (SLR) e
sobrevida livre de metastases a distancia (SLMD) -
em relagdo ao placebo - é discreta. 5. Apelagao
improvida para manter a sentenga de
improcedéncia. (TRF4, AC 5023836-
75.2023.4.04.7205, 92 Turma, Relator para
Acdrdéao Celso Kipper, julgado em 07-8-2025)

Prevaléncia das decisdes da CONITEC

Destaca-se,

ainda, a prevalénciadas decisbes técnico-

institucionais da CONITEC no processo de incorporagao de
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tecnologias em saude, enfatizando-se a necessidade de deferéncia
judicial as escolhas administrativas devidamente motivadas,
especialmente diante da complexidade e da especializagao inerentes

ao procedimento.

Acerca do tema, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao julgar a
Reclamacédo n® 74968MC/SC4, assim afirmou:

16. As capacidades institucionais da Conitec, 6rgao
responsavel pela incorporagcdo de tecnologias de
saude no ambito do SUS, assim como as préprias
caracteristicas do procedimento de incorporagao -
que o dotam de maior legitimidade democratica -,
recomendam que o Poder Judiciario adote uma
postura de maior respeito e deferéncia em relagao
as decisdes proferidas no ambito administrativo. E
a Conitec que detém as melhores condigdes
institucionais para tomar as decisbes de
incorporagdo, ja que possui maiores niveis de
informagéo, de expertise, de conhecimento técnico
e aptiddo operacional em relacéo a tal

procedimento, marcado por grande complexidade.

Nesse sentido também caminha a jurisprudéncia do TRF4:
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PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A
APELACAO. DIREITO DA SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
NIVOLUMABE. IPILIMUMABE. CARCINOMA
RENAL DE CELULAS CLARAS.
RECOMENDACAO DESFAVORAVEL DA
CONITEC. IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO NO
MERITO ADMINISTRATIVO. 1.0 Supremo
Tribunal Federal, ao finalizar o julgamento do
Tema 6, indicou a impossibilidade de incursao
no mérito administrativo, ainda que tal mérito
diga respeito ao custo-efetividade ou,
exclusivamente, ao valor do medicamento. 2.
Assim, tendo os medicamentos Nivolumabe e
Ipilimumabe obtido parecer desfavoravel da
CONITEC para tratamento de carcinoma renal de
células claras metastatico, descabe falar em
intervencdo judicial. 3. Agravo interno provido.
(TRF4, SuspApel 5026470-91.2024.4.04.0000, 92
Turma, Relator para Acdrdao Paulo Afonso Brum
Vaz, julgado em 21-5-2025)

DIREITO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. NIVOLUMABE. NEOPLASIA
MALIGNA DE RIM. PARECER DESFAVORAVEL
DA CONITEC. TEMA 06 DO STF. 1. O direito
fundamental a saude esta reconhecido pela
Constituicdo Federal, nos seus arts. 6° € 196, como
legitimo direito social fundamental do cidadao, que
deve ser garantido através de politicas sociais e
econOmicas. 2. Sob pena de nulidade, a analise
judicial do ato administrativo de indeferimento de

medicamento pelo SUS deve observar todas as

126 DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

diretrizes assentadas nos julgamentos de mérito
dos RE 1.366.243 (Tema n° 1.234) e RE 566471
(Tema 06). 3. Ocorrendo analise administrativa pela
CONITEC cujo parecer ndo recomendou a
incorporagdo do medicamento postulado ao SUS
para o quadro clinico apresentado pela parte
autora, ndo ha como se acolher a pretensao
deduzida na inicial. Inexistindo comprovagao de
qualquer vicio de legalidade no procedimento
administrativo, tampouco subsistindo
evidéncias cientificas de grau hierarquico
elevado que possam afastar a higidez dos
motivos técnicos que deram suporte a decisao
pela nao inclusdo do farmaco na politica publica
de saude, ndo faz jus a dispensacgao judicial do
medicamento. (TRF4, AC 5000096-
90.2025.4.04.7117, 5% Turma, Relator para
Acordao Alexandre Gongalves Lippel, julgado em
24-7-2025)

5) Mudanc¢a no quadro clinico

A mudanc¢a do quadro clinico, nas agdes envolvendo o
fornecimento de medicamentos, configura alteracdo fatica e da
consequente causa de pedir, descaracterizando a incidéncia da coisa

julgada anterior:

DOI: 10.56089/978-85-7872-764-2 - ISBN: 978-85-7872-764-2 - ISSN: 2965-2588 127



RDCJ - Revista Digital de Ciéncias Juridicas - Vol. 13. Out / Dez 2025

APELACAO. DIREITO DA SAUDE. MUDANCA DO
QUADRO CLINICO. COISA JULGADA
ANTERIOR. NAO INCIDENCIA E
RELATIVIZACAO. UPADACITINIBE HEMI-
HIDRATADO. DOENCA DE CROHN.
IMPRESCINDIBILIDADE. DEMONSTRACAO. 1. A
mudanca do quadro clinico, nas agdes envolvendo
o fornecimento de medicamentos, configura
alteracgao fatica e da consequente causa de pedir,
descaracterizando a incidéncia da coisa julgada
anterior (Ninguém toma banho duas vezes no
mesmo rio - Heraclito). 2. Ainda que assim n&o
fosse, o Superior Tribunal de Justiga tem admitido
a relativizagdo da coisa julgada em situagdes
excepcionalissimas nas quais a seguranga juridica
tiver que ceder em favor de outros principios ou
valores mais importantes, como o direito a saude
(Agint no REsp n. 2.052.968/RS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 24/6/2024, DJe de 1/7/2024), excepcionalidade
em tudo aplicavel ao caso concreto. 3. O
medicamento  Upadacitinibe, por  melhorar
significativamente a taxa de remisséo clinica, torna-
se, com base na Medicina Baseada em Evidéncias,
imprescindivel para tratamento de Doenga de
Crohn. 4. Apelacéo a que se da provimento. (TRF4,
AC 5011236-85.2024.4.04.7205, 92 Turma, Relator
para Acérddo PAULO AFONSO BRUM VAZ,
julgado em 16/07/2025)
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6) Sequestro de verbas publicas

E possivel o sequestro de dinheiro publico em acdes que
pleiteiam fornecimento de medicamentos, quando demonstrado o
descumprimento da ordem judicial, desde que a medida seja
devidamente fundamentada e atinja preferencialmente verbas

vinculadas ao sistema publico de saude:

DIREITO DA SAUDE E DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS PARA
CUMPRIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA EM
ACAO DE SAUDE. AGRAVO NEGADO. I. CASO
EM EXAME:1. Agravo de instrumento interposto
pela Unido contra decisdo que determinou o
sequestro de verbas publicas para viabilizar o
cumprimento de tutela de urgéncia deferida em
acéo de saude. Il. QUESTAO EM DISCUSSAOQ:2.
A questdo em discussao consiste em saber se é
possivel o sequestro de verbas publicas para
garantir o cumprimento de decisdo judicial que
determina fornecimento de medicamento, diante da
alegagdo da Unidao de violagdo aos principios
orgamentarios previstos na Constituicao Federal e
a forma de pagamento dos débitos da Fazenda
Publica. Ill. RAZOES DE DECIDIR:3. A 12 Segdo do
STJ consolidou entendimento no REsp

1069810/RS, sob a sistematica dos recursos
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repetitivos, de que é possivel o sequestro de
dinheiro publico em agbes que pleiteiam
fornecimento de medicamentos, quando
demonstrado o descumprimento da ordem judicial,
desde que a medida seja devidamente
fundamentada e atinja preferencialmente verbas
vinculadas ao sistema publico de saude, conforme
o Tema 84/STJ.4. A decisdo agravada esta em
consonancia com a jurisprudéncia do TRF4 e do
STJ, autorizando o bloqueio de valores do Fundo
Estadual da Saude para assegurar a efetividade da
tutela, inclusive em verbas oriundas de
cancelamentos ou retificagdes de requisi¢cdes de
pagamento, que perderam a destinagao
orcamentaria original.5. O pedido de efeito
suspensivo formulado pela Unido foi indeferido, ndo
havendo nos autos elementos capazes de modificar
os fundamentos da deciséo inicial, motivo pelo qual
o agravo de instrumento deve ser negado. IV.
DISPOSITIVO E TESE:6. Agravo de instrumento
negado provimento.Tese de julgamento: 1. E
cabivel o sequestro de verbas publicas vinculadas
ao sistema de saude para garantir o cumprimento
de decisédo judicial que determina fornecimento de
medicamento, desde que devidamente
fundamentado e respeitados os principios
orgamentarios. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, arts. 37, 196;
Resolugao n°® 458/2017 do CJF, art. 37; CPC, art.
1.021, § 4°Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
REsp 1069810/RS, Rel. Min. Humberto Martins, 12
Secdo, j. 23.10.2013; TRF4, AG 5045229-
74.2022.4.04.0000, Rel. Hermes Siedler da
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Conceigao Junior, 52 Turma, j. 09.08.2023; TRF4,
AG 5029708-31.2018.4.04.0000/RS, Rel. Juiza
Federal Tais Schiling Ferraz, 6% Turma, j.
21.11.2018. * Documento gerado com auxilio de
inteligéncia artificial, nos termos da Resolugéo n.°
615/2025 do Conselho Nacional de Justiga. (TRF4,
AG 5015752-98.2025.4.04.0000, 62 Turma, Relator
para Acorddo ALTAIR ANTONIO GREGORIO,
julgado em 16/07/2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
BLOQUEIO DE VERBAS. 1. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. O bloqueio/sequestro de
verbas publicas tencionado a instrumentalizar a
entrega de medicamentos pode ser judicialmente
deferido, porquanto configura medida necessaria a
efetivagado do direito a saude. Precedentes do STF
e STJ. (TRF4, AG 5013350-44.2025.4.04.0000, 102
Turma, Relatora para Acérdao CLAUDIA
CRISTINA CRISTOFANI, julgado em 15/07/2025)

A analise dos casos paradigmaticos do TRF4 evidencia a
internalizagao, no plano decisério, das balizas estruturantes firmadas
pelo STF para a judicializagdo da assisténcia farmacéutica,
reforcando a premissa de que a concesséao judicial de medicamentos
nao incorporados constitui medida excepcional e condicionada a
requisitos cumulativos e instrugcdo probatéria qualificada. Nesse
sentido, os precedentes examinados revelam (i) que nem mesmo a

raridade da doenca dispensa a demonstragao técnica minima quanto
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ao quadro clinico especifico e quanto a eficacia e seguranga do
farmaco sob padrdo elevado de evidéncia; (ii)) que o uso off-
label acentua o 6nus argumentativo e a exigéncia de robustez
cientifico-regulatoria, inclusive para afastar carater experimental e
para demonstrar imprescindibilidade; e (iii) que alegacdes de
‘modesto ganho” terapéutico tém sido tratadas como insuficientes
para superar a necessidade de comprovacao de imprescindibilidade
e de inexisténcialineficacia de alternativas disponiveis no SUS.
Paralelamente, destaca-se a deferéncia judicial as decisbes técnico-
institucionais da CONITEC — com conten¢ao quanto a incurséo no
meérito administrativo — e a valorizagdo de subsidios técnico-
cientificos produzidos por 6rgaos de apoio (NATJus/Telessaude),
além do enfrentamento de temas processuais correlatos
(competéncia, coisa julgada por alteragdo fatica e medidas de

efetivagdo, como o sequestro de verbas publicas).

CONCLUSAO

Do percurso desenvolvido resulta que a adequada tutela
jurisdicional do direito a saude, em matéria de fornecimento de
medicamentos, exige um modelo decisoério que concilie efetividade e
racionalidade distributiva: a protecdo do caso individual deve ser
assegurada sem colapsar a légica de universalidade, planejamento e
priorizagéo que sustenta o SUS. Nessa arquitetura, os precedentes
vinculantes do STF (notadamente Temas 6 e 1.234 e as Sumulas
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Vinculantes 60 e 61, conforme trabalhado no Capitulo 1) funcionam
como instrumentos de estabilizagdo e de governanga, deslocando o
foco da decisao judicial para critérios controlaveis e atribuindo relevo
institucional as instancias técnicas (CONITEC e apoio técnico do
Judiciario). A leitura dos julgados do TRF4, por sua vez, confirma uma
tendéncia de maior densidade justificativa e de deferéncia
institucional, com especial rigor em situagdes de doencga rara, uso off-
label e beneficios terapéuticos marginalmente incrementais,
indicando que a judicializacao nao se afasta, mas se reconfigura:
deixa de ser um atalho decisorio baseado em prescrigdo individual
para operar como controle de legalidade e de racionalidade técnica,
compativel com a sustentabilidade do sistema e com a protegao do

nucleo essencial do direito a saude.
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