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Ela tem cara de mulher
Ela tem corpo de mulher
Ela tem jeito

Tem bunda

Tem peito

E o pau de mulher!

Linn da Quebrada.






APRESENTACAO

O trabalho se dedica a analisar a possibilidade da
aplicagdo da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres
transexuais. Primeiro, apresenta conceitos primordiais para
a compreensdo do tema, tais quais género, sexo,
transexualidade e travestilidade. No capitulo seguinte, o
trabalho trata sobre violéncia de género e violéncia
doméstica, perpassando pelo surgimento da Lei Maria da
Penha e pelas mudangas que a efetividade da lei promulga.
Por tltimo, analisa a possibilidade de que a Lei n°
11.340/2006 seja aplicada a travestis e mulheres
transexuais, partindo da observacao dos termos empregados
na lei e examinando, também, julgados, doutrina e emissao
de enunciados e/ou notas publicas sobre o assunto de
algumas institui¢des do Poder Judiciario. A metodologia
utilizada foi a mista, partindo de um problema social
existente, e finalizando na observacdo de como as
institui¢des juridicas o absorvem e buscam sua solugao.
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INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha foi marco historico da
conquista do direito das mulheres. A partir da sua
promulgacdo, o problema da violéncia doméstica em
razdo do género se expandiu do dmbito privado para o
publico, deixando de ser um problema que deveria ser
resolvido unicamente entre as quatro paredes, e tornando-
se uma questdo de tutela do Estado.

Desde 2006, no entanto, a partir da promulgagio
da Lei n° 11.340/2006, surgem questionamentos acerca da
sua aplicabilidade. Desta forma, a Lei Maria da Penha
vem enfrentando, desde o principio, questionamentos
quanto ao seu uso e aplicacdo. Tais davidas eram
justificadas, por um lado, pela novidade da lei e, portanto,
pelo desconhecimento acerca da aplicagdo de seus
dispositivos. Por outro lado, no entanto, os
questionamentos apareciam em forma de resisténcia
quanto a implementacdo da Lei n® 11.340/2006, pela
intolerancia quanto a sua vigéncia — isto €, por entender
ser inconcebivel legislacdo especial que protegesse a
mulher de violéncia no ambito doméstico.

Estas duvidas, que surgiram da implementacdo da
Lei Maria da Penha, transformaram- se em questoes
posteriormente debatidas tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia. A constitucionalidade, a abrangéncia de
sujeitos, a necessidade ou ndo de coabitacdo entre vitima
e agressor, os tipos de agdo penal aplicados, dentre outros,
sdo exemplos de dividas que foram tema de discussdo
quanto a Lei n°® 11.340/2006.
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A aplicagdo da Lei Maria da Penha a travestis e
mulheres transexuais €, no momento, uma dessas davidas
firmadas, sendo apresentada como uma discussao, atual,
notavel e proeminente. Isto porque o movimento social de
travestis e mulheres transexuais vem ocupando, aos
poucos, as pautas atinentes ao Estado, deixando a posicao
de marginalidade para serem reconhecidas, finalmente,
como sujeitas de direito. A partir do movimento social
transfeminista, se fala, dentre outras tematicas, da
aplicagdo da Lei n° 11.340/2006 as travestis ¢ mulheres
transexuais, entendendo, assim, que mulheres nao-
cisgéneras nao podem ser excluidas da pauta do
movimento.

Em verdade, o que fomenta a maior parte da
discussdao acerca da aplicacdo da Lei Maria da Penha a
travestis e mulheres transexuais ¢ a necessidade de
adequagdo da lei a realidade. Isso pelo motivo de que o
Direito como um todo precisa estar conectado as
necessidades sociais, j& que ndo ¢ possivel que as pessoas
e a sociedade sejam moldadas para o Direito, mas, sim,
que o Direito seja moldado para as pessoas e para a
sociedade. Sendo assim, o Judiciario e o Legislativo
precisam estar atentos as mudangas sociais € as
necessidades dos cidaddos, fazendo com que o Direito
esteja sempre em acordo com a realidade, e ndo o
contrario.

Neste sentido que o trabalho ¢ elaborado, fazendo
uso da metodologia mista. Ele parte de um problema
social factual, qual seja a necessidade de protecdo das
travestis e das mulheres transexuais em situacao de
violéncia doméstica, e finda na analise de como as
institui¢des juridicas absorvem e resolvem esse problema.

Analisar a possibilidade da aplica¢do da Lei Maria
da Penha a travestis e mulheres transexuais ¢ analisar,
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também, a quem se destina a lei e, mais do que isso,
observar quem o Estado quer proteger. Isto €, quais tipos
de mulheres sdo do interesse do Estado que estejam
protegidas, e quais nao sdo, analisando, deste modo, o
quanto o deslocamento das travestis e mulheres
transexuais da marginalidade para a tutela do Direito ¢
uma realidade ou apenas uma fic¢do politica.

O trabalho tem como objetivo analisar a
possibilidade da aplicagio da Lei Maria da Penha a
travestis e mulheres transexuais', a partir da leitura e da
pesquisa em legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e artigos
cientificos, ultrapassando, inclusive, a esfera do Direito, a
partir do uso da producdo cientifica de outras areas do
conhecimento, especialmente da Psicologia e das Ciéncias
Sociais.

A justificativa para a escolha do tema nasce do
meu interesse especifico de construir, fomentar e trabalhar
com questdes relacionadas aos Direitos de pessoas LGBTs
e das Mulheres. Esse interesse me acompanha desde o
inicio da Graduacdo em Direito na UFRGS, quando
ingressei no grupo G8-Generalizando, pertencente ao
SAJU/UFRGS®.  Ali  desenvolvo, desde 2014,
atendimento e assessoria de pessoas LGBTs e de mulheres
em situagdo de violéncia. Analisar a possibilidade da
aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis ¢ mulheres
transexuais ¢, assim, uma forma de unir tanto meu

! Limita-se a anélise a essas sujeitas, deixando de usar o termo mulheres
trans, ja que, assim, abarcaria, também, pessoas de outras
identificagdes de género — como as pessoas de género fluido com
maior identificagdo com o espectro feminino.

2 O Servico de Assessoria Juridica Universitaria da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul ¢ um Programa de Extensdo
composto por 20 grupos diversos. Cada um atua em uma area do
Direito, prestando assisténcia e/ou assessoria juridica a pessoas de
baixa renda.
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interesse em trabalhar com a lei quanto em fomentar a
tutela das pessoas LGBTs pelo Direito. Ademais, esse
trabalho surge de um desejo de produzir pesquisa que
rompa com os paradigmas conservadores, ainda tao
comuns no ambito juridico, apresentando travestis e
mulheres transexuais, enfim, como sujeitas de direito.

Também, a justificativa para a escolha do tema se
deu a partir da auséncia, até entdo, de entendimento
unanime quanto a aplicagdo ou nao da Lei Maria da Penha
a travestis e mulheres transexuais.

No primeiro capitulo, explana-se acerca de
conceitos de transexualidade, travestilidade, orientagao
sexual, sexo e género. Ainda, apresenta-se breve historico
do movimento transexual e travesti no Brasil, findando na
diferenciagdo entre os Ts e na limitagdo das sujeitas do
trabalho — ou seja, as travestis e as mulheres transexuais.
Por fim, examinam-se questdes referentes a patologizacao
das identidades trans, além de expor dados quanto a
violéncia sofrida por pessoas trans. O capitulo tem como
referencial tedrico especialmente artigos escritos por
pessoas da area das Ciéncias Sociais e da Psicologia,
partindo do entendimento que o Direito por si s6 ¢
insuficiente para a resolugdo de todos os conflitos e
fazendo uso de termos emprestados de outras esferas do
conhecimento.

No segundo capitulo, fala-se da violéncia de
género e da violéncia doméstica, compreendendo que uma
abrange a outra. Ao mesmo tempo, ¢ tragado o caminho
da luta pelo movimento social feminista para o
reconhecimento de direitos das mulheres, findando na
promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, a qual
também ¢ analisada no trabalho.

No terceiro capitulo, analisa-se a possibilidade da
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aplicagdo da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres
transexuais. Observam-se questdes especificas do Direito
Processual Penal, em relacdo a interpretagdo legislativa.
Também, observam-se pontos cruciais que determinem a
necessidade ou ndo de pré-requisitos que permitam a
aplicacdo da lei a essas mulheres, como a retificagao de
nome nos documentos de registros e a realizacdo de
cirurgias. Por ultimo, examinam-se posicionamentos e
precedentes quanto ao tema.
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CAPITULO 1

TRAVESTILIDADE E TRANSEXUALIDADE

1.1 Sexo, género e orientacido sexual

A questdo acerca da possibilidade ou da
impossibilidade da aplicacdo da Lei n° 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, a
travestis ¢ mulheres transexuais ¢ tema debatido, hoje,
tanto na esfera judicial quanto no ambito doutrinario do
Direito. A transexualidade e a travestilidade, no entanto,
ndo sdo assuntos debatidos, comumente, no ambito
juridico, o que dificulta o trabalho dos operadores do
Direito. A auséncia de informacdo acerca da
transexualidade e da travestilidade ocasiona dificuldade e
confusdo dos operadores do Direito em situagdes em que
travestis € mulheres transexuais compdem algum polo da
relacdo juridica. Por isso, algumas distingdes iniciais
precisam ser feitas, a fim de que se facilite o acesso ao
tema.

O sexo ¢, segundo Nogueira, Aquino ¢ Cabral, “a
atribuicdo e classificacdo das pessoas com base em uma
combinacdo de anatomia, horménios e cromossomos’.

Ou seja, o sexo ¢ designado a partir da analise de alguns

3 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Araiijo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 13.
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elementos especificos, como a genitalia. Tendo pénis, € do
sexo masculino. Tendo vagina, pertence ao sexo feminino.
Se 0s cromossomos sdo XX, ¢ fémea. Se 0s cromossomos
sao XY, ¢ macho. Rohden explica, entretanto, que nem
sempre o mundo foi separado em dois sexos. Foi a partir
do Renascimento que a existéncia de dois sexos distintos
comega a ser mais enfatizada, em contraponto com o que
era posteriormente defendido®. Antes, compreendia-se que
a diferenca entre mulheres ¢ homens era dada a partir da
concentragdo de calor em seus corpos — quanto maior a
concentracdo de calor, maior era o grau de perfeicdo de
cada ser. Os homens conseguiam atingir maior grau de
perfeicao, sendo capazes, assim, de externalizar seus
orgdos reprodutivos. As mulheres, por sua vez, nao
tinham calor suficiente no corpo que fosse capaz de expor
os orgaos reprodutivos, mantendo-os internamente. Deste
modo, acreditava-se, nesta sociedade antiga, que homens e
mulheres eram iguais, no sentido sexual, e que havia,
portanto, apenas um Sexo°.

Rohden demonstra de forma exaustiva o quanto “a
propria no¢do de diferenciacdo dos sexos existe a partir
dos contextos sociais, dos momentos em que a sociedade
vive e das necessidades que ela tem™. Isto permite a
conclusdo de que até mesmo a noc¢ao de sexo que hé hoje
existe em razdo de uma convencdo cientificamente
definida, aceita e reproduzida. Neste momento, a ideia que

4 ROHDEN, Fabiola. A construgio da Diferenga Sexual na Medicina.
Cadernos de Satde Publica (FIOCRUZ), Rio de Janeiro, 2003, v.
19, n.S2. P. 203.

3 ibidem, P. 202.

¢ ROHDEN, Fabiola. A constru¢io da Diferenca Sexual na Medicina.
Cadernos de Saude Publica (FIOCRUZ), Rio de Janeiro, 2003, v.
19, n.S2. P. 211.
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persiste, ¢ a de que o sexo das pessoas ¢ classificado a
partir de um sistema sexual bindrio polarizado:
mulher/fémea/feminino  x  homem/macho/masculino.
Conforme Louro, para a compreensao das relagdes entre
homens e mulheres é necessario observar ndo seus sexos,
no sentido restrito e bioldgico, mas, sim, a partir do
entendimento de o que socialmente se construiu sobre os
sexos.” Silva corrobora, dizendo que “a existéncia de
hormonios, genes, prostatas, uteros e outras fisiologias do
corpo utilizada para diferenciar ‘macho’ e ‘fémea’
necessita ser observada como parte do campo de que e
sobre o qual emergem variedades de experiéncias,
compreensdes e desejos.”® A autora acrescenta que as
compreensdes sobre género e sexualidade variam.’ Ela
corrobora com Rohden, inclusive, dizendo que a diferenca
entre sexo e género Inexiste, sendo errada essa
diferenciacdo entre um “corpo puramente fisico” e um
“corpo puramente social”.'°

Louro menciona:

Dirigir o foco para o carater
"fundamentalmente social", ndo ha,
contudo, a pretensdo de negar que o
género se constitui com ou sobre corpos
sexuados, ou seja, ndo ¢ negada a

7 LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagdo:
umaperspectiva pds-estruturalista. 7. Ed. Petropolis: Vozes, 2004. P.
21.

8 SILVA, Simone Schuck da. Fora da norma? Conflitos dogmaticos
nas demandas por retificagdo de nome e sexo no registro civil.
2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do
Rio dos Sinos. P. 28.

? ibidem, P. 29

10ibidem, P. 28 € 29.
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biologia, mas enfatizada,
deliberadamente, a constru¢do social e
historica produzida sobre as

caracteristicas biologicas.!!

A ideia tradicionalmente aplicada ao Direito, no
entanto, decorre da diferenciagdo entre sexo e género. E
essa discussdo surge em razao da pré-concepgdo do senso
comum que, erroneamente, associa o sexo designado ao
nascer — baseado, conforme visto anteriormente, na
polarizacdo de dois sexos: feminino e masculino — ao
género, defendendo que € necessaria uma sincronia entre
0 sexo, supostamente composto por elementos bioldgicos,
e 0 género, composto por elementos sociais.

O que se vé€ no atual contexto de sociedade, entdo,
¢ a convengdo da separagdao dos sujeitos, desde o seu
nascimento, em duas categorias, homens ou mulheres, a
depender da presenca de elementos bioldgicos que assim
os definirdo. Uma crianga, j4 ao nascer, ¢ identificada
como menino, pertencente ao sexo masculino, se for
constatada a existéncia de pénis em seu corpo. Por outro
lado, se for verificada a existéncia de vagina, a crianga ¢
atribuida a categoria do sexo feminino, sendo, entdo,
menina. “Ou seja, a sociedade costuma generalizar suas
concepgoes de mundo a partir da crenga de que o sexo
seja algo wuniversal, binario (macho e fémea) e
globalizante das identidades e papéis sociais, € essa ndo ¢

uma verdade”'?.

"' LOURO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagdo:
umaperspectiva  pos-estruturalista. 7. Ed. Petropolis: Vozes,
2004.P. 21.

12 JESUS, Jaqueline Gomes. Pessoas Transexuais como Reconstrutoras
de suas Identidades: Reflexdes sobre o Desafio do Direito ao
Género Anais do I Simpdsio Género e Psicologia Social: resumos
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Necessario  mencionar, ainda, que  essa
diferenciacdo dos géneros a partir de elementos bioldgicos
acompanha os sujeitos durante toda a sua vida, sendo
ilusorio mencionar que a partir da genitalia, unicamente,
se distingue visualmente os géneros. Vé-se isso a partir
das conclusdes, também enraizadas no estereotipo,
retiradas dos corpos dos sujeitos — o que ¢ uma mao de
mulher ¢ uma mao de homem, ou, um pé de mulher e um
pé¢ de homem. Isto é, existe uma pretensdo de que as
pessoas sejam encaixadas no feminino ou no masculino a
partir de elementos biologicos que ultrapassam a genitalia
e os cromossomos, tendo elas seu género identificado,
também, a partir de elementos corporais comuns.

Contudo, impossivel ¢ defender que a
diferenciagdo entre o ser mulher ¢ o ser homem esteja
relacionada unicamente a elementos bioldgicos e
corporais, como o tipo de genitalia. O que se observa, em
verdade, ¢ que a identificacdo dos sujeitos enquanto
homens ou mulheres se associa ao o que ¢ ser homem € 0
que € ser mulher, dentro do contexto de uma sociedade.

Neste sentido, Jesus:

Além disso, a sociedade em que vivemos
dissemina a crenga de que os Orgios
genitais definem se uma pessoa ¢ homem
ou mulher. Porém, a constru¢ao da nossa
identificagdo como homens ou como
mulheres ndo ¢ um fato bioldgico, €
social.!3

completos das apresentacdes nas mesas redondas. Brasilia:
Technopolitik, 2010. P. 81.

13 idem, Orientagdes sobre Identidade de Género: Conceitos e Termos.
1. ed. Goidnia: Sertdo - Nucleo de estudos e pesquisas em género e
sexualidade / UFG, 2012.v.1.P. 8
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Sendo assim, o que se verifica ¢ que a
masculinidade ou a feminilidade — isto €, o ser homem ou
o ser mulher — sdo identificagdes relacionadas ao género
das pessoas, que ndo necessariamente estardo alinhados
com aquilo que foi pré-estabelecido pela sociedade,
quando definiu seu sexo.

Enquanto o sexo designado ao nascer leva em
consideragdo estritamente os elementos biologicos —
genitdlia, hormonios e cromossomos —, o género leva em
consideragdo os elementos sociais — a identidade ¢ a
expressao de cada pessoa.

Segundo Bento, “o género adquire vida através das
roupas que compoem o corpo, dos gestos, dos olhares, ou
seja, de uma estilistica definida como apropriada”!*. Sdo
estes sinais exteriores, postos em acdo, que estabilizam e
dao visibilidade ao corpo.

Sexo ¢ biologico, género ¢ social,
construido pelas diferentes culturas E o
género vai além do sexo: O que importa,
na defini¢do do que é ser homem ou
mulher, ndo sdo 0s cromossomos ou a
conformacdo genital, mas a auto
percepgdo e a forma como a pessoa se
expressa socialmente. '3

4 BENTO, Berenice. Corpos e Proteses: dos Limites Discursivos do
dimorfismo. VII Seminario Internacional Fazendo Género,
Floriandpolis, 2006. P. 4.

15 JESUS, Jaqueline Gomes. Orienta¢des sobre Identidade de Género:
Conceitos e Termos. 1. ed. Goiania: Ser- Tao - Nucleo de estudos e
pesquisas em género e sexualidade / UFG, 2012. v. 1. P. 8.

22



A Lei Maria da Penha como Instrumento de Prote¢do as Mulheres Transexuais e Travestis

Conclui-se, portanto, que género provém de
construgdo social e da forma de expressdao dos sujeitos,
sendo errado afirmar, sob este ponto de vista, tanto que
género € sexo sao a mesma coisa quanto que os dois
devem estar, obrigatoriamente, em sincronia.

O que ocorre na sociedade, entretanto, ¢
exatamente o erro apontado. Ou seja, existe o vicio de pré-
determinar sujeitos a partir dos seus corpos. Sendo assim,
que todo o ser com pénis ¢ homem e que todo o ser com
vagina ¢ mulher, universalizando que uma genitélia, ou
qualquer outro elemento bioldgico e corporal, ¢ capaz de
definir, também, o género de uma pessoa.

Jesus explica:

Ainda hoje hd quem diga ou escreva,
desavisadamente, que pessoas transexuais
“nasceram homens/mulheres e viraram
mulheres/homens”... Ora, todos os seres
humanos nascem com um sexo e se
tornam alguém de um género igual ou
diferente desse sexo, ndo apenas as
pessoas transexuais. O raciocinio acima
criticado ¢ fruto, portanto, de um
esteredtipo. E preciso estar ciente de que
ndo ¢ especificidade das mulheres e
homens transexuais adequarem o0s seus
corpos para serem, externamente, o que
sdo internamente.'®

Este habito de pré-estabelecer que todos os sujeitos

16 jdem, Pessoas Transexuais como Reconstrutoras de suas Identidades:
Reflexdes sobre o Desafio do Direito ao Género. Anais do I
Simpoésio Género e Psicologia Social: resumos completos das
apresentagdes nas mesas redondas. Brasilia: Technopolitik, 2010. P.
82.

23



Marina Sulzbach Silva

tém sua expressao de género em sintonia com 0 seu S€Xo
designado ao nascer demonstra a convengao social de pré-
definir que todos os seres humanos sao cisgéneros,
ignorando a ideia de que o género ¢ expressado a partir de
elementos sociais.

Segundo Jesus, “chamamos de cisgénero, ou de
cis, as pessoas que se identificam com o género que lhes
foi atribuido quando ao nascimento”.!” Ou seja, sdo
cisgéneras as pessoas que, por exemplo, quando nasceram,
foram designadas pertencentes ao sexo masculino — por
conterem em seus corpos elementos bioldgicos associados
a triade homem/masculino/macho — e que, socialmente,
também assim se identificam e assim se expressam.

O que ocorre, entretanto, ¢ que a cisgeneraridade
ndo ¢ a unica forma existente de identificacdo com o
género. Existem pessoas que, apesar de terem sido
designadas ao nascer como pertencentes a um sexo, e,
portanto, pela logica construida socialmente, a um género,
ndo se expressam ou se identificam da forma com a qual
lhes foi pré-estabelecida. Estas pessoas sdo denominadas
pessoas trans.

Verifica-se, assim, um erro que precisa ser sanado:
que identificando o sexo de alguém, identifica-se,
também, o seu género. Ou seja, pré-julgar sujeitos,
entendendo que a andlise de elementos corporais
identifica e delimita o género.

Ainda, ¢ necessario que se diferencie do sexo e do
género o conceito de orientagdo sexual. Tal distingdo ¢
relevante porque ¢ comum a mistura dos conceitos. Por

17 JESUS, Jaqueline Gomes de. Orientagdes sobre Identidade de
Género: Conceitos e Termos. 1. ed. Goiadnia: Ser-Tao - Nucleo de
estudos e pesquisas em género e sexualidade / UFG, 2012. v. 1. P.
10.
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isso, necessario lecionar que a orientagdo sexual nao se
relaciona com o ser do sujeito, como o0 género € o sexo,
mas, sim, com o sentir atracdo. E por quais pessoas,
pertencentes a quais géneros, um sujeito se sente atraido,
fisica ou amorosamente.

Um homossexual, a orientagdo dele ¢
homossexual porque ele “gosta de” ou ela
“gosta de”. Entendeu? Uma transexual,
uma travesti ndo... ndo ¢ porque ela
“gosta de”, ¢ porque ela “se identifica
com”. Entendeu?'®

E importante diferenciar género de orientacio
sexual, pois ¢ comum o erro de confundir os dois
conceitos. Observa-se, por exemplo, com certa frequéncia,
o erro de identificar pessoas trans como pessoas
homossexuais.

Nogueira, Aquino e Cabral dizem que “a maioria
das noticias trata pessoas trans com termos como ‘Homem
vestido de mulher’ ou ‘homossexual’, sem considerar

identidade de género e cidadania trans”.!

Portanto, relevante ¢ compreender que género ¢ a
forma como uma pessoa se identifica, enquanto que
orientacdo sexual ¢ por quem aquela pessoa sente desejo
e atracao.

¥ CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em direcdo a um futuro
trans? Contribuigdo para a histéria do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro),
v. 14,2013. P. 333.

19 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Aratjo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 23.
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Assim, uma questao nao se mistura a outra, pois se
trata, aqui, de duas colunas paralelas entre si — uma, sobre
género, e outra, sobre exercicio da sexualidade.

1.2 Breve historico acerca do inicio do movimento
transexual e travesti no Brasil

Apesar de existir enorme diferenca entre género e
orientacdo sexual, a histéria do movimento social das
pessoas trans no Brasil esta associada a historia do
movimento social gay/homossexual.

Em 1960, segundo Costa, existia uma espécie de
sistema classificatorio que separava um homossexual
ativo de um homossexual passivo. O passivo sexual,
naquele contexto, estava associado ao feminino, e,
portanto, com a mulher. A estes “passivos” era dado o
nome “bicha”, enquanto que os “ativos” eram chamados
de “bofes?. Segundo Carvalho e Carrara, nesta época, o
termo travestti ndo era entendido enquanto uma
classificacdo de identidade, mas, sim, a situacdes em que
“as  bichas” wusavam vestimentas femininas —
especialmente em bailes e concursos. Os autores explicam
que, quando estavam assim, era dito que “estavam
travestis”, ou que “apareciam em travesti”?!,

20 COSTA, Rogério da Silva Martins da. Sociabilidade homoerética
masculina no Rio de Janeiro na década de 1960: relatos do jornal O
Snob. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Bens Culturais e Projetos
Sociais) - Fundagdo Getualio Vargas. P. 57.

2l CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em dire¢do a um futuro
trans? Contribuicdo para a histéria do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
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Green explica que “o carnaval era um momento
durante o ano quando gays podiam expressar-se
livremente, ¢ que durante quatro dias, os bailes dos
travestis, homens vestidos de mulher em publico e

comportamento extravagante e audaz, reinavam”.??

Ao fim dos anos 1960, uma terceira categoria entra
em vigor, eliminando a dos bofes e das bichas, chamada
de “os entendidos”. Esta categoria desassocia as
definicdes de homossexualidade a partir do sistema
classificatorio da passividade ou da atividade sexual, bem
como do papel de género exercido. O que se compreendia
¢ que “os entendidos” eram homens que se relacionavam
sexualmente com outros homens®. Ou seja, eles ndo
deixavam de ser homens por gostarem de homens — isto
nao os tornava mulheres. “Os entendidos” defendiam,
portanto, a separacdo de género e orientacdo sexual,
demonstrando que o gostar de alguém estava relacionado
a orientagdo sexual, e ndo ao género.

Em resposta a esse movimento, em 1988 foi
cunhado o termo orientagdo sexual na Constitui¢ao
Federal, o que, para Carvalho e Carrara foi importante
para fortalecer a “separacdo entre performance de género
e desejo sexual”?*, dizendo que o gay sente desejo por

,v. 14,2013. P. 322.

22 GREEN, James N. “Mais amor ¢ mais tesio”: a construgdo de um
movimento brasileiro de gays, lésbicas e travestis”. Cadernos Pagu
(UNICAMP. Impresso) , v. 14, 2000. P. 280.

23 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em diregdo a um futuro
trans? Contribuigdo para a histéria do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
,v. 14,2013. P. 322.

** CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em diregdo a um futuro
trans? Contribuicdo para a historia do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
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alguém do mesmo género, € ndo que deseja ser do género
oposto.

E a partir desta diferenciacdo que surge o termo
travesti, a fim de contrapor o desejar alguém do ser
alguém.

Segundo anélise feita por Carvalho e Carrara das
declaracdes feitas pelo presidente do grupo Tridngulo
Rosa®>, Jodo Anténio de Souza Mascarenhas, a
Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, a pessoa
travesti era definida como uma bicha exagerada, de
feminilidade exacerbada. Para os autores, nesse processo,
travesti se torna lentamente uma categoria identitaria,
adquirindo uma nova visibilidade social, culminando na
separacdo das categorias: gay de um lado e travesti de
outro?®.

A visibilidade social das travestis se deu,
especialmente, quando elas comecam a sair nas ruas e
serem vistas, para além de situacdes festivas ou caricatas.
Ou seja, quando as travestis deixam de ser fantasia e
passam a ser vistas como sujeitas exercendo sua
identidade de género.

E evidente que esta visibilidade carregou consigo
muita violéncia e marginalizacdo. Como consequéncia da
travestilidade, essas pessoas se tornaram propensas a
serem vitimas da exclusdo social, o que tornou dificil seu

,v. 14,2013, P. 323.

25 Grupo criado em 1985, no Rio de Janeiro, em prol dos direitos dos
homossexuais.

26 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em diregdo a um futuro
trans? Contribuicdo para a histéria do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro),
v. 14,2013. P. 323 e 324.
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acesso a tudo aquilo que, para os outros, € comum, como a
saude e o trabalho. As travestis eram, majoritariamente,
expulsas de casa, em razdo do preconceito que
enfrentavam, e, sem formacao escolar ¢ necessitando de
dinheiro, uma grande parte se tornava profissional do
sexo. Por isto, 0 movimento social das travestis no Brasil
caminha lado a lado com a prostitui¢do, profissao
encontrada por elas como meio de sobrevivéncia.?’

E diante deste contexto que as travestis comecam a
se organizar enquanto grupo social. Carvalho e Carrara
dizem, acerca destas organizacdes:

Algumas surgem da sua autoorganizagao,
geralmente em resposta a violéncia
policial nos locais de prostitui¢do; outras,
a partir da a¢do de ONGs vinculadas ao
movimento  homossexual ou  ao
movimento de luta contra a AIDS, através
de projetos de prevencdo junto a
populagdo de travestis profissionais do
sexo.28

Portanto, foi em resposta a violéncia e a AIDS,
especialmente, que as travestis se organizaram. Pode-se
dizer que foi dai que surgiu o seu movimento social no
Brasil.

27 AQUINO, Tathiane Aratjo. Exclusdo Social. In: NOGUEIRA,
Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Araujo; CABRAL,
Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das Pessoas
Trans. Rede Trans Brasil. 2017. P. 27.

28 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em dire¢do a um futuro
trans? Contribuicdo para a historia do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
,v. 14,2013. P. 325.
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Importante salientar a diferenga que rege a
organizagdo do movimento social dos homossexuais,
especialmente dos gays®’, do movimento social das
travestis. Enquanto os homossexuais buscavam a
promulgacao de direitos, as travestis buscavam apenas a
propria sobrevivéncia, lutando contra a violéncia e a
AIDS. Isto demonstra o quanto, apesar de proximas, as
pautas que compunham a luta por direitos dos
homossexuais sdo, por esséncia, mais elitizadas do que as
pautas das travestis, que, de principio, clamavam
unicamente por estarem vivas, podendo expressar sua
identidade — ou seja, podendo ser.

Em contraponto a organizagdo das travestis, inicia,
segundo Carvalho e Carrara, no fim dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, “o debate publico sobre
transexualidade e a possibilidade de construcao da
categoria transexual como uma identidade diferente da de
travesti”. Conforme os autores, foi em 1997 que surgiu
oficialmente uma organizagdo que nomeava suas
participantes como transexuais no lugar de ftravesti.
Também relatam que o uso do termo transexual teve
influéncia de militantes estrangeiras, no mesmo ano>’.
Assim iniciava a disputa da diferenciacdo entre
transexuais e travestis, que teve como consequéncia a
tentativa do emprego do termo transgénero para abarcar
as duas categorias em uma so.

O termo tramsgénero provém do movimento

2 Aqui se faz uso do termo gay para falar de homens que se relacionam
com homens, ndo incluido, portanto, as 1ésbicas.

30 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em diregdo a um futuro
trans? Contribuicdo para a historia do movimento de travestis e
transexuais no Brasil.Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
,v. 14,2013. P. 325.
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internacional, pois, no final da década de 1990 e no inicio
dos anos 2000, o termo utilizado pelo movimento social
na América do Norte era transgender. A expressao
transgénero, no Brasil, entretanto, ndo foi bem aceita na
época. As travestis ¢ mulheres transexuais brasileiras
argumentavam que a expressdo era um conceito e nao
uma identidade. Carvalho e Carrara dizem que além deste
argumento, existia forte pressao por adequar os termos
utilizados no Brasil aqueles usados internacionalmente,
buscando unir politicamente transexuais e travestis,
facilitando o acesso a financiamentos®!'. Acrescentam:

Nao se pode deixar de mencionar que a
sonoridade do termo também parecia
estranha no inicio dos anos 2000, quando
a producdo de alimentos transgénicos se
tornara uma polémica internacional. A
confusdo transgénero/transgénico afetou a
ideia de visibilidade positiva buscada na
substituicdo do  termo  “travesti”,
considerado estigmatizante.*?

Desta forma, verifica-se certa resisténcia do
movimento social de transexuais e travestis com o uso do
termo trangénero. Mesmo assim, nada impede que
algumas pessoas trans assim se identifiquem.

Hoje, pessoas trans conseguem se organizar em
prol de pautas que vao para além da sua sobrevivéncia.
Por continuarem rotuladas pelo preconceito, a sociedade,

31 ibidem, P. 333.

32 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em dire¢do a um futuro
trans? Contribuicdo para a historia do movimento de travestis e
transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
, v. 14,2013. P. 339.
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através das politicas publicas, da educacdo e de outros
fatores, insiste, muitas vezes, em oculta-las. Deste modo,
hoje as pessoas trans reinem-se clamando por visibilidade
e pelo fim do preconceito.

Jesus fala, sobre os movimentos sociais:

Na conjuntura da globalizagdo, os
movimentos sociais e suas mobilizagdes
contribuem para o reconhecimento de ha
uma diversidade maior do que a
geralmente  visivel nas sociedades,
composta por grupos que reclamam por
mais espagos.®

Sendo assim, 0 movimento social das pessoas trans
consegue, hoje, colocar em sua agenda, ndo so as questoes
atinentes a sua sobrevivéncia, mas, também, aquelas que
permitem que essa populacdo tenha uma vida digna. Deste
modo, pessoas trans se organizam em coletivos e
organizacodes a fim de buscar, também, a promulgacdo de
direitos que possibilitem uma existéncia com a mesma
dignidade que a de qualquer outra pessoa. Fazem parte
desta pauta a luta por alguns direitos, como o uso do nome
social**, o de acesso a educacdo e ao mercado de trabalho,
de frequentarem o banheiro conforme seu género e de
travestis e mulheres transexuais serem atendidas nas

3 JBSUS, Jaqueline Gomes. O Movimento na Rua: Politica e
Identidade nas Dimensdes de Género, Orientagdo Sexual e
Raga/Etnia. In: Simpoésio Nacional sobre Democracia e
Desigualdades, 2012, Brasilia. Anais do Simpdsio Nacional sobre
Democracia e Desigualdades. Brasilia: Demodé - Grupo de pesquisa
sobre democracia e desigualdades, 2012. P. 2.

3% Nome pelo qual a pessoa trans se identifica, que pode ser diferente
daquele registrado civilmente.
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Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

1.3 Travestilidade e Transexualidade: A diferenca dos
“Ts”

Como visto, o termo fravesti € anterior, no Brasil,
ao termo transexual. Mais recente ainda, ¢ a inser¢ao da
palavra transgénero no movimento social travesti e
transexual brasileiro.

Nogueira, Aquino e Cabral explicam que
“transgénero & o conceito guarda-chuva que abrange o
grupo diversificado de pessoas que ndo se identificam, em
graus diferentes, com comportamentos e¢/ou papéis
esperados do género que lhes foi determinado quando de
seu nascimento”.*® Contudo, é comum que, no lugar do
termo transgénero se utilize o termo pessoa trans,
mantendo mesmo intuito de conceituagao.

E neste sentido que Barbosa leciona que a
expressdo frans tem o intuito de abarcar diversas
categorias de  identificacdo, como  transexuais,
transgéneros e travestis.’® Portanto, entende-se que o uso
do termo trans abrange todos os sujeitos que ndo sdo
cisgéneros, como as pessoas nao-binarias — aquelas que
ndo se identificam nem com a masculinidade, nem com a
feminilidade — e as pessoas de género fluido — aquelas que
possuem identidade de género variavel. Neste sentido, a

33 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Arafjo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 13.

36 BARBOSA, Bruno Cesar. “Doidas e putas”: usos das categorias
travesti e transexual. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
,v.2013. P. 355
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fim de limitar o tema, esta monografia trara como sujeitas
apenas as travestis e mulheres transexuais, deixando de
usar o termo mulheres trans, ja que, assim, abarcaria,
também, pessoas de outras identificagdes de género —
como as pessoas de género fluido com maior identificagao
com o espectro feminino.

Necessario iniciar, portanto, a conceituacdo das
sujeitas desta monografia. Afinal, o que ¢ uma mulher
transexual e uma travesti? Como se diferem e por que se
diferem?

[13

Nogueira, Aquino e Cabral dizem que “uma
mulher transexual ¢é toda pessoa que reivindica o
reconhecimento como mulher”.?” Isto é, em continuidade
ao que ja foi explanado anteriormente, ¢ a pessoa que,
ainda que tenha nascido num corpo biologicamente
designado masculino, identifica-se com o género
feminino. E aquela pessoa que se enxerga como mulher, e
assim se expressa.

Inseridas no guarda-chuva do termo mulheres
trans encontram-se, também, as travestis — que, tal qual as
mulheres transexuais, sdo sujeitas desta monografia.

Jesus explica:

O termo “travesti” ¢ antigo, muito
anterior ao conceito de ‘“transexual”, e
por isso muito mais utilizado e
consolidado em nossa linguagem, quase
sempre em um sentido pejorativo, como

LRI

sindnimo de “imitagdo”, “engano” ou de

37 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Araujo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 12.
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“fingir ser o que ndo se &”.38

E inegavel, portanto, que o termo travesti ¢ usado,
muitas vezes, no intuito de ofender, ou de depreciar
alguém. Entretanto, a travestilidade ¢ também reconhecida
enquanto identidade de género, tanto quanto a
transexualidade.

Barbosa reproduz, em termos gerais, que as
participantes do seu estudo etnografico entendem que a
diferenca entre travesti e mulher transexual estd na sua
relagdo com o género. Enquanto a travesti se veste e vive
o género feminino, a mulher transexual busca aquele
género alvo, por serem transexuais desde sempre.*’

Jesus corrobora com a definicdo dada pelas
participantes do artigo de Barbosa, ao definir travestis
como “pessoas que vivenciam papéis de género diferentes
de seu sexo, mas que nao necessariamente se reconhecem

como pessoas do género vivenciado”.*

Também extraido do artigo de Barbosa, apresenta-
se a fala de uma participante travesti: “Uma travesti ¢ uma
pessoa que constréi um feminino, mas nio se sente mal

38 JESUS, Jaqueline Gomes. Orientagdes sobre Identidade de Género:
Conceitos ¢ Termos. 1. ed. Goiania: Ser- Tao - Nucleo de estudos e
pesquisas em género e sexualidade / UFG, 2012. v. 1. P. 16.

3% BARBOSA, Bruno Cesar. “Doidas e putas” usos das categorias
travesti e transexual. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
, v.2013. P. 359.

40 JESUS, Jaqueline Gomes. Pessoas Transexuais como Reconstrutoras
de suas Identidades: Reflexdes sobre o Desafio do Direito ao
Género. Anais do I Simpdsio Género e Psicologia Social: resumos
completos das apresentagdes nas mesas redondas. Brasilia:
Technopolitik, 2010. P. 83.
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com seu 6rgio genital”.*!

Ainda buscando diferenciar travestis e mulheres
transexuais, ¢ trazida, na mesma etnografia, a questao do
exercicio da sexualidade destas sujeitas. Mulheres
transexuais que participaram do estudo expressaram que
acreditam que o seu desconforto com o 6rgdo genital
possui grau maior do que o desconforto apresentado pelas
travestis. Em complemento, Barbosa transcreve que as

13

mulheres transexuais presentes entendiam que “as

travestis sdo ‘ativas’ e ‘passivas’ com os homens,

enquanto as transexuais sdo sempre ‘passivas’”.*?

Ao mesmo tempo, se destaca no referido estudo a
importancia dada pelas participantes a realizacdo ou nao
da cirurgia de redesignacio sexual®:

No questionamento da cirurgia de
transgenitalizagdo como elemento que
marcaria a diferenca entre travestis e
transexuais, as participantes
autodenominadas transexuais passam a
acionar  outras  convengdes  que
relacionam praticas sexuais, género e
orientagdo sexual para marcar tais
diferengas.**

41 BARBOSA, Bruno Cesar. “Doidas e putas™ usos das categorias
travesti e transexual. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
, v.2013. P. 369.

4 ibidem, P. 365.

43 A cirurgia de redesignagio sexual, também conhecida como cirurgia
de transgenitalizacdo, cirurgia de mudanga de sexo, cirurgia de
readequagdo sexual, dentre outros, ¢ operagdo médica que permite a
transformag@o da genitalia.

4 BARBOSA, Bruno Cesar. “Doidas e putas”: usos das categorias
travesti e transexual. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
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Barbosa destaca um relato de que mulheres
transexuais, por ndo se sentirem a vontade com a
genitalia, possuem a necessidade de retira-la, através da
realizagdo da cirurgia de redesignacao sexual. J& as
travestis, por ndo terem tamanho grau de desconforto,
convivem tranquilamente com a genitalia, sem ter, assim,
necessidade de realizar a cirurgia.*’

Entretanto, a questdo da necessidade do desejo de
realizacdo de cirurgia de redesignacdo sexual para a
diferenciacdo da mulher transexual da travesti ¢ criticada.

Neste sentido, defende Ferreira:

Suas insisténcias em diferenciar em
termos praticos e eficientes a pessoa
travesti da transexual, permanecendo a
ideia, por exemplo, de que travestis ndo
desejam a  transgenitalizacdo  sob
nenhuma hipotese enquanto que para as
pessoas transexuais a cirurgia de troca de
sexo seria uma condi¢do identitaria sine
qua non, dizem respeito a um modo de
funcionamento do pensamento
conservador que busca a pasteurizagdo e a
homogeneizagdo dos sujeitos sociais.*

Observa-se, portanto, uma insisténcia em

,v.2013. P. 365.
4 ibidem, P. 365.

46 FERREIRA, Guilherme Gomes. Travestis e prisdes: a experiéncia
social ¢ a materialidade do sexo e do género sob o lusco-fusco do
carcere. Tese (Mestrado em Servigo Social) — Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2014. P.
38.
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diferenciar travestis e mulheres transexuais a partir das
relacdes que cada uma delas tem com sua genitalia — seja
no sentido da passividade/atividade, seja no sentido do
desejo da realizacdo da cirurgia de redesignacdo sexual.
Entretanto, o que se vislumbra, ¢ que a construgdo da
diferenciagdo da mulher transexual e da travesti ocorre,
especialmente, a partir da construgdo de seus proprios
movimentos politicos. Assim, dizem Carvalho e Carrara:

Enquanto as organiza¢des de travestis
surgem do bindmio “violéncia policial —
AIDS”, as organizagdes exclusivamente
transexuais surgem a partir de relagdes
entre pessoas que buscam esclarecer o
“fendmeno da transexualidade” e que
demandam politicas de acesso as
tecnologias médicas de transformagdo
corporal, mais especificamente aquelas
relacionadas a redesignacdo genital. Essa
busca de esclarecimento envolvia uma
leitura extensa de diversos classicos da
sexologia relacionados a transexualidade,
o que era favorecido pelo maior grau de
escolaridade  das  transexuais em
comparagdo com as travestis, segundo
algumas entrevistadas.*’

Esta diferenciacdo carrega consigo um aparato
histérico, politico e cultural, que possui relevante valor
para conceituar e diferenciar travestis e mulheres
transexuais, deixando de lado diferencia¢des que provém
da Biologia.

47 CARVALHO, Mario; CARRARA, Sérgio. Em dire¢do a um futuro
trans? Contribuicdo para a histéria do movimento de travestis e

transexuais no Brasil. Sexualidad, Salud y Sociedad (Rio de Janeiro)
,v. 14,2013. P. 342.
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Nogueira, Aquino e Cabral dizem que “transexual
¢ termo que surge para medicalizar determinada parcela
dessa populacdo, enquanto a travesti ainda esta ligada a
marginalidade, havendo desta maneira um processo de

separagio higienista”.*8

Portanto, sim, ha uma diferenca entre travestis e
mulheres transexuais, mas, ndo, esta diferenca nido pode
estar associada ao simples argumento do desejo da
realizacdo da cirurgia de transgenitalizagao.

E errado dizer que a cirurgia de redesignagdo
sexual torna uma mulher mais mulher que outra, pois,
utilizando deste argumento, ha o retorno para o
entendimento de que elementos Dbioldgicos pré-
estabelecem a expressao de um ser. Acreditar que
mulheres trans operadas sao mais mulheres do que as ndo
operadas caminha no sentido inverso de toda a nogao
basica que explica a transexualidade/trangeneridade, isto
¢, de que genitalia ndo pré- define género.

Gomes explana que “ha travestis que querem
realizar a cirurgia de transgenitalizagdo. H4 transexuais
que nao desejam realiza-la. Ha travestis que se prostituem,
hé as que ndo. E como vamos definir o que ¢ a identidade
travesti?”.*

Sendo assim, travestis ¢ mulheres transexuais se
diferenciam porque a sua historia € diferente. Travesti
veio primeiro, dentro de um contexto latino-americano. O

4 NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Arajo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 52.

4 GOMES, Camilla de Magalhdes. Témis Travesti: as relagdes entre
género, raga e direito na busca de uma hermenéutica expansiva do
“humano” no Direito. 2017. 234 f. Tese (Doutorado em Direito)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. P. 113.
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termo passou pela transi¢cao de significar fantasia para
significar identidade. J4 transexual chega depois, com
influéncia do movimento internacional, associada a termos
higienizantes, e associando-se a uma classe social
diferente da majoritariamente ocupada pelas travestis.

1.4 A patologiza¢io das identidades trans: O normal, o
bonito e o saudavel versus o anormal, o feio e o
doente

A sociedade insiste em se vincular a padroes pré-
estabelecidos. Constréi uma norma social que determina o
que ¢ o normal, o bonito e o saudavel, ¢ tudo que se
distancia desta regra estara ocupando o espago oposto — o
espaco do anormal, do feio e do doente. Estas normas pré-
definidas contribuem para um entendimento de que pessoas
fora da norma estdo vinculadas a algo errado, a posturas
imorais, que poluem a sociedade, impossibilitando que ela
seja perfeita — isto €, normal, bonita e saudavel.

Neste sentido, observa-se que tudo aquilo que nao se
encaixa ao padrdo estabelecido ¢ reprimido ou
inviabilizado. E justamente nesta conjuntura é que se situa a
patologizacdo dos sujeitos que estdo em desacordo com os
padrdes socialmente estabelecidos.

A patologizagdo ¢ a identificagdo de algo tal como
uma doenca, um disturbio ou uma anomalia, ainda que
aquilo ndo o seja. Ela ¢ usada, muitas vezes, a fim de
cimentar concepgdes preconceituosas sobre pessoas que se
afastam das normas pré-definidas socialmente. Afinal, a
partir da decretacdo de que uma pessoa fora do padrdo ¢
doente, se transfere a responsabilidade do preconceito
intrinseco a cada pessoa as ciéncias médicas, que foram
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quem definiram que aqueles seres sdo pessoas com
distarbios.

A homossexualidade ¢ um dos grandes exemplos do
uso da patologizagdo para sedimentar o preconceito.
Durante anos, a homossexualidade, entdo chamada de
homossexualismo, era considerada doenca, pelo Manual de
Diagnostico e Estatistica dos Transtornos Mentais (DSM)>°
e pela Classificacdo Internacional de Doengas (CID)>!.

E evidente que a tentativa de atribuir &
homossexualidade um carater patologizante estava
associada a ndo aceitacdo da sexualidade destes sujeitos
dentro de uma sociedade que entendia, ainda mais do que
hoje, a heterossexualidade como norma. Ou seja, o
homossexual  fugia daquele padrdo  socialmente
estabelecido, heterossexual, e, por isso, restava
estigmatizado, relacionado a imoralidade e, por

conseguinte, ao anormal, ao feio e ao doente.

Somente em 1973, a homossexualidade foi retirada
do DSM, e em 1990 da CID-10, por ser enfim
compreendido que ela ndo poderia ser classificada como
uma doenga, mas, sim, como mera caracteristica de um
sujeito.

Vé-se, portanto, que a patologizagdo referente ao
exercicio da sexualidade dos sujeitos foi superada. A
transexualidade, por sua vez, ainda ¢ identificada por parte

50 Manual de Diagnostico e Estatistica dos Transtornos Mentais.
Manual diagndstico e estatistico feito pela Associagdo Americana
de Psiquiatria para definir como ¢ feito o diagnostico de transtornos
mentais.

S (lassificagdo  Internacional de Doengas e  Problemas

Relacionados a Saude. Catalogo publicado pela Organizagio
Mundial da Saide (OMS), que tem por objetivo criar uma
codificagdo padrdo para as doengas.
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das ciéncias médicas como patologia.

Bento e Pelucio explicam que foi na década de 1950
que os primeiros artigos que registravam e defendiam a
existéncia do femomeno tramsexual surgiram. Henry
Benjamin, endocrinologista, foi um dos principais
pesquisadoras sobre o assunto. Ele se dedicava a
compreender a diferenciacdo entre pessoas transexuais e
homossexuais, identificando que a abjecdo das pessoas
transexuais em relagdo a propria genitdlia era fendmeno
recorrente. Ja nesta época, Benjamin buscou identificar
elementos que fossem capazes de diagnosticar a pessoa
transexual, permitindo, a partir deste diagnostico, a
realizacdo da cirurgia de transgenitalizacdo — intervengdo
que, segundo o médico, era unica alternativa terapéutica
para as pessoas transexuais.>>

O que se via, portanto, neste principio dos estudos
acerca da transexualidade era a necessidade de criacao de
uma forma de diagnosticar a pessoa portadora daquela
doenga.

Conforme Bento e Pelucio:

O desejo em produzir um diagnostico
diferenciado para transexuais, anunciado
precariamente na década de 1960, ganhou
concretude nos anos 1980. A sua inclusdo
no Cddigo Internacional de Doencas, em
1980, foi um marco no processo de
definigdo da transexualidade como uma
doenga.>

52 BENTO, Berenice; PELUCIO, Larissa. A Despatologizagio do
género: A politizagdo das identidades abjetas. Revista ESTUDOS
FEMINISTAS , v. 20, 2012. P. 570.

33 ibidem, P. 571.
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Em 1980, portanto, o transexualismo foi
definitivamente entendido como doenca, sendo incluido na
Classificacdo Internacional de Doengas e, também, no
Manual de Diagnostico e Estatistica dos Transtornos
Mentais, no rol dos “transtornos de identidade de género”.

Deste modo, verifica-se a continuidade da
patologizacao daqueles sujeitos que se diferenciam do dito
pela sociedade como normal, pois, ainda que a questdao
relacionada a sexualidade tenha sido, por ora, superada,
com a retirada da homossexualidade dos manuais
diagndsticos, em seguida novo espectro de pessoas que se
distanciavam  das normas  pré-estabelecidas  foi
patologizado. Sendo assim, a patologizac¢ao deixa de ser em
torno da sexualidade, e passa a se concentrar as questoes de
género, através daquilo que os manuais patologizantes
identificam como “transtornos de género”.

O atual DSM, bem como a CID-10, vincula as
pessoas trans ao capitulo dos transtornos da identidade
sexual. A transexualidade €, neste documento, classificada

pelo codigo F64.0, chamada de “transexualismo ”, e assim
definida:

Trata-se de um desejo de viver e ser
aceito enquanto pessoa do sexo oposto.
Este desejo se acompanha em geral de um
sentimento de mal estar ou de
inadaptagdo por referéncia a seu proprio
sexo anatomico e do desejo de submeter-
se a uma intervengdo cirurgica ou a um
tratamento hormonal a fim de tornar seu
corpo tdo conforme quanto possivel ao
sexo desejado.

Além do codigo F64.0, preenchem este capitulo o
travestismo bivalente (F64.1), o transtorno de identidade
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sexual na infancia (F64.2), outros transtornos da identidade
sexual (F64.8) e o transtorno ndo especificado da identidade
sexual (F64.9).

O que se verifica, portanto, ¢ a patologizacdao das
identidades trans. Nos mesmos moldes da patologizacgao
dos homossexuais, a identificagdo de pessoas trans como
doentes, solidifica aquele velho entendimento de que tudo
que ndo esta de acordo com a norma ¢ errado. Neste caso,
que todas as pessoas que ndo sdo cisgéneras, que nao estdo
amoldadas a esse padrdo de corpos, sdo pessoas doentes,
mentalmente transtornadas.

Diz Jesus:

Essa classificagdo parte de uma
compreensdo biologizante dos géneros,
que trata género como uma configuragio
puramente genética, sendo meramente
genital, confundindo-o com  sexo
biolégico, de modo que qualquer
expressio de género diferente da
atribuida ao nascimento e esperada
socialmente para pessoas com vagina ou
com pénis ¢ considerada andmala e
classificada como um transtorno.>

Apesar deste contexto que patologiza as identidades
trans, existe um conjunto de pessoas em busca da retirada
da transexualidade destes manuais diagnosticos, e,
consequentemente, a favor da despatologizacdo das
identidades ndo-cisgéneras. Destas, destaca-se a atuagdo

% JESUS, Jaqueline Gomes. Identidade de Género e Politicas de
Afirmacdo Identitaria. Anais do VI Congresso Internacional de
Estudos sobre a Diversidade Sexual e de Género. Salvador:
Universidade Federal da Bahia, v. 1. P. 1.
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dos movimentos sociais trans e dos profissionais da area da
saude, como médicos psiquiatras e psicologos.

O movimento da Campanha Internacional Stop
Trans Pathologization defende que identidades trans nao
podem ser classificadas como disturbios. Segundo o
manifesto expedido pelas ativistas da campanha, a
patologizacdo refor¢a um controle médico sobre as
identidades de género, sem permitir que as proprias pessoas
trans se autodeterminem.>’

J& Wojtysiak destaca o movimento atual dos
psicologos no Brasil em favor da despatologizacdo da
transexualidade. A autora refere que tal movimento se deu
especialmente a partir da promulgagdo da Resolugdo do
Conselho Federal de Psicologia n® 01/99, de 22 de margo de
1999, que “estabelece normas de atuagdo para os psicélogos
em relagdo a questdo da Orientagio Sexual”.*® Segundo a
autora:

[A resolugdo] é um marco no caminho
contra as terapias reversivas de orientagado
sexual e identidade de género. Baseado
nesta, as/os psicologas/os ndo devem
tratar ndo apenas as orientagdes sexuais,
mas também a transexualidade, como
doenca a ser curada, apesar da

35 STP, Campanha Internacional Stop Trans Pathologization. Manifesto
da Rede Internacional pela Despatologizagdo Trans. Disponivel
eletronicamente em <http://stp2012.info/old/pt/manifesto>. Acesso
em mar¢o/2018.

5% WOIJTYSIAK, Victéria Velho. A Psicologia nos processo de
retificagdo de prenome e género no registro civil de pessoas travestis
e transexuais. 2017. 31f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharela em Psicologia) — Curso de Psicologia, Centro
Universitario Metodista (IPA), Porto Alegre, 2018. No prelo. P. 11.
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classifica¢do da CID.%’

Em conformidade com a retirada do transexualismo

dos manuais diagnosticos, hd a questdo da troca do sufixo
ismo pelo sufixo idade.

Nunes corrobora com o assunto:

Este ¢ um conceito importante porque
pde em cheque a dicotomia sexo/género e
a equivalente “mulher biolégica/mulher
trans”, além de trazer as identidades trans
do campo da sexualidade para o do
género. Num sentido inverso, a
transexualidade deixa de ser transtorno
(transexualismo) e passa a ser identidade,
tdo valida quanto a cisgeneridade. Algo
como o que foi a passagem de
homossexualismo para
homossexualidade, bem como a
equivaléncia homo/hétero.®

Portanto, também de acordo com a

despatologizagdo, o termo tramsexualismo ¢ deixado de
lado, sendo substituido pelo termo transexualidade. Isto
sugere ¢ que a propria palavra, em seu termo, deixe de
transmitir que a identidade trans ¢ uma doenca, como

57

58

WOJTYSIAK, Victéria Velho. A Psicologia nos processo de
retificagdo de prenome e género no registro civil de pessoas travestis
e transexuais. 2017. 31f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharela em Psicologia) — Curso de Psicologia, Centro
Universitario Metodista (IPA), Porto Alegre, 2018. No prelo. P. 11.

NUNES, Raul. Transfeminismo.com: trazendo a categoria
Cisgeneridade para o brasil. Anais do II Seminario Internacional
Desfazendo Género. Salvador, UFBA, 2015. P. 3.
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sugere o sufixo ismo, passando a ser compreendido que ¢é
apenas uma caracteristica que compde a personalidade de
alguns sujeitos.

Muito recentemente, a reivindicacdo das pessoas
trans pela despatologizacdo enfim foi acolhida. Isto porque,
em junho do presente ano, foi divulgado pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) a retirada da transexualidade da
proxima Classificagdo Internacional de Doencgas, a CID-
11.>° Na nova CID, é previsto um novo capitulo, intitulado
“Saude Sexual”, em que, dentre outros assuntos, entrara em
vigor o codigo de incongruéncia de género. Nesse sentido,
a transexualidade enfim deixa de ser vista como um
transtorno mental. Conforme reportagem Transexualidade
é retirada da lista de doengas mentais da OMS divulgada
pelo site Sul 21, os paises t€ém o prazo de até 1°/01/2022
para se adaptarem a nova CID.*

1.5 A violéncia contra pessoas trans no Brasil: O Brasil
mantendo a primeira posi¢ao

Segundo Benevides, no Mapa dos assassinatos de
travestis e transexuais no Brasil em 2017, a violéncia ¢,
muitas vezes, 0 primeiro contato que as travestis ou as
pessoas transexuais tém com a sociedade.’! Isto se
comprova através da andlise histérica do proprio
movimento social das travestis no Brasil, como ja visto, que

3 WORLD HEALTH ORGANIZATION. ICD-11: Classifying disease to
map the way we live and die. 19.06.2018. Disponivel
eletronicamente em
<https://www.who.int/healthtopics/international-classification-of-
diseases>. Acesso em junho/2018.
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se associa diretamente a violéncia sofrida por elas.

O enfrentamento da violéncia pelas pessoas trans
perdura de forma intrinseca as suas proprias existéncias. Na
¢época da Ditadura Militar no Brasil, por exemplo, travestis
sofriam fortes repressdes, como explicam Nogueira,
Aquino e Cabral:

Foram estabelecidas, neste periodo,
formas de “medir” o corpo das travestis,
recolher suas imagens para
“investigacdo” a fim de determinar qudo
ameacadoras elas poderiam ser. O risco
que apresentavam, nas palavras da
policia, era de corromper e incentivar a
juventude, além de difundir tais
“despreziveis” praticas.*

Avancando no tempo, Green relata que nos anos
1980 o assassinato de gays, lésbicas e travestis ocorria
repetitivamente, € que 0os grupos que o cometiam restavam
impunes. O autor afirma que o intuito destas mortes era
limpar a sociedade da imoralidade associada a esses
sujeitos, que eram os gays, as lésbicas e as travestis.®! Ou
seja, havia a normalizagdo da busca pelo exterminio da
populacdo trans, entendendo que eram sujeitos anormais,
que ndo se encaixavam aos padroes desejados pela
sociedade.

% NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Araujo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 18.

61 GREEN, James N. “Mais amor e mais tesdo”: a constru¢io de um
movimento brasileiro de gays, lésbicas e travestis”. Cadernos Pagu
(UNICAMP. Impresso) , v. 14, 2000. P. 288.
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O que ocorre € que, mesmo transcorridos mais de 30
anos desde os fatos relatados, o assassinato de pessoas trans
segue sendo uma realidade muito presente no contexto
brasileiro. Para que se fale da violéncia sofrida por essas
pessoas, ¢ imprescindivel que seja identificado o seu
principal motivo: a transfobia.

Segundo Jesus, a transfobia ¢ “preconceito e/ou
discriminacdo em funcdo da identidade de género de
pessoas transexuais ou travestis”,®? e o fato da insisténcia
social em colocar a populagdo trans ocupando o espaco do
anormal s6 faz com que ela aumente. Abilio diz que “a
transfobia gera 6dio e ndo se materializa apenas na
violéncia psiquica, mas principalmente pelos altos indices

de assassinatos de pessoas trans”®’.

Essa vinculagdo das pessoas trans a imoralidade
favorece o entendimento de que a sua presenca na
sociedade ¢ errada, o que acaba por naturalizar a transfobia
ndo como ato de preconceito, mas, sim, como algo
necessario para que a sociedade se livre destes sujeitos
imorais. Bento explica que “da mesma forma que a
sociedade precisa de modelos exemplares, de heroi, os nao-
exemplares, os parias, os seres abjetos também sdo
estruturantes para o modelo de sujeitos que ndo devem

habitar a nagio”.%*

62 JESUS, Jaqueline Gomes. Orientagdes sobre Identidade de Género:
Conceitos e Termos. 1. ed. Goidnia: Ser-Tao - Nucleo de estudos e
pesquisas em género e sexualidade / UFG, 2012. v. 1. P. 29.

63 ABLIO, Adriana Galvdo Moura. Travestilidade e transexualidade: o
reconhecimento juridico das identidades sociais. Revista Hispeci &
Lema On-Line, Bebedouro SP, v. VII, 7(1), 2016. P. 131.

6 BENTO, Berenice. Brasil: o pais do transfeminicidio. (CLAM).
Centro Latino Americano de Sexualidade e Direitos Humanos, Rio
de Janeiro, p. 01 - 02, 04 jun. 2014. P. 2.
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A existéncia de tamanha transfobia no contexto
social brasileiro fica explicita pela quantidade de pessoas
trans que sao mortas anualmente no Brasil. Segundo os
dados coletados pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais, no ano de 2017, 179 travestis e transexuais
foram assassinadas em territorio brasileiro.®> Estes dados
colocam o Brasil em primeiro lugar no ranking mundial de
assassinatos de pessoas trans, seguido do México, com 56
assassinatos ¢ dos Estados Unidos da América, com 25
assassinatos. SO no presente ano, 2018, ja foram
assassinadas 79 pessoas trans no Brasil®® — mais do que o
México, no ano de 2017 inteiro.

Estar em primeiro lugar e ser o pais que mais mata
pessoas trans no mundo diz muito sobre a dificuldade de
aceitacdo destes sujeitos na sociedade brasileira, elucidando
uma incapacidade da sociedade reconhecer as pessoas
transexuais e travestis como pessoas dignas de respeito, ou,
minimamente, de existéncia. Jesus entende que “se pode
considerar que a tradicdo machista e sexista da cultura
latino-americana tenha alguma influéncia nesses resultados

extremamente negativos”.%’

65 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de travestis e transexuais
no Brasil em 2017. 2018. P. 24.

%6 MAPA DA VIOLENCIA. Assassinatos de Pessoas Trans 2018.
Disponivel eletronicamente em
<https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=104mvhh30TA
Fp61U4sUbShArN4rSuEYBX&11=-12.817286845466187%2C-
47.43337159999999&z=5>. Acesso em junho/2018.

67 JESUS, Jaqueline Gomes. Identidade de Género e Politicas de
Afirmagao Identitaria. In: VI Congresso Internacional de Estudos
sobre a Diversidade Sexual e de Género, 2012, Salvador. Anais do
Congresso Internacional de Estudos sobre a Diversidade Sexual e de
Género. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2012. v. 1. P. 4.
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Conforme Nogueira, Aquino ¢ Cabral “percebe-se
que o segmento ainda sofre muito preconceito, em especial
no mercado de trabalho o que faz com que mais de 90% das
travestis e  transexuais vivam  tdo-somente da
prostituicio”.%® Segundo os autores, é no contexto de nio
reconhecimento das identidades trans, junto com o
abandono familiar, a evasdo escolar, a precarizacdo laboral
e a exclusdo do mercado de trabalho, que a marginalizagao
de pessoas trans resulta.®” Essa marginalizacdo ¢ refor¢ada
diariamente através das atitudes transfobicas de pessoas e
até de instituigoes.

Os dados coletados pela ANTRA revelam, ainda,
forte recorte de classe social no assassinato destas pessoas
trans. Segundo a pesquisa, 70% destas 179 pessoas
assassinadas em 2017 eram profissionais do sexo, situagdo
que, segundo o relatério da ANTRA, coloca as pessoas
trans ainda mais em exposi¢do a violéncia e a
vulnerabilidade social, somado as representagdes
preconceituosas que o senso comum detém da imagem da
prostituta, que estdo relacionadas aos comportamentos
considerados como imorais pela sociedade.”

Um recorte de género também ¢ feito pelo relatério
da ANTRA, que evidencia que 94% das pessoas trans
assassinadas em 2017 eram do género feminino.”! Isto

% NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Arajo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 41.

% NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfin; AQUINO, Tathiane Aratjo;
CABRAL, Euclides Afonso. Dossié: A Geografia dos Corpos das
Pessoas Trans. Rede Trans Brasil, 2017. P. 22.

7 ASSOCIACAO  NACIONAL DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de travestis e transexuais
no Brasil em 2017. 2018. P. 18.

! ibidem, P. 19.
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resulta em 169 de 179 das pessoas, ficando evidente que
travestis e mulheres transexuais compdem a parcela mais
vulneravel dentro da populagao trans.

Jesus, apontando o recorte de género, e trabalhando
especialmente com relagcdes domésticas em que travestis e
mulheres transexuais estdo inseridas, diz que, dentro deste
contexto, se aplica a mesma logica das violéncias conjugais
entre casais de pessoas cisgéneras. A autora explica que a
violéncia, nestes casos, ocorre a partir de relagdes
machistas, em que o homem, frente a uma situacdo de
conflito, agride a mulher como “estratégia de controle sobre

o corpo feminino”.”?

Verifica-se, portanto, que travestis e mulheres
transexuais sofrem uma dupla violéncia. A primeira existe
em razao da transfobia, e a segunda em razao do machismo.
Travestis e mulheres transexuais encontram-se, portanto, no
espago mais marginalizado da parcela de pessoas trans, pois
sofrem  preconceito e  violéncia  por  serem
transexuais/travestis e por serem mulheres.

E justamente frente a esta conjuntura de violéncia
que surgem os questionamentos sobre como proteger e
auxiliar esse espectro especifico de pessoas trans, que
sofrem preconceitos e violéncia através de duas vias, que
sdo as travestis e mulheres transexuais. Mais ainda,
travestis e mulheres transexuais que sofrem violéncia
doméstica, terdo respaldo das previsdes presentes na Lei n°
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha?

2 JESUS, Jaqueline Gomes. Identidade de Género e Politicas de
Afirmagao Identitaria. In: VI Congresso Internacional de Estudos
sobre a Diversidade Sexual e de Género, 2012, Salvador. Anais do
Congresso Internacional de Estudos sobre a Diversidade Sexual e de
Género. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2012. v. 1. P. 8.
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Nao existe, até o presente momento, unanimidade
acerca da abrangéncia ou nao da lei a essas sujeitas. Por
consequéncia, a possibilidade de aplica¢do da Lei Maria da
Penha a essas mulheres ¢ questionada. Deste modo, como
podem ser preservados os direitos delas frente as violéncias
domésticas que sofrem?

,

E com estes questionamentos que se estrutura a
presente monografia que pretende analisar e justificar a
possibilidade da aplicagdo da Lei n® 11.340/2006 a travestis
e mulheres transexuais.
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CAPITULO 2

VIOLENCIA DE GENERO E
LEI MARIA DA PENHA

2.1. Violéncia de género e violéncia doméstica

Sabe-se da posi¢do de vulnerabilidade que as
mulheres estdo colocadas, quando em comparacdo aos
homens. Tal posicio ¢ ancorada em razdes histdricas,
culturais e sociais, e pode ser vista na desigualdade de
poder entre homens e mulheres, o que gera, inclusive, a
violéncia contra a mulher.

Segundo Cunha, “a violéncia contra a mulher ¢ um
fendomeno histérico, fruto das relagdes de desigualdade de
género, as quais, conjuntamente com as desigualdades de
classe, raca e sexualidade, estdo imbricadas aos interesses
do modo de produgdo capitalista”.”® E imprescindivel que a
questdo da inferioriza¢do da mulher seja lida nesse sentido.
Ou seja, a vulnerabilidade dela ndo atua de forma isolada,
pois os sujeitos sdo formados por vdrias caracteristicas.
Sendo assim, a vulnerabilidade das mulheres deve ser lida
em conjunto com outros fatores, abrangendo classe, raca e

3 CUNHA, Béarbara M. Violéncia contra a Mulher, Direito e
Patriarcado. Anais da XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de
Direito da UFPR, 2014. v. 1. P. 149.
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sexualidade, o que proporciona a conclusdo de que existem
mulheres em maior situagdo de vulnerabilidade do que
outras.

A partir dessa conjuntura, a qual o homem exerce o
poder de mando, encontra-se enraizada a violéncia contra a
mulher, enquanto um produto do exercicio do poder de
dominio do homem em relacao a ela. Conforme Saffioti “no
exercicio da fun¢do patriarcal, os homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais nomeadas,
recebendo autorizagdo ou, pelo menos, tolerdncia da
sociedade para punir o que se lhes apresenta como
desvio”.”* Gongalves, por sua vez, menciona que “a
violéncia contra a mulher possui raizes culturais,
relacionadas ao papel de subordinag¢do que lhe foi atribuido
historicamente”.”> Ao mesmo tempo:

O modelo de masculinidade que tem como
eixo central o poder, estruturado a partir da
nogdo de que o masculino é superior ao
feminino, pode contribuir para que homens
exer¢am a dominacdo sobre as mulheres,
tornando-as submissas a eles e as excluindo
de processos decisorios.”®

7 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Contribuigdes feministas para
o estudo da violéncia de género. Cadernos Pagu (UNICAMP),
Campinas, v. 16, p. 115-136,2001. P. 115.

> GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher.
Contribui¢des da vitimologia. Sistema Penal & Violéncia Revista
Eletronica da Faculdade de Direito Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Criminais , v. 8, 2016. P. 40.

76 GOMES, Romeu. A Dimensdo Simbdlica da Violéncia de Género:
uma discussdo introdutéria. Athenea Digital , v. 14, 2008. P. 241.
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Deste modo, conclui-se que foram elementos
histéricos, culturais e sociais que colocaram os homens
enquanto sujeitos detentores do poder. Consequentemente,
foram esses elementos histéricos que também
impulsionaram, e ainda impulsionam, uma naturalizagdo e
normalizag¢dao do exercicio do papel social do homem como
dominador diante das mulheres. Conforme Saffioti “os
homens estdo, permanentemente, autorizados a realizar seu
projeto de dominagdo-exploracdo das mulheres, mesmo

que, para isto, precisem utilizar-se de sua forca fisica”.”’

Vé-se, portanto, que, a partir de um contexto que
perpetua que mulheres sejam sujeitas dominaveis,
subordinadas, e homens sujeitos que dominam, encontra-se
uma sociedade que permite a pratica de agdes como a
violéncia do homem contra a mulher, enquanto mecanismo
de controle e de perpetuacdo desse estereotipo. Sendo
assim, na pratica, mulheres sdo vitimas de violéncia em
razdo do género por existirem supostos argumentos que
fundamentam o direito dos homens de exercerem o controle
de suas mulheres, enquanto que ndo sdo vistas como
sujeitas de direito, e de livre exercicio das suas vidas, mas,
sim, como sujeitas de ndo direito, ou, até mesmo, como
objetos — que, como tais, possuem dono. Nesse sentido,
Ritt, Cagliari e Costa dizem que “a violéncia praticada
contra a mulher possui aspectos historicos determinados
pela cultura machista que considera a mulher como uma

propriedade do homem”. 78

77 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Contribui¢des feministas para
o estudo da violéncia de género. Cadernos Pagu (UNICAMP),
Campinas, v. 16, p. 115-136, 2001. P. 121.

8 RITT, Caroline Fockink; CAGLIARI, Claudia Tais Siqueira;
COSTA, Marli Marlene da. Violéncia cometida contra a mulher
compreendida como violéncia de género. In: Seminario Nacional de
Ciéncia Politica da Universidade Federal do, 2009, Porto Alegre.
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E necessario que se diga, desde logo, que essa
perpetuagdo do esteredtipo de homens que dominam e
mulheres que sdo dominadas ndao gera unicamente a
vulnerabilidade da mulher, uma vez que o papel do ideario
masculino ¢ também imposto ao homem. Conforme Gomes,
os proprios homens podem cair na armadilha da
subordinagdo, o que significa que nem sé as mulheres sao
vitimizadas.” Gongalves leciona que, “no tocante aos
agressores, observa-se que, em varios contextos de
violéncia contra a mulher, eles possuem uma crenga nos
estereotipos sexuais machistas, que os fazem crer que o
papel da mulher numa relagdo afetiva ¢ o de obedecer ao
parceiro”.®® Essa crenga mencionada pela autora esti
relacionada ao proprio sistema machista e patriarcal em que
o agressor estd situado. Gomes corrobora, dizendo que
“nesse cenario de associagdo mecanica entre o ser
masculino e o ser violento, as relagdes de género podem ser
construidas e reproduzidas a partir de uma logica de que a
violéncia seria a referéncia para se diferenciar o homem da

mulher” 8!

Em sentido mais amplo, o sexo masculino é

Anais: América Latina em debate / II Seminario Nacional de
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre - RS: Nova Prova, 2009. P. 1770.

7 GOMES, Romeu. A Dimensdo Simbolica da Violéncia de Género:
uma discussdo introdutoria. Athenea Digital , v. 14, 2008. P. 241.

8 GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher.
Contribui¢des da vitimologia. Sistema Penal & Violéncia Revista
Eletronica da Faculdade de Direito Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Criminais , v. 8, 2016. P. 42.

81 GOMES, Romeu. A Dimensdo Simbdlica da Violéncia de Género:
uma discussdo introdutéria. Athenea Digital , v. 14, 2008. P. 240.
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também vitima de violéncia de género na
constru¢do do seu tornar-se homem:
dominador, forte, heterossexual,
controlador, provedor, racional. Mas ao se
encontrar no polo favorecido desta relacao,
encontra-se principalmente como sujeito
ativo praticante desta violéncia, inclusive
quando ela se da contra pessoas de seu
mesmo sexo.%?

Portanto, nota-se que a sociedade patriarcal e
machista, que impde papéis pré-estabelecidos em razdo do
género sdo prejudiciais também para o homem, pois, os
esteredtipos e a inércia de segui-los sdo impostos ndo so as
mulheres, mas, também, a eles. Conforme Gomes, “a
masculinidade — situada no ambito do género — representa
um conjunto de atributos, valores, fun¢des e condutas a
serem seguidos pelo ser homem, variando no tempo e,
especificamente, nas classes e nos segmentos sociais”.%
Compreende-se, assim, que os esteredtipos de o que € ser
mulher e o que € ser homem associam-se a uma cultura e
uma sociedade, que pressiona homens e mulheres a

perpetuarem um estigma pré-definido.

Para Cunha, ““a partir da ideologia sexista, 0 homem,
tal como foi construido, ¢ que sabe o que ¢ melhor para a
mulher, a familia e a sociedade”.?* Isto ¢, homens devem

8 CUNHA, Béarbara M. Violéncia contra a Mulher, Direito e
Patriarcado. In: XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da
UFPR, 2014, Curitiba. Anais da XVI Jornada de Inicia¢do Cientifica
de Direito da UFPR, 2014. v. 1. P. 152.

8 GOMES, Romeu. A Dimensdo Simbdlica da Violéncia de Género:
uma discussdo introdutéria. Athenea Digital , v. 14, 2008. P. 239.

8 CUNHA, Barbara M. Violéncia contra a Mulher, Direito e
Patriarcado. In: XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da
UFPR, 2014, Curitiba. Anais da XVI Jornada de Inicia¢do Cientifica

59



Marina Sulzbach Silva

seguir sendo os sujeitos que dominam e mulheres devem
seguir sendo os sujeitos domindveis — e ambos devem se
comportar com todas as agdes € omissdes pré-estabelecidas
para o exercicio do seu papel social. Nesta conjuntura, a
violéncia ¢ agdo atribuida ao homem, enquanto que a
mulher se atribui a subordinacdo. Conforme Saffioti,
entretanto, “o importante a reter consiste no fato de o
patriarca, exatamente por ser todo poderoso, contar com
numerosos asseclas para a implementacdo e a defesa
diuturna da ordem de género garantidora de seus
privilégios”.% Ou seja, ainda que os homens também sejam
vitimas de um sistema machista, patriarcal e estereotipado,
se beneficiam da sua continuidade ja que, com o
seguimento dessa ordem social, seguem posicionados no
espaco de receptores de privilégios.

Deste modo, o que se conclui ¢ que a violéncia
contra a mulher ¢ produto da subordinacdo dela perante o
homem — subordinagdo esta que esta calcada em elementos
histéricos e culturais. E justamente por estar associada a
elementos culturais e sociais que o termo violéncia de
género insurge frente ao termo violéncia contra a mulher.
A partir do uso do termo género entende-se que o poder de
dominacdo de um sujeito em relagdo a outro estd associado
a quem € o ser dominado e quem ¢ o ser dominante de cada
sociedade, cultura e relacdo. Ritt, Cagliari e Costa dizem
que “por ser um fendmeno humano, a violéncia nao pode
ser analisada fora do quadro histérico-cultural onde
ocorre”.®® E justamente nesse sentido que a funcdo

de Direito da UFPR, 2014. v. 1. P. 151.

85 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Contribuigdes feministas para
o estudo da violéncia de género. Cadernos Pagu (UNICAMP),
Campinas, v. 16, p. 115-136, 2001. P. 117.

8 RITT, Caroline Fockink; CAGLIARI, Cldudia Tais Siqueira;
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patriarcal se relaciona com a questdo da violéncia de
género, ja que, conforme Saffioti, os homens, por
exercerem a funcdo patriarcal, detém o poder de controlar a
conduta dos sujeitos pertencentes aos grupos sociais mais
vulneraveis, sendo autorizados a punir as condutas
desviantes. Ainda que ndo possuam expressamente essa
autorizagdo, ha, no contexto social, pelo menos uma maior
tolerancia para que eles, enquanto detentores do poder,
exercam o papel de pessoas que controla para que os papéis
sociais sigam sendo seguidos.®” A autora complementa,
ainda, dizendo que, “com relagdo a criancas ¢ a
adolescentes, também as mulheres podem desempenhar,
por delegacio, a fungdo patriarcal”.?® Isto ¢, trata-se de
situagdo em que a mulher, por estar em situagao de menor
vulnerabilidade de uma relacdo, se apropria da funcdo
patriarcal. Essa apropriacdo pode se dar de diversas formas:

Todavia, é importante mencionar que a
“violéncia doméstica” nd3o exclui as
mulheres como agentes contra outras
mulheres e meninas com menor poder de
hierarquia dentro do espago temporal
doméstico.  Isso  significa que a
“protagonista” da violéncia eventualmente
pode ser uma mulher jovem contra uma
mulher idosa, a irma mais velha contra as

COSTA, Marli Marlene da. Violéncia cometida contra a mulher
compreendida como violéncia de género. Anais: América Latina em
debate / II Seminario Nacional de Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre - RS, p. 1764-1785.
2009. P. 1767.

87 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Contribuigdes feministas para
o estudo da violéncia de género. Cadernos Pagu (UNICAMP),
Campinas, v. 16, p. 115-136, 2001. P. 115.

8 ibidem, P. 116.
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mais novas, violéncia entre casais
homoafetivos ou as sogras que maltratam
as noras (e vice-versa), entre outros
exemplos.®’

Desta forma, o exercicio da fung@o patriarcal por
mulheres ¢ capaz de criar conjunturas que vao além da
formagao da dualidade do homem-agressor ¢ da mulher-
vitima, possibilitando que, em uma relacdo, uma mulher
seja a agressora e outra seja a vitima. Portanto, impossivel
que se engesse as posigdes ocupadas na situacdo de
violéncia, colocando a mulher sempre e unicamente no
papel de vitima, j4 que ¢ possivel que ela atue no polo
contrario da relagdo. Usar o termo violéncia de género
propoe, assim, que a violéncia esta associada as relagdes de
género, ndo impondo, necessariamente, que sejam entre
homens e mulheres. Isto €, os papeis de dominagdo e
subordina¢do ndo sdo engessados, podendo fluir, a partir
dos contextos histéricos, sociais e culturais em que os
sujeitos estao inseridos.

O uso do termo violéncia de género encontra
amparo, também, em relagdo as conceituagdoes de sexo e
género®. Lisboa diz que “a violéncia é inseparavel da
no¢ao de género porque se baseia e ¢ praticada na e pela
diferenca social entre mulheres e homens”.’! Segundo Ritt,
Cagliari e Costa, usando o termo género, ¢ possivel analisar

8 LISBOA, Teresa Kleba. Violéncia de género, politicas publicas para
o seu enfrentamento e o papel do Servico Social. Temporalis
(Brasilia), 2014v. 01. P. 40.

% Para ver mais, Capitulo 1.

91 LISBOA, Teresa Kleba. Violéncia de género, politicas publicas para
o seu enfrentamento ¢ o papel do Servigo Social. Temporalis
(Brasilia), 2014v. 01. P. 39.
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tanto a identidade feminina quanto a masculina de um
aspecto que nao as reduza ao plano biolodgico,
compreendendo que elas estdo sujeitas a variagdes, que sao
definidas pelos valores dominantes em cada periodo
historico.”? Pasinato resume, dizendo que “ao descrever a
violéncia contra a mulher como violéncia de género, aquela
passou a ser analisada através de atributos como a
construgdo social dos papéis masculino e feminino e o
poder inscrito nas relagdes entre os sexos nas sociedades”.”?
Sendo assim, a partir do uso do termo violéncia de género,
¢ possivel extinguir de vez com a ideia de que a
subordina¢do de uns a outros esta relacionada a fatores
bioldgicos, assumindo, portanto, que estd relacionada ao
exercicio de papéis sociais.

O uso de violéncia de género no lugar de violéncia
contra a mulher ¢ também forma de deslocar a mulher do
papel de vitima para pessoa empoderada de direitos, sujeita
ativa, capaz de desvencilhar-se da situa¢do de violéncia a
qual esta inserida.

Ha a necessidade de se deslocar o debate da
redu¢do da mulher como objeto da
violéncia — expresso numa vitimizagdo
exclusiva — para a promogao do sujeito que
vivencia situagdes de violéncia — ancorada

92 RITT, Caroline Fockink; CAGLIARI, Cldudia Tais Siqueira;
COSTA, Marli Marlene da. Violéncia cometida contra a mulher
compreendida como violéncia de género. Anais: América Latina em
debate / II Seminario Nacional de Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre - RS, p. 1764-1785.
2009. P. 1771.

9 PASINATO, Wania. Violéncia contra a mulher no Brasil: acesso a
Justica e construgdo da cidadania de género. VIII Congresso Luso-
afro-brasileiro de Ciéncias Sociais. 2004. P. 5.
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numa perspectiva relacional de género.
Esse debate, caminhando na diregdo oposta
de reificagdo das associagdes homem-
agressor ¢ mulher-vitima, pode contribuir
para que as pessoas (homens e mulheres),
frente as diferencas, ndo promovam a
desigualdade ou contribuam para que ela se
perpetue.™

Inserida na violéncia de género encontra-se a
violéncia doméstica. Isto ¢, atenta-se a violéncia de género
que ocorre no ambito privado, na esfera doméstica e
familiar de convivio das mulheres. Ou seja, violéncia de
género € conceito maior, que abrange, dentro dos seus
tipos, a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica €, conforme Ritt, Cagliari e
Costa uma violéncia que tem como participantes membros
de uma mesma familia ou membros que compartilham a
mesma casa, ou espaco de habitagio.”® Zancan,
Wassermann, Lima complementam, dizendo que “a
violéncia doméstica refere-se a todas as formas de violéncia
e aos comportamentos dominantes praticados no ambito
doméstico e familiar, podendo ser psicologica, fisica ou

sexual”.?® J4 Ritt, Cagliari e Costa dizem que esse tipo de

% GOMES, Romeu. A Dimensdo Simbdlica da Violéncia de Género:
uma discussdo introdutéria. Athenea Digital , v. 14, 2008.P. 242.

% RITT, Caroline Fockink; CAGLIARI, Cldudia Tais Siqueira;
COSTA, Marli Marlene da. Violéncia cometida contra a mulher
compreendida como violéncia de género. Anais: América Latina em
debate / II Seminario Nacional de Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre - RS, p. 1764-1785,
2009. P. 1773.

% ZANCAN, Natalia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela
Quadros de. A violéncia doméstica a partir do discurso de mulheres
agredidas. Pensando Familias , v. 17. P. 64.
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violéncia ¢ consequéncia do aspecto cultural da sociedade
machista e patriarcal, onde se preserva a cultura de que o
homem deve exercer dominio sobre a mulher, através da
forca.”’

Segundo o Manual Violéncia intrafamiliar:
Orientacdes para a pratica em servico, “a violéncia
doméstica ¢ um fendomeno trazido a luz pelos movimentos
sociais de mulheres”.”® Também diferencia ponto relevante,
dizendo que a violéncia doméstica distingue-se da violéncia
intrafamiliar por incluir outros membros do grupo, sem
funcdo parental, que convivam no espago doméstico.
Imprescindivel que se fale, também, no conceito de
violéncia doméstica trazido pela Lei Maria da Penha, no
seu artigo 5° que entende que configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial.

A violéncia doméstica em razdo do género ¢ uma
realidade no Brasil. O DataSenado realizou pesquisa em
2017%, constatando que 29% das mulheres entrevistadas ja

% RITT, Caroline Fockink; CAGLIARI, Claudia Tais Siqueira;
COSTA, Marli Marlene da. Violéncia cometida contra a mulher
compreendida como violéncia de género. Anais: América Latina em
debate / II Seminario Nacional de Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre - RS, p. 1764-1785,
2009. P. 19.

% MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Politicas de
Saude. Violéncia intrafamiliar: orientagdes para pratica em
servigo. Brasilia, 2002. P. 15.

% SENADO FEDERAL. Instituto de Pesquisa DataSenado. Violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Pesquisa DataSenado.
Junho/2017. Disponivel eletronicamente em <
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aum
enta-numero-de-mulheres-que-declaram-ter-sofrido-violencia>.
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tinham passado por situagdo de violéncia doméstica.
Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a, até o final de
2017, existia um processo judicial de violéncia doméstica
para cada 100 mulheres brasileiras. Ou seja, existiam, a
época, 1.273.398 processos referentes a violéncia doméstica
contra a mulher em tramitacdo na justica dos estados em
todo o Pais.

Vé-se, portanto, a importancia de se falar sobre a
violéncia doméstica em razdo do género, a fim de que seja
propagada a informagdo de que ela ndo pode ser aceita,
apesar de estar enraizada a uma proposta de sociedade
patriarcal, que normaliza a agressao contra a mulher.

2.2. A busca pelo direito de protecio das mulheres
frente a violéncia de género

A violéncia contra a mulher sempre foi uma
realidade, enquanto fendmeno historico de perpetuacdo do
poder do homem sobre a mulher. Essa disparidade de poder
entre os géneros culminou em uma diferenciagdo que se
transportou e refletiu das interagdes sociais para o Direito.
Isto é, as mulheres ndo eram dotadas dos mesmos direitos
que os homens. Isto porque historicamente a ldégica
perpetuada foi a que definiu a mulher como sujeita menos
importante, racional e forte, findando na sua subordinagio
em relacdo ao homem. Cunha diz que, “nesta polarizagao, o
sexo masculino se encontra como forte, dominador,
racional, chefe de familia, enquanto que o sexo feminino ¢
o sexo fragil, dominado, domesticavel, emotivo e docil”.!%

Acesso em maio/2018.
100 CUNHA, Barbara M. Violéncia contra a Mulher, Direito e
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No Brasil, a promulga¢do de direitos que
protegessem mulheres e que as tornassem sujeitas de direito
foi realizada a partir da preocupacdo do movimento
feminista com a pauta. Segundo Sciammarella e Filho, “a
transformagdo dos interesses dos movimentos feministas
em questdo de direitos se deu a partir da utilizagdo do
direito como recurso de interagdo social, politica e como
mecanismo para reivindicagdes legais”.!’!  Barsted
complementa, relatando que a agenda feminista abrangia
questdes amplas, como os direitos das mulheres enquanto
trabalhadores, sua participagdo politica e social, questdes de
saude, incluindo sexualidade e aborto, questdes étnico-
raciais, e do direito a uma vida sem violéncia, dentre outros
temas e outras questdes que precisavam ser incluidos na
arena publica.!’?> Ou seja, mulheres eram tio sujeitas de néo
direito que foi necessario que o movimento feminista,
frente a auséncia de atitude do Estado, se preocupasse com
inimeras questoes.

A importancia do movimento feminista foi notdria
para a promulgacao de direitos e de politicas publicas. Para
Carneiro, “um fato que ilustra a poténcia deste movimento
foram os encaminhamentos da Constituicdo de 1988, que
contemplou cerca de 80% das suas propostas, o que mudou

Patriarcado. In: XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da
UFPR, 2014, Curitiba. Anais da XVI Jornada de Inicia¢dao Cientifica
de Direito da UFPR, 2014.v. 1. P. 151.

101 SCTAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): didlogos
feminista. ex &quo, n.° 31, 2015, p. 45-60, 2015. P. 47.

102 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 14.
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radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil”.!*

Isto porque foi somente neste texto constitucional brasileiro
que mulheres foram consideradas iguais aos homens no
contexto publico e privado.

Consideramos importante, dessa forma,
destacar a atuacdo do feminismo brasileiro
como ator politico no cenario nacional e
sua capacidade de impulsionar politicas
publicas voltadas para a efetivagdo da
cidadania das mulheres, especialmente no
que se refere ao enfrentamento da
violéncia.'*

Dentre as pautas apresentadas pelo movimento
feminista, destacava-se aquela referente a violéncia de
género, especialmente a que se dd no ambito doméstico.
Isto porque havia uma omissdo do Estado de tutelar
mulheres da violéncia que ocorria dentro do proprio
ambiente doméstico e familiar.

Barsted indica que “desde meados da década de
1970 as feministas brasileiras organizaram-se em torno de
propostas especificas de luta contra todas as formas de
discriminagio e de violéncia”.!% Isto ¢, a preocupagio com
a violéncia sofrida pelas mulheres era tema que clamava
por atencdo estatal. Os anos 1970, entretanto, foram

103 CARNEIRO, Sueli. Mulheres em movimento. Estudos Avancados ,
Sao Paulo, v. 17, 2003. P. 113.

104 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 15.

105 ibidem, P. 18.
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marcados pela Ditadura Militar, periodo histérico em que,
como se sabe, a abertura para discussdes sociais feitas pelo
Estado era minima, o que dificultou, sem duvidas, a
regularizagdo desses direitos clamados pelo movimento
feminista.

Na década de 80, as noticias sobre
violéncia contra a mulher estavam em
destaque, através de dentincias feitas pela
imprensa, e era comum os autores dos
delitos, maridos, companheiros ou ex-
amores das vitimas, serem contemplados
com a absolvi¢do ou com penas suaves,
estimulando, assim, esse tipo de crime.!%

Sciammarella e Filho relatam que o processo de
regulacdo do Estado sobre conflitos de género, no Brasil,
iniciou com a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM).!’” Conforme Calazans e
Cortes, a criagdo das DEAMs, que ocorreu em 1985, foi
fruto da luta do movimento de mulheres.'”® Deste modo,
nota-se que o inicio da regula¢do do direito das mulheres
quanto a violéncia de género se conecta a data que finda a
Ditadura Militar brasileira, periodo em que ha a

196 FERNANDES, Maria da Penha. Sobrevivi...Posso Contar. Armazém
da Cultura. Fortaleza. 2016. P. 33.

107 SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): didlogos
feminista. ex &quo, n.° 31, 2015. P. 46.

108 ALAZANS, Myllena; CORTES, Iaris. O processo de criacdo,
aprovagdo e implementagdo da Lei Maria da Penha. In: CAMPOS,
Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro.
2011.P. 39.
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redemocratizagdo do pais, bem como a retomada a ideia de
Estado Democratico de Direito. Conforme Campos, as
delegacias tinham objetivo de investigar casos em que
crimes eram cometidos contra mulheres.!” Segundo a
Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs “a criagao das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher foi a
primeira experiéncia de implementacdo de uma politica

publica de combate a violéncia contra as mulheres no
Brasil”.!10

Barsted, seguindo a linha histérica, menciona que,
na década de 1990, houve a criagdo de abrigos e centros de
referéncia.!!! Pasinato, por sua vez, critica a atuagio das
Delegacias, dizendo que elas acabaram por se tornar um
“espaco de resolucao informal dos conflitos, de que modo
que acabavam atuando como um filtro para os conflitos que

chegavam no Judiciario”.!?

Internacionalmente, o Brasil se posicionou de forma
favoravel a erradicacdo da discriminacdo e da violéncia
contra a mulher.

Em 1975, ocorreu a I Conferéncia Mundial

109 CAMPOS, Carmen Hein de. Desafios na implementagdo da lei maria
da penha. Revista Direito GV, v. 11, 2015. P. 396.

110 MINISTERIO DA JUSTICA. Norma Técnica de Padronizagdo das
DEAMs — 25 anos de conquistas. 2010. P. 7.

" BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 11

112 PASINATO, Wania. Violéncia contra a mulher no Brasil: acesso a
Justica e construgdo da cidadania de género. VIII Congresso Luso-
afro-brasileiro de Ciéncias Sociais. 2004. P. 5.
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da Mulher, a qual resultou, em 1979, na
Convencao das Nacdes Unidas sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, primeiro
instrumento internacional dos direitos
humanos especificamente voltado para a
protecdo das mulheres, o qual foi adotado
pelo Brasil em 1981 (...) Foi, contudo,
apenas em 1993 que se afirmou que os
direitos das mulheres s3o Direitos
Humanos, sendo parte inaliendvel, integral
e indivisivel dos direitos humanos
universais. Reconheceu-se, assim, que tais
direitos encontravam-se sob  uma
perspectiva exclusivamente masculina e
que apenas a citacdo da igualdade entre
homens e mulheres na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos ndo era
suficiente para findar a desigualdade. '3

Deste modo, o Brasil, que ja havia assinado outros
documentos internacionais a favor das mulheres, foi
signatario, em 1993, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
mais conhecida como Convengdao de Belém do Pard. A
Convengdo, que foi ratificada pelo pais em 1995, tem,
dentre outras previsdes, a de que toda mulher tem direito a
uma vida livre de violéncia, tanto no ambito publico como
no privado.

Surge, porém, também nos anos 1990, lei brasileira
que, ainda que indiretamente, foi de encontro as previsdes
das convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil. Trata-

113 CUNHA, Barbara M. . Violéncia contra a Mulher, Direito e
Patriarcado. In: XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da
UFPR, 2014, Curitiba. Anais da XVI Jornada de Inicia¢do Cientifica
de Direito da UFPR, 2014. v. 1. P. 159.
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se da instauragdo da Lei dos Juizados Especiais, em 1995
(Lei n°® 9.099/1995). A lei surge como alternativa ao rito
ordinario dos Processos Civil e Penal, oferecendo através
de procedimentos mais simples, decisdes mais céleres. Para
a lei, podem ser julgadas via Juizado Especial Criminal as
infracdes penais de menor potencial ofensivo — isto &,
aquelas de pena maxima de até 2 anos'!'“.

O crime de lesdo corporal leve era um desses casos,
j& que a pena de tal delito ¢ de detengdo de trés meses a um
ano''®. Era justamente nesse tipo penal que boa parte das
violéncias domésticas fisicas contra a mulher — socos,
pontapés e tapas — eram enquadradas. Sendo assim, a Lei n°
9.099/1995, apesar de apresentar beneficios para o processo
penal como um todo, foi vista como problematica no que
diz respeito a criminalizagdo da violéncia doméstica contra
a mulher, j&4 que conceituava, ainda que de forma indireta, a
violéncia contra a mulher como um crime de menor
potencial ofensivo, possibilitando a sua banalizagao.

Quanto ao assunto:

Com exce¢do do homicidio, do abuso
sexual e das lesdes mais graves, todas as
demais formas de violéncia contra a
mulher, obrigatoriamente, eram julgadas
nos juizados especiais, onde, devido a seu
peculiar ritmo de julgamento, nao
utilizavam o contraditdrio, a conversa com
a vitima e ndo ouviam suas necessidades

114 .Lei n° 9.099/1995, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.
Artigo 61. Brasilia, DF.

1s .Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Rio de Janeiro, RJ. Artigo 129.
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imediatas ou ndo.!'®

As tentativas de homicidio sdo qualificadas
pelo policial de plantdio que faz uma
avaliacdo muitas vezes subjetiva da
situagdo. As lesdes podem ser: leves,
meédias e graves, sendo as leves
enquadradas na Lei de 9099/95, JEC
(Juizado Especial Criminal). As médias e
graves para a Justica comum.!'!”

Além disso, era comum a analise de que boa parte
dos processos que tramitava no JECRIM culminava em
penas extremamente irrisorias. Conforme Pasinato,
pagamentos de multas e de cestas de alimentos que eram
encaminhadas a instituicoes de caridade eram sanc¢des
aplicadas aos casos de sentenca condenatéria.''®

Acrescenta-se sobre o assunto:

A Lei 9.099/95 acabava por estimular a
desisténcia das mulheres em processar seus
maridos ou companheiros agressores e,
com isso, estimulava, também, a ideia de
impunidade presente nos costumes e na

116 CALAZANS, Myllena; CORTES, laris. O processo de criagdo,
aprovagdo e implementagdo da Lei Maria da Penha. In: CAMPOS,
Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro.
2011.P. 42.

17 ABDALA, Claudia. Violéncia de género: poder e cultura na
subordinacdo feminina, no periodo de 1997 a 2001. Mendes, RIJ.
Vassouras: Universidade Severino Sombra, 2004 (Caderno
Caminhos da Histoéria). P. 7.

118 PASINATO, Wania. Violéncia contra a mulher no Brasil: acesso a
Justica e construgdo da cidadania de género. VIII Congresso Luso-
afro-brasileiro de Ciéncias Sociais. 2004. P. 10.
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pratica que leva os homens a agredirem as
mulheres. Cerca de 70% dos casos que
chegavam aos Juizados Especiais Criminais
envolviam situacdes de violéncia doméstica
contra as mulheres.!'!’

Frente a todas essas questdes, o movimento social
de feministas ndo teve boa reacdo quanto a Lei dos Juizados
Especiais, exigindo, mais ainda, que o Estado, através do
Poder Legislativo, agisse de forma efetiva em favor das
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Apenas em 2003, conforme Pasinato, com a criagao
da Secretaria de Politicas para Mulheres no Governo
Federal, ganhou for¢a a proposta de uma Politica Nacional
de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres.'?° Para
Lisboa, a criagdo desta Secretaria “constituiu-se em um
marco na historia de luta das mulheres brasileiras, na
medida em que tragou como meta inserir a igualdade de

género como um tema transversal as politicas publicas”.!?!

Apods 3 anos da criagdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres finalmente foi promulgada uma lei dedicada
exclusivamente a violéncia doméstica contra a mulher, a
Lei n°® 11.340/2006, popularmente chamada de Lei Maria da

119 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 27 e 28.

120 PASINATO, Wania. Oito anos de lei maria da penha. Entre avangos,
obstaculos e desafios. Revista Estudos Feministas (UFSC.
Impresso), v. 23, 2015. P. 536.

2L LISBOA, Teresa Kleba. Violéncia de género, politicas ptblicas para
o seu enfrentamento ¢ o papel do Servigo Social. Temporalis
(Brasilia), 2014v. 01. P. 44.
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Penha.

A luta pelo direito a uma vida sem
violéncia, que possibilitou a aprovacdo da
Lei Maria da Penha, em 2006, é um caso
exemplar de exercicio de uma cidadania
ativa expressa no discurso e na atuagdo das
feministas no espaco publico. Sintetiza,
também, a longa interlocucdo das
feministas com os poderes legislativo e
executivo e aponta para a necessidade de
investimentos continuos no didlogo com o
poder judiciario e as demais instituigdes da
justica.!??

Apo6s, em 2007, foi lancado o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. O pacto foi
parte da Agenda Social do Governo Federal e consistia em
uma estratégia de integragdo entre governo federal, estadual
e municipal no tocante as acdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e de descentralizagdo das
politicas publicas referentes a temadtica, por meio de um
acordo federativo.

Observa-se, portanto, que foi 0 movimento social de
mulheres que possibilitou a inser¢cao da violéncia doméstica
como pauta do Estado. Mais do que isso, foi gracas ao
movimento social que a violéncia doméstica deixou de ser
vista como uma agdo comum das relagdes familiares e
conjugais, passando a ser possivel a criminalizacdo dos
acontecimentos que ocorrem entre quatro paredes.

122 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 13.
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2.3. A Lei Maria da Penha

Fruto da luta do movimento feminista, surge, em
2006, a Lei 11.340/2006, nomeada Lei Maria da Penha. O
nome foi uma homenagem feita a Maria da Penha Maia
Fernandes, mulher que foi vitima de violéncia doméstica
por seu marido. Foram diversas as agressoes sofridas, mas,
a que mais chocou a sociedade, foi a violéncia fisica que
sofreu em 1983 quando, ao ter recebido tiro, ficou
paraplégica!®?.

Maria da Penha denunciou o caso, tendo inicio, em
1983, investigagdes, seguidas do oferecimento da dentincia
no ano seguinte. O tribunal do juri condenou o agressor em
1991 a 8 anos de prisao. O réu pode recorrer em liberdade,
e teve seu julgamento anulado um ano depois. Em 1996, o
réu, Marco AntOnio, retornou ao tribunal do juri, sendo
condenando a 10 anos e 6 meses de prisdo. Ele conseguiu
recorrer novamente em liberdade, sendo efetivamente preso
em 2000. Cumpriu 2 anos de prisao, e foi liberado em 2002.

Em razdo da morosidade da justica brasileira, em
meio a todo esse Processo Penal, Maria da Penha recorreu a
Justica Internacional, em 1998. Apresentou o caso a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, através de
contato com o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e com o Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). Essas duas organiza¢des encaminharam a
denuncia a Comissdo, resultando na primeira vez que a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) acatou uma
denuncia de violéncia doméstica. Em razao da denuincia de

123 Para mais informacdes acerca da histéria de Maria da Penha, ver
Penha, 2016.
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Maria da Penha, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos solicitou 4 vezes informagdes ao governo
brasileiro. Entretanto, o Brasil ndo tomou nenhuma medida,
deixando de responder a Comissdo, que entendeu que as
decisOes internas brasileiras foram ineficazes, além de
terem tido demora injustificada. O pais foi, assim,
condenado internacionalmente em 2001, pelo Relatorio n°
54.

A Comissdo condenou o Brasil pela
omissao, tolerncia e impunidade nos casos
de violéncia contra as mulheres. Em seu
pronunciamento, a Comissdo condenou o
Brasil a julgar o agressor de Maria da
Penha Fernandes pelo crime de tentativa de
homicidio, indeniza-la e elaborar lei
especifica sobre violéncia contra a mulher
em conformidade com a Convengdo de
Belém do Para. 124

Conforme Sciammarella e Filho, “a partir dai, o
movimento feminista se mobilizou em torno de campanhas
para a elaboragdo de uma lei integral para o enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres”.'”® E
entdo que surge a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006,
como resposta a condenagdo sofrida pelo Brasil frente ao
contexto internacional.

124 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 29.

125 SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): dialogos
feminista. ex equo, n.° 31, 2015. P. 47.
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A lei, conforme seu artigo 1°, cria mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar. Conforme Barsted “a lei
esta voltada para a promocao da equidade de género e para
a reducao das diferentes formas de vulnerabilidade social,
apontando a necessidade de politicas publicas articuladas e
capazes de incidir sobre o fendmeno da violéncia contra a
mulher”.!?¢ Complementa:

Essa lei adotou a perspectiva feminista de
que a violéncia, especialmente a violéncia
nas relagdes interpessoais, ¢ um dos
principais mecanismos de poder para forgar
as mulheres a posigdes subordinadas na
sociedade face a permanéncia contra elas
de padrdes discriminatérios nos espagos
publico e privado.!?’

Portanto, a Lei Maria da Penha tem como objetivo
proteger mulheres que sofrem violéncia em razdo do género
dentro do contexto doméstico, incluindo, como agressores,
pessoas pertencentes ao meio parental, familiar ou conjugal,

sendo desnecesséria a coabitacdo entre vitima e agressor'?®,

126 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 29

127 ibidem, P. 16 ¢ 17.

128 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 600 STJ. Terceira
Secdo, julgado em 22/11/2017. DJe 27/11/2017.
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J4

Segundo Campos, “a Lei Maria da Penha ¢ o
principal instrumento legal para a prote¢do das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar”.'*® Ela foi
criada justamente em razdo da dificuldade de protecao das
mulheres especificamente na esfera doméstica. Isto porque
esta violéncia acontece no ambito privado, entre quatro
paredes, o que, consequentemente, ¢ presenciada por
poucas pessoas. Mais do que isso, a violéncia doméstica ¢
assunto complexo, ja que relaciona a violéncia a uma esfera
que, teoricamente e, até, idealizadamente, ¢ um espaco de
carinho, amor e afeto, ja que estd associada a relagdes entre
pessoas dentro do contexto familiar ou conjugal. Segundo
Silva, Silva e Mata, a violéncia doméstica ocorre, com mais
frequéncia, dentro do espago doméstico, possuindo, assim,
menos visibilidade.'*° Vé-se:

Como seu locus privilegiado é o espago
doméstico, embora ndo se restrinja a ele,
permite a aplicagdo do velho adagio “em
briga de marido e mulher ndo se mete a
colher”, de tragicas conseqiiéncias, ja que o
Estado justifica facilmente sua ndo-
intervengdo no espago privado. 3!

Necessario lembrar, porém, que o assunto da

122 CAMPOS, Carmen Hein de. Desafios na implementagdo da lei maria
da penha. Revista Direito GV, v. 11, 2015. P. 393.

130 SILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas histéricas e sociais. Anais IV CONEDU. V. 1,
2017.P.6.

131 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Contribuigdes feministas para
o estudo da violéncia de género. Cadernos Pagu (UNICAMP),
Campinas, v. 16, p. 115-136, 2001. P. 134.
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violéncia doméstica teve entrada no Direito Penal antes da
Lei Maria da Penha. A Lei n° 10.886/04 alterou a redagao
do artigo 129 do Codigo Penal, que trata da lesdo corporal,
incluindo os paragrafos 9° e 10°. A inclusdo do tipo penal
da violéncia doméstica, bem como outras alteracdes do
Codigo Penal'®? foi em razio de recomendagdes
internacionais:

As alteragdes do Codigo Penal, em grande
medida, foram aquelas indicadas nas
Recomenda¢des do Comité da Convengdo
para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo  contra as  Mulheres
(CEDAW), quando da apresentagdo do
Relatério Nacional Brasileiro, em 2004
Esse Comité também recomendou que o
Brasil elaborasse uma Lei sobre a violéncia
doméstica contra as mulheres, ratificando,
dessa forma, as demandas do movimento
de mulheres.'3?

Neste sentido, em havendo violéncia doméstica
fisica contra a mulher, aplicar-se-4 a Lei n° 11.340/2006
quando a agdo ou a omissdo ocorrer em decorréncia do
género. Caso contrario, sera tipificada unicamente no artigo
129, §9° do Cddigo Penal, em que faz parte do tipo apenas a
necessidade do crime ter ocorrido em ambito doméstico,
sem ser necessaria a relacdo de género.

132 Artigos 128, 215, 216, 226, 231, dentre outros. Para ver mais,
Barsted, 2011.

133 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia
bem-sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein
de, Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Editore Lumen Juris. Rio de Janeiro. 2011. P. 26.
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Imprescindivel destacar, porém, que a violéncia
doméstica ndo se resume a violéncia fisica. Sao
apresentadas, de pronto, cinco formas de violéncia
doméstica, conforme o artigo 7° da Lei Maria da Penha:
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. O artigo
ndo apresenta rol taxativo, deixando espago, assim, para
outras formas de violéncia. Segundo Feix “ao estabelecer a
expressao entre outras, o caput do artigo 7° deixa clara a
inten¢do de ndo exaurir as hipdteses ou prever todas as
possiveis situagdes, j& que o Direito ndo pode pretender

compreender a vida ou ser tio amplo quanto ela”.'**

A primeira forma de violéncia mencionada ¢ a
violéncia fisica. Nela, segundo Silva, Silva e Mata, ha a
ofensa da integridade ou a satde, manifestada através de
socos, tapas, pontapés, empurrdes, queimaduras,
espancamentos.'* Ja conforme o Manual para atendimento
as vitimas de violéncia na rede publica de saide do Distrito
Federal ela ¢ “qualquer a¢do que machuque ou agrida
intencionalmente uma pessoa, por meio da forga fisica,
arma ou objeto, provocando ou ndo danos e lesdes internas
ou externas no corpo”.'*® Feix entende que “a violéncia
fisica ¢ a forma mais socialmente visivel e identificavel de

134 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo

7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 203.

135 QILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas histéricas e sociais. Anais IV CONEDU. V. 1,
2017.P.7.

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. Manual para
Atendimento as Vitimas de Violéncia na Rede de Saude Publica do
Distrito Federal. Coordenagdo: VILELA, Laurez Ferreira. Brasilia,
2008. P. 9.

136
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violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher por
gerar  consequéncias e  resultados  materialmente
comprovaveis, como hematomas, arranhdes, cortes,

fraturas, queimaduras entre outros tipos de ferimentos”.!3’

Ap0s, fala-se em violéncia psicoldgica. Conforme o
artigo 7° da Lei Maria da Penha, violéncia psicoldgica ¢é
conduta que cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima da mulher ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agOes, comportamentos, crengas e decisdes. Silva,
Silva e Mata corroboram, dizendo que, neste tipo de
violéncia, “o agressor degrada ou controla comportamentos,
acoes, crencas e decisdes mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo e isolamento,
tirando a liberdade de pensamento ou a¢do”.'*® Para Feix “é
a negacdo de valor fundamental do Estado de Direito, o
exercicio da autonomia da vontade e, portanto, da condi¢do
de sujeito de direitos. A autora complementa, dizendo que a
violéncia psicolégica estdo intimamente relacionadas ao
boicote do ser; ao boicote a liberdade de escolha, que nos

define como humanos”.'*°

Em terceiro lugar, ¢ mencionada a violéncia sexual,

37 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo
7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 204.

138 SILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas historicas e sociais. Anais [V CONEDU. V.1, 2017.P.7.

139 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo
7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 205.
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que, conforme o Manual para atendimento as vitimas de
violéncia na rede publica de saude do Distrito Federal, ¢
“toda relacdo sexual em que a pessoa ¢ obrigada a se
submeter, contra a sua vontade, por meio de forca fisica,
coer¢do, sedugdo, ameaca ou influéncia psicolégica”.!*® O
Manual de violéncia intrafamiliar: orientagdes para pratica
em servico exemplifica a violéncia sexual tanto no
impedimento de que a mulher use qualquer tipo de método
contraceptivo quanto na negacao por parte do parceiro em
utilizar preservativo.'*! Para Silva, Silva e Mata tal
violéncia “é a mais cruel depois do homicidio, pois ¢ a
apropriagdilo do corpo de wuma mulher sem seu
consentimento através de intimida¢des, chantagens,
manipulagdes e ameacas de diversos tipos”.'*> Deste modo,
vé-se que a violéncia sexual ¢ uma das formas mais dificeis
de se desvencilhar de violéncia doméstica, especialmente
no que diz respeito a relacdo sexual forcada. Isto porque ha
o entendimento de que as normas e costumes que
predominam sdo os de que a mulher, enquanto esposa,
companheira ou namorada, tem o dever de ceder aos
sexuais do companheiro.

Como se o “sim” dito no cartério, no altar,
no bar ou no motel impusesse & mulher um

40 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL. Manual para Atendimento as Vitimas de Violéncia na
Rede de Saude Publica do Distrito Federal. Coordenagdo: VILELA,
Laurez Ferreira. Brasilia, 2008. P. 10.

141 Ministério da Satde. Secretaria de Politicas de Satde. Violéncia
intrafamiliar: orientacdes para pratica em
servigo. Brasilia,2002.P.16.

142 SILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas historicas e sociais. Anais [V CONEDU.V.1, 2017. P.8.
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consentimento permanente, inquestionavel,
infalivel, irretratavel desejos. Nédo. O
exercicio da sexualidade deve ser sempre
contratado, e os contratantes, para garantia
de sua dignidade, devem ser livres para
destratar a qualquer tempo.'*’

A violéncia patrimonial, por sua vez, segundo Feix,
“¢ uma inovagdo da Lei Maria da Penha que tipifica com
clareza condutas que necessariamente configuram violagdo
dos direitos econdmicos das mulheres”.!** Conforme Silva,
Silva e Mata, esta forma de violéncia, compreende-se no
tipo penal dessa violéncia a quebra de objetos, como
moveis e eletrodomésticos, estragar roupas e documentos,
ferir ou matar animais de estimagdo, e recusar-se ao
pagamento de pensdo alimenticia dos filhos.!*’

Também o abandono material decorrente
do ndo pagamento de pensdo alimenticia ou
prejuizo financeiro infligido como castigo
pela iniciativa na separacdo devem ser
considerados formas de retencdo ou
subtracao de  recursos financeiros

143 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo
7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 206.

144 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo
7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 207.

145 SILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas histdricas e sociais. Anais [V CONEDU. V. 1, 2017. P.
7.
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necessarios para satisfacdo de suas
necessidades, caracterizando a violéncia
patrimonial, referida na lei.'%®

Por fim, a lei arrola a violéncia moral. Conforme
Feix, “a violéncia moral esta fortemente associada a
violéncia psicoldgica, tendo, porém, efeitos mais amplos,
uma vez que sua configura¢do impde, pelo menos nos casos
de calinia e difamagdo, ofensas a imagem e reputagdo da
mulher em seu meio social”.'¥” Para Silva, Silva e Mata, a
violéncia moral tem pouca visibilidade, pois ndo se percebe
suas decorréncias de pronto.'** A violéncia moral, portanto,
associa-se a deturpagdo da imagem, da moral e da
reputagao da mulher.

Sado diversas, portanto, as formas de violéncia
doméstica contra a mulher. Segundo Lisboa, essas
“diferentes formas de violéncia sdo explicitadas a partir dos
estudos de género que permitem identifica-las e vincula-las
com pautas culturais e sociais diferenciadas para homens e

mulheres”.!%°

Necessario, ainda, que se desentrelace a violéncia
doméstica da patologia. Isto porque é comum observar a

146 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo
7°. In: CAMPOS, Carmen Hein de, Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Editore Lumen Juris. Rio de
Janeiro. 2011. P. 208.

147 ibidem, P. 210.

148 SILVA, Teresa Cristina; MATA, Luana da; SILVA, Vania
Nascimento. Movimento feminista e violéncia contra mulher:
conjunturas histéricas e sociais. Anais [V CONEDU. V.1,2017. P.7.

199 LISBOA, Teresa Kleba. Violéncia de género, politicas publicas para
o seu enfrentamento e o papel do Servico Social. Temporalis
(Brasilia) , 2014v. 01. P. 39.
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associagao da violéncia a fatores externos, deixando de lado
a sua ligagdo com a estrutura machista de sociedade. Esses
fatores externos, apontados tanto por mulheres em situagao
de violéncia como agressores, sdo, normalmente, as drogas
ilicitas, o alcool e o ciime. Segundo Zancan, Wassermann,
Lima, o uso de alcool, drogas ilicitas e o ciime por parte do
parceiro sdo fatores que se associam a voléncia.!*® Abdala
realizou pesquisa que concluiu que dos motivos alegados
pelas mulheres para o acontecimento da violéncia
doméstica, 13% indiciam como fator o ciume e 13% o
alcoolismo do marido.'!

Zancan, Wassermann e Lima explicam que “os
homens atribuem ao vicio o comportamento agressivo, pois
o fato de estarem alcoolizados provocaria as agressdes”. As
autoras complementam, relatando que quando os agressores
estdo alcoolizados, muitas vezes as mulheres ndo os
denunciam por considerd-los outra pessoa naquele
momento.'”> Este entendimento, porém, nio deve
prosperar, pois, ndo ¢ possivel que se associe a culpa da
violéncia doméstica estritamente ao fato de uso de drogas
ilicitas ou dlcool. Conforme o Manual Viver sem violéncia
¢ direito de toda mulher, drogas e alcool precisam ser vistos
como meros fatores que, muitas vezes, desencadeiam a
violéncia, mas ndo sdo eles as causas servindo, muito

150 ZANCAN, Natilia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela
Quadros de. A violéncia doméstica a partir do discurso de mulheres
agredidas. Pensando Familias , v. 17. P. 63.

151 ABDALA, Cl4udia. Violéncia de género: poder e cultura na

subordina¢do feminina, no periodo de 1997 a 2001. Mendes, RJ.
Vassouras: Universidade Severino Sombra, 2004 (Caderno
Caminhos da Historia). P. 3.

152 ZANCAN, Natilia; WASSERMANN, Virginia; LIMA, Gabriela
Quadros de. A violéncia doméstica a partir do discurso de mulheres
agredidas. Pensando Familias , v. 17. P. 69.
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menos, como justificativa para a agressio. !>

Ainda, a Lei Maria da Penha propde mudancas.
Segundo Sciammarella e Filho, a lei apresentou elementos
novos para o debate da judicializacao das relagdes sociais —
especialmente quanto aos conflitos de género —, criando a
categoria da violéncia de género. Para os autores, a partir da
incorporagdo de violéncia de género na Lei n° 11.340/2006,
foi rompida a tradicdo juridica de incorporagdo genérica da
violéncia de gé€nero nos tipos penais incriminadores
tradicionais.'** Ou seja, a Lei Maria da Penha fez com que a
questdo de género tornasse-se protagonista na esfera
legislativa e, consequentemente, fosse incluida na pauta do
Judiciario.

Sciammarella e Filho também dizem que “a politica
judicial proposta pela Lei Maria da Penha mobilizou
diversas instdncias do sistema de justica e promoveu a
criagio de uma nova arquitetura institucional”.!®
Justamente por propor uma nova ordem de funcionamento,
observa-se certas dificuldades da implementagdo da lei. Isto
¢, a Lei 11.340/2006, apesar de possuir disposi¢des
excelentes, ndo ¢, de fato, totalmente cumprida. E comum
que se veja problemas quanto a efetivacdo de suas
previsoes. Auséncia de politicas publicas, de acesso a
justica e de atendimento qualificado nas DEAMSs sao
rotineiras.

153 Ministério da Justica e Cidadania. Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres. Elaboragdo: YAMAMOTO, Aline; RIBEIRO,
Ana Carolina Vieira; COLARES, Elisa Sarddao. Manual Viver sem
violéncia ¢ direito de toda mulher. 2016. P. 12.

154 SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): dialogos
feminista. ex equo, n.° 31, 2015. P. 48.

155 ibidem,. P. 49.
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A quantidade de DEAMs existentes ¢ um desses
problemas. Conforme a Norma Técnica de Padronizagao
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, ¢
necessario que haja 2 DEAMs em locais com até 300 mil
habitantes, 3 DEAMs em locais com até 500 mil habitantes,
4 DEAMs em locais que tenham de 500 a 1 milhdo de
habitantes e 5 DEAMs em locais com mais de 1 milhdo a
habitantes.!>® Contrariamente, porém, as disposicdes,
segundo pesquisa feita pela Ong AzMina e divulgada na
reportagem Delegacias da Mulher so existem em 7,9% das
Cidades Brasileiras, no site da Ong'®’, em 31/10/2016, no
Brasil, existiam apenas 461 Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher.

Ha4 ainda a critica quanto ao atendimento das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica nas DEAMs
de forma associada aos fatores importantes para o Direito
Penal:

Afinal, como observou Amelinha'>® a

mulher precisa “ir 14 na frente” em uma
delegacia, porque o que importa nesse caso
sdo as informagdes sobre o crime, o nome
do agressor e as circunstancias do fato
supostamente criminoso. Para os fins do
direito criminal, ficam abstraidas as

156 MINISTERIO DA JUSTICA. Norma Técnica de Padronizagdo das
DEAMSs — 25 anos de conquistas. 2010. P. 52.

157 ONG AZMINA. BERTHO, Helena. Delegacias da Mulher so6
existem em 7,9% das Cidades Brasileiras. 31.10.2016. Disponivel
eletronicamente em <http://azmina.com.br/2016/10/delegacias-da-
mulher-so-existem-em-5-das-cidades-brasileiras/>  Acesso  em
maio/2018.

158 No artigo referido, o autor realiza entrevista com Amelinha da Silva
Telles, fundadora da ONG Unido de Mulheres.
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questdes relativas as emogodes da vitima,
suas dificuldades para romper o ciclo de
violéncia e ter coragem para ir até a
delegacia. O direito penal ndo foi
construido para lidar com esses problemas.
O corpo da vitima e suas circunstancias sdo
menos importantes do que aquilo ela ira
dizer, do que a noticia do crime.'>’

Cabivel, também, que se fale acerca das politicas
publicas, asseguradas no artigo 8° da Lei 11.340/2006.
Segundo Campos, “as verbas concentram-se nas capitais e
0S municipios menores possuem poucos recursos para a
execugdao das politicas publicas”. A autora complementa,
dizendo que a maioria desses servigos encontra-se nas
capitais e regides metropolitanas, o que dificulta o acesso
das mulheres que moram em bairros afastados ou mesmo
em regides distantes, como na zona da mata, rural, floresta
etc.!® J4 para Penha “a Lei Maria da Penha esbarra,
decorrente da cultura machista de uma grande parcela dos
gestores publicos, na ndo criagdo das politicas publicas
necessarias os seus municipios para fazer a lei sair do
papel”. 16!

Ainda, essa escassez existente quanto as politicas
publicas, ocasiona uma perambulacdo de mulheres em
busca de direitos e informagdo, produzindo a revitimizag¢ao

159 RODRIGUEZ, Jos¢ Rodrigo. “Utopias” institucionais
antidiscriminacdo. As ambiguidades do direito e da politica no
debate feminista brasileiro. Cadernos Pagu (UNICAMP. Impresso),
v.201. P. 319.

160 CAMPOS, Carmen Hein de. Desafios na implementagdo da lei maria
da penha. Revista Direito GV , v. 11, 2015. P. 394.

161 FERNANDES, Maria da Penha. Sobrevivi...Posso Contar. Armazém
da Cultura. Fortaleza. 2016. P. 113.
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da mulher, indo de encontro ao artigo 10-A, §1°, III da Lei
Maria da Penha:

O fato de ter que dirigir-se a inimeros
locais, contar e recontar as suas historias,
ter a veracidade das informacgdes
questionadas, sofrer procedimentos em
duplicidade ou desnecessarios, ¢ outro
ponto critico da rota das mulheres, uma
situagdo debatida e criticada pelos
movimentos sociais de mulheres ha um
longo tempo.'¢?

Conclui-se, assim, que a Lei Maria da Penha, apesar
de possuir sublimes disposi¢des e de representar forte
avanco para as mulheres, carece de efetivacdo, tanto no que
concerne as questdes juridicas quanto aquelas acerca de
politicas publicas. Merece destaque a critica acerca da
impossibilidade de efetivacdo de direitos:

Ainda que o Direito apresente uma
capacidade de modificar a realidade, esta,
entretanto, encontra-se limitada pela
estrutura que o sustenta. (...) Enquanto
sistema legitimador da estrutura
patriarcado-racismo-capitalismo, qualquer
que seja a modificagdo que o Direito possa
incorporar, ndo o fard de forma a desafiar
as bases daquela. Os direitos conquistados

162 MENEGHEL, Stela Nazareth; BAIRROS, Fernanda; MUELLER,
Betania;, MONTEIRO, Débora Monteiro; OLIVEIRA, Lidiane
Pellenz de; COLLAZIOL, Marceli Emer Collaziol. Rotas criticas de
mulheres em situacdo de violéncia: depoimentos de mulheres e
operadores sociais em Porto Alegre. RS. Cadernos de Saude Publica
(ENSP. Impresso), v. 27. P. 749.
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pelas minorias politicas ndo se tornam
plenos seja porque incorporados a ordem
capitalista, de forma que sua eficacia so se
d4 na medida em que passa a atender os
interesses do mercado, seja porque jamais
adquirem eficacia, sendo apenas letra da
lei.!63

Isto €, enquanto o sistema estruturante da sociedade
e, consequentemente, do Direito, for baseado em padrdes
pré-estabelecidos, a efetivacdo de direitos de sujeitos que
fogem as caracteristicas hegemonicas jamais sera
integralmente possivel.

163 CUNHA, Barbara M. Violéncia contra a Mulher, Direito e
Patriarcado. In: XVI Jornada de Iniciagdo Cientifica de Direito da
UFPR, 2014, Curitiba. Anais da XVI Jornada de Inicia¢do Cientifica
de Direito da UFPR, 2014. v. 1. P. 156.
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CAPITULO 3

A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI
MARIA DA PENHA A TRAVESTIS E
MULHERES TRANSEXUAIS

3.1 A aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis e
mulheres transexuais: A transfobia e o termo género.

Promulgada a Lei n° 11.340/2006, surgem
questionamentos acerca da sua aplicabilidade. Desta forma,
a Lei Maria da Penha vem enfrentando, desde o principio,
questionamentos quanto ao seu uso e aplicagdo. A
possibilidade de ser aplicada a travestis ¢ mulheres
transexuais é uma dessas questdes levantadas. E importante
observarmos, no entanto, a razdo pela qual isso ¢ uma
duvida.

A dificuldade dos aplicadores do Direito em
interpretarem e aplicarem a Lei n® 11.340/2006 em favor de
travestis e mulheres transexuais acontece, especialmente,
por trés motivos. Primeiro, pela incompreensdo de que a lei
tutela uma vulnerabilidade desassociada a elementos
biologicos, segundo, em razdo do preconceito destes
aplicadores com pessoas trans e, terceiro, em razdo da
auséncia de conhecimento deles acerca do conceito de
género.

O primeiro fato motivador identificado diz respeito
a incompreensdo do objetivo da Lei Maria da Penha.
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Erroneamente, algumas pessoas acreditam que a lei existe
para sanar a vulnerabilidade estritamente biologica que
existe das mulheres em relacio aos homens. Ou seja,
acreditam que a lei surge porque homens possuem maior
forga fisica do que mulheres, e que elas, por consequéncia,
mais frageis que os homens, encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade. Partindo dessa errada interpretacao da Lei
n°® 11.340/2006, que presume que a sua aplicagdo ocorre em
razdo de vulnerabilidades associadas ao  corpo
biologicamente determinado como feminino, exclui-se as
travestis e mulheres transexuais do rol de sujeitas passivas
da Lei Maria da Penha, ja que elas, sob o ponto de vista
bioldgico/corporal sdo homens. Tal entendimento, no
entanto, ndo deve prosperar, pois, como ja visto, a Lei n°
11.340/2006 nao existe para sanar uma vulnerabilidade
associada a fragilidade ou a quaisquer outros elementos
bioldgicos das mulheres em relagdo aos homens, mas, sim,
para sanar vulnerabilidade perpetuada histérica e
culturalmente, que fez com que a mulher ocupasse o espago
de submissdo em uma sociedade patriarcal.

O segundo motivo apontado que gera o
impedimento da aplicagdo da Lei a travestis e mulheres
transexuais associa-se ao preconceito, mais especificamente
a transfobia. A partir de um pensamento transfobico,
defende-se que as travestis ¢ mulheres transexuais nao sao
mulheres de verdade ou, pelo menos, de que ndo sdo tdo
mulheres quanto mulheres bioldgicas. Esse entendimento
parte da premissa de que a vulnerabilidade da mulher existe
em razdo de uma opressdo social que se associa a genitalia,
entendendo que, ao nascer com vagina, a mulher esta
sujeita a submissdo na sociedade patriarcal. Sendo assim,
travestis ¢ mulheres transexuais, por nascerem sem essa
genitalia, ndo possuem vulnerabilidade no mesmo grau de
intensidade de mulher cisgéneras. Por isso, algumas pessoas
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acreditam que a Lei Maria da Penha deve se destinar
unicamente a protecao das mulheres de verdade, isto €, das
sujeitas determinadas biologicamente como mulheres,
excluindo, com esse pensamento transfobico, as travestis e
mulheres transexuais. Dentro deste viés, ¢ possivel analisar
um discurso repetitivo e ofensivo, que se apega a
justificativas baseadas em elementos bioldgicos que
definem a fémea, impossibilitando que mulheres
transexuais, travestis ¢ mulheres cisgéneras estejam
inseridas no mesmo nivel de vulnerabilidade da mulher que
nasceu mulher. Este discurso prioriza elementos biologicos,
ignorando completamente o fato de que a vulnerabilidade
da mulher estd associada ao seu género — questdo ja
explanada no capitulo anterior. Nesse sentido, impossivel
que ele seja empregado como justificativa de
impossibilidade de aplicagdo da Lei Maria da Penha as
transexuais e as travestis, j4 que a vulnerabilidade da
mulher ndo surge em razdo da sua genitdlia, mas, sim, da
posi¢do de submissdo dela perpetuada no decorrer da
historia e da cultura.

A terceira justificativa para a dificuldade de aplicar
a Lei Maria da Penha a travestis e mulheres transexuais
relaciona-se com a auséncia do conhecimento de conceitos
apresentados pela lei, especialmente em relagdo ao conceito
género. Isso, pois, analisando o caput do artigo 5° da Lei
Maria da Penha, observa-se que a lei pretende tutelar a
mulher da violéncia doméstica em razdo do género
feminino, e ndo do sexo, ja que o legislador faz uso do

“

termo “baseada no género”.'®* Conforme Louro, “as
justificativas para as desigualdades precisariam ser

164 Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial.
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buscadas nao nas diferencas bioldgicas (se ¢ que mesmo
essas podem ser compreendidas fora de sua constitui¢do
social), mas sim nos arranjos sociais, na historia, nas
condigoes de acesso aos recursos da sociedade, nas formas
de representagdo”.'®> Nesse caso, portanto, os aplicadores
do Direito, ndo compreendendo o que significa género,
tornam-se incapacitados para aplicar a Lei n° 11.340/2006
de forma adequada.

Segundo voto do Desembargador Relator Roberto
Lucas Pacheco, no Conflito de Jurisdicdo n° 2009.006461-
6, julgado pela Terceira Camara Criminal do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, parte da doutrina entende que a
Lei n® 11.340/06 surgiu para diminuir o desequilibrio
existente nas relagdes de género, nas quais a mulher, seja
por questdes de ordem historica, cultural ou social, ¢
geralmente a parte mais fragil.

Partindo dessa premissa, o que vemos ¢ que a Lei
Maria da Penha compreende que o que coloca a mulher na
posi¢do de pessoa vulneravel € o seu género, € ndo o seu
sexo, e, conforme Leite, “inserem-se no género feminino,
todas aquelas que se comportam, sentem, pensam e reagem
como mulher”.!%® Sendo assim, a lei se posiciona no sentido
de que ndo sdo os elementos bioldgicos e corporais — isto €,
nem a for¢a fisica, nem a genitdlia — que fazem das
mulheres pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
Pelo contrario, ¢ o género, a expressao do que ¢ ser mulher
que as coloca nessa situacdo — o que afasta, de vez, a crenca

165 LOURO, Guacira Lopes. Género sexualidade e educagdo: uma
perspectiva pos-estruturalista. 7. ed. Petropolis: Vozes, 2004. P. 22.

166 LEITE, Rita de Céssia Curvo. Violéncia Doméstica e Violéncia de
Género. Reflexdes a Luz da Recente Orientagdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. Revista Cientifica Semana
Académica,v. 1,p. 1,2015.P. 5.
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de que a Lei Maria da Penha n3o deve tutelar também
travestis ¢ mulheres transexuais.

A presenca da defini¢do de género na lei poderia
sanar a auséncia de conhecimento do conceito. Neste
sentido, observa-se que o legislador falhou ao ndo definir
género na lei, dando espaco para que o termo fosse lido de
diferentes formas.

Ainda ¢é preciso ressaltar a falta de coragem e
perda de oportunidade do legislador de
deixar claro na Lei Maria da Penha que esta
era uma Lei para protecdo contra violéncias
em virtude da identidade com o papel e
expressoes do género feminino,
possibilitando estender essa prote¢do também
as mulheres trans e travestis.'®’

Além de causar confusdo, usar o termo género na
Lei n° 11.340/2006 e ndo conceitua-lo gera uma propensao
a polissemia, de forma que serd gémero aquilo que o
aplicador do Direito quiser ou entender.

Nessa linha, poder-se-ia afirmar que a edigao
da Lei Maria da Penha desencadeou um
processo de ajuste e filtragem, por parte do
sistema de justica, desse novo conceito,
oriundo das ciéncias sociais e nelas ja
utilizados para descrever e explicitar certas
relagdes e condigdes. A categoria género
passa a incidir sobre o sistema juridico e que

167 LOPES, Saskya Miranda, LEITE, Bianca Muniz Leite, ARAUJO,
Rosangela Costa. Prote¢do para quem? Lei Maria da Penha e as
Mulheres Trans. Anais IV Seminario Enlagando Sexualidades,
Salvador. 2015. P. 5.
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passa a expressar o que seria género para o
poder judiciario nas decisdes judiciais.'®®

O que ¢ visivel, portanto, ¢ que o termo género
ingressa na esfera do Direito, a partir da Lei Maria da
Penha. Seu significado, no entanto, deveria ser aquele que
provém das Ciéncias Sociais. Em razdo do
desconhecimento, porém, ha a dificuldade do Judiciario de
interpretar a lei. Mais do que isso, para Sciammarella e
Filho o Direito usa a nog¢ao de género muitas vezes nao para
definir solu¢des para os casos, mas, sim, para delimitar a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica. Isto ¢, a
partir da aplicagdo do termo género com conceito incerto, o
Judiciario detém o poder de definir e, até mesmo, de

escolher, quem tera acesso 4 lei.'®

Em atencdo a necessidade de estar expressa na Lei
Maria da Penha a possibilidade de sua aplicacdo a travestis
e mulheres transexuais, a deputada federal Jandira Feghali
propds, em 2014, uma altera¢do na lei, através do Projeto
de Lei n° 8032/2014. A ideia € que seja acrescentado um
paragrafo Unico ao artigo 5° da lei, passando a constar, de
forma expressa, a possibilidade de aplicagao da lei as
pessoas transexuais e transgéneros que se identifiquem
como mulheres.!”®

168 SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): didlogos
feminista. ex &quo, n.° 31, 2015, p. 45-60, 2015. P. 52.

169 SCIAMMARELLA, Ana Paula de Oliveira; FILHO, Roberto
Fragale. Dossier: violéncias de género e direito(s): dialogos
feminista. ex equo, n.° 31, 2015, p. 45-60, 2015. P. 53.

.Projeto de Lei n° 8032/2014. Amplia a protegdo de que trata
a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - as
pessoas transexuais e transgéneros. Disponivel eletronicamente em

170
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Ja pelo Senado, tramita o Projeto de Lei do Senado
n° 191/2017. Este projeto tem como autor o senador Jorge
Viana, e pretende retificar a redagdo do artigo 2° da Lei n°
11.340/2006, incluindo o termo identidade de género junto
ao rol de situacdes citadas.!”!

A possibilidade de que a Lei Maria da Penha seja
aplicada as transexuais e as travestis associa-se ao que Rios
nomeia como “ordenamento juridico em grau maximo de
protecdo”. Segundo o autor, ha trés niveis diversos de
protecdo de direitos sexuais de gays, lésbicas e
transgéneros:' "2

a) ordenamentos juridicos com grau
minimo de protecdo: sdo aqueles onde
foram revogadas as proibi¢des tradicionais
de praticas sexuais divorciadas dos padrdes
hegemonicos, especialmente veiculadas
pelo direito penal; b) ordenamentos
juridicos com grau intermediario de
protecdo: sdo aqueles em que, além de ndo
criminalizarem tais praticas sexuais,
instituem medidas sancionadoras de atos
discriminatérios, como, principalmente, a
proibi¢do de discriminagdo por orientagdo

<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idP
roposicao=623761>. Acesso em fevereiro/2018.

171 .Projeto de Lei do Senado n° 191/2017. Altera a redagéo do
art. 2° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da
Penha —, para assegurar a mulher as oportunidades e facilidades para
viver sem violéncia, independentemente de sua identidade de
género. Disponivel eletronicamente em
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129598> . Acesso em fevereiro/2018.

172 RIOS, Roger Raupp. Direitos sexuais de gays, lésbicas e

transgéneros no contexto latino-americano, 2005. P. 3.
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sexual; ¢) ordenamentos juridicos com grau
maximo de protecdo: sdo aqueles onde,
além da descriminalizagdo das préaticas
referidas e do sancionamento de atos
discriminatorios, sdo instituidas medidas
positivas de protecdo e de reconhecimento
de praticas e identidades sexuais de gays,
lésbicas e transgéneros.!”

Portanto, ao abarcar travestis e mulheres
transexuais, a Lei Maria da Penha se torna uma medida
positiva de protecdo e de reconhecimento da identidade
trans.

De qualquer modo, o que ¢ sabido € que, apesar do
uso categodrico da expressdo género na Lei n° 11.340/2006,
sua aplicabilidade as travestis ¢ mulheres transexuais nao ¢
uma questdo superada. Em verdade, o assunto propicia
muito debate na esfera juridica — seja no ambito
jurisdicional, seja no ambito doutrinario. Mais do que isso,
surgem questionamentos acerca da necessidade de que
algumas condicdes sejam preenchidas para que a lei tutele
também estas sujeitas. Dentre elas, a necessidade ou nao da
realizagdo da cirurgia de redesignagdo sexual e, também, da
retificacdo do nome e do género no registo civil.

3.2 A questdo da interpretacio extensiva e da analogia
in malam partem

Quando se fala da possibilidade ou ndo da aplicagdo
da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres transexuais, ¢
possivel que surja um questionamento sobre se a aplicacao

173 RIOS, Roger Raupp. Direitos sexuais de gays, lésbicas e

transgéneros no contexto latino-americano, 2005. P. 3.
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da lei a essas sujeitas estaria de acordo com o cumprimento
do principio da legalidade no Direito Penal.

O principio da legalidade estd previsto na
Constituicdo Federal, no artigo 5° inciso XXXIX, e no
Codigo Penal, no artigo 1°. Ele garante que ndo existe crime
sem que exista lei anterior que o defina, e nem que existe
pena sem prévia cominacao penal. Conforme Capez:

O principio contém uma regra — segundo a
qual ninguém podera ser punido pelo poder
estatal, nem sofrer qualquer violagdo em
seu direito de liberdade — e uma excegao,
pela qual os individuos somente serdo
punidos se, ¢ quando, vierem a praticar
condutas previamente definidas em lei
como indesejaveis.!”

Ao mesmo tempo em que hd a necessidade de
cumprimento do principio da legalidade na aplicacdo das
leis penais, existe a previsdo, no Codigo de Processo
Penal'”®, da possibilidade de serem admitidas algumas
formas de interpretagdo, como a interpretacdo extensiva e a
interpretagdo analdgica na lei processual penal.

A interpretacdo extensiva ¢ quando o interprete da
lei precisa ampliar o significado da norma, para que ela
atenda a sua finalidade. Segundo Bitencourt, neste tipo de
interpretagdo “as palavras do texto legal dizem menos do
que sua vontade, isto €, o sentido da norma fica aquém de

174 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Parte Geral 1. Editora
Saraiva. 2012. P; 57.

175 Art. 32 A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.
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sua expressdo literal”.!’® J4 a analogia, segundo Capez,
consiste em “aplicar-se a uma hipotese nao regulada por lei
disposicdo relativa a um caso semelhante”.!”” A analogia
pode ser in bonam partem, que ¢ a aquela que, ao ser
aplicada, beneficia o agente, ou in malam partem, que,
quando empregada, causa prejuizo ao agente. Tanto para
Capez quanto para Bitencourt, prevalece a impossibilidade
de ser admitida a aplicagdo de interpretagdo analdgica, no
Direito Penal, quando for in malam partem.

Pois bem, ¢ justamente neste contexto que surge um
questionamento acerca da possibilidade da aplicabilidade
da Lei n° 11.340/2006 a travestis e mulheres transexuais.
Serd que a aplicacdo da lei a estas sujeitas estaria
configurando uma forma de analogia in malam partem?

Ha doutrina que defende a impossibilidade da
aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres
transexuais justamente sob esse argumento. Ou seja, para o
réu desta acdo penal, que surgiu em razao de acontecimento
de violéncia doméstica, a aplica¢do da Lei n° 11.340/2006 ¢
menos favoravel, possibilitando procedimento e penas mais
SeVeros.

Cunha e Pinto entendem:

Se a Lei Maria da Penha tem sido
interpretada extensivamente para que sua
rede de protecdo se estenda & pessoa que,
embora nao seja juridicamente reconhecida
como mulher, assim se identifique,

176 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte
Geral 1. Editora Saraiva. 2011. P. 176.

177 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Parte Geral 1. Editora
Saraiva. 2012. P. 53.
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devemos lembrar que a norma em estudo
tem natureza penal, e a extracdo de seu
significado deve ser balizada pela regra de
que ¢ vedada a analogia in malam
partem.\’8

Na mesma linha de raciocinio, Nicollit defende que
a maior parte dos dispositivos da Lei n° 11.340/2006 deve
ser aplicada a pessoas do género feminino, inclusive
transexuais e travestis. Entretanto, o autor limita esta
aplicacdo para apenas as normas ndo penais da Lei Maria
da Penha — ou seja, somente as que dizem respeito ao
ambito processual, civil e administrativo.!”’

Desta forma, tanto a competéncia para o
julgamento, como todas as medidas
protetivas, podem ser aplicadas ao ser
humano que possua o género feminino,
independentemente do sexo. Todavia, ao
acusado de qualquer crime no ambito da
violéncia doméstica, perpetrado contra
pessoa do sexo masculino, ainda que com
o género feminino, ndo pode ser aplicada
a agravante do art. 61, relacionada a
condigdo de "mulher", igualmente ndo
podera ser submetido a programa de
reeducagdo no ambito da execugdo penal
da limitagdo de fim de semana, ou ainda,
ser privado das possibilidades
despenalizadoras da Lei 9.099/1995,
tampouco ver contra si, considerada

178 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Rogério Batista. Violéncia
doméstica. Lei Maria da Penha comentada artigo por artigo
(eletronico). 2* edigdo. Revista dos Tribunais. 2015.

17 NICOLLIT, André. Manual de Processo Penal (eletronico). 2°
edigdo. Revista dos Tribunais.2016.

103



Marina Sulzbach Silva

publica incondicionada a agdo penal por
lesdo corporal leve. '8

O que se observa, portanto, sob o ponto de vista de
Nicollit, ¢ a impossibilidade da aplicagao dos artigos 16, 17
e 41 da Lei Maria da Penha, bem como da circunstancia
agravante prevista no artigo 61, inciso II, alinea f'do Codigo
Penal e da previsao do artigo 152 da Lei de Execucdo Penal
(Lei n°® 7.210/1984). Isto ¢, em suma, para o autor, sendo a
vitima mulher transexual ou travesti, ndo podem ser
aplicadas ao réu da agdo os procedimentos € penas mais
severos definidos pela Lei n° 11.340/2006. Ja para Cunha e
Pinto, a impossibilidade de aplica¢do da lei ¢ total.'8!

Por outro lado, ha quem defenda que a possibilidade
da aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres
transexuais reside justamente na viabilidade do uso da
intepretagdo extensiva na aplicacdo das leis:

Ora, se a transexual feminina pode ser
reconhecida como pessoa do género
feminino, segue-se dai, realmente, dever-se
aplicar a Lei Maria da Penha também
nestes casos, mediante o emprego da
técnica de interpretacdo extensiva, como
corolario ao principio da dignidade da
pessoa humana.'®?

180 NICOLLIT, André. Manual de Processo Penal (eletronico). 2°
edi¢do. Revista dos Tribunais.2016.

181 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Rogério Batista. Violéncia
doméstica. Lei Maria da Penha comentada artigo por artigo
(eletronico). 2* edigdo. Revista dos Tribunais. 2015.

182 T EITE, Rita de Céssia Curvo. Violéncia Doméstica e Violéncia de
Género. Reflexdes a Luz da Recente Orientagdo do Tribunal de
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Contudo, compreender que a aplicagdo integral da
Lei Maria da Penha atenta a vedagao da analogia in malam
partem ¢ um erro, tal qual defender sua possibilidade com
base na interpretacao extensiva. Assim €, porque os juizos,
ao aplicarem a lei a essas sujeitas, ndo estdo fazendo uso de
nenhum tipo de analogia, e nem mesmo de interpretagao
extensiva.

O que deve ser observado, para que se comprove a
auséncia de analogia in malam partem, sdo 0s termos
escolhidos pelo legislador ao criar a Lei n® 11.340/2006. O
termo escolhido para compor o texto foi género.
Entendendo que género se desassocia completaente de
elementos bioldgicos, conclui-se que a escrita da Lei n°
Maria da Penha esta atenta as questdes sociais e culturais de
ser mulher. Isto se extrai em razao de que, na Lei Maria da
Penha, ndo se fala em sexo feminino, mas, sim, em género
feminino.

E justamente nesse sentido que se posiciona
Nicollit, dizendo que, por a Lei Maria da Penha incidir
quando a vitima ¢ do género feminino, ela deixa de proteger
apenas o sexo feminino, mas, também, o género.'®’ Ora, o
autor declarar a incidéncia da lei com relagdo ao género e,
depois, afirmar que a aplicacdo do mesmo texto normativo
a travestis e mulheres transexuais esta a favor da aplicagdo
de analogia in malam partem € contraditorio.

Ao mesmo tempo, quanto aos dispositivos
apontados por Nicollit, como os artigos 16, 17 e 41 da Lei
Maria da Penha, ¢ bem verdade, que estes ja fomentaram

Justica do Estado de S&do Paulo. Revista Cientifica Semana
Académica, v. 1.2015.P. 9.

18 NICOLLIT, André. Manual de Processo Penal (eletronico). 2°
edigdo. Revista dos Tribunais.2016.
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grande debate juridico acerca da constitucionalidade da Lei
n°® 11.340/2006'%*. Contudo, o autor, ndo se preocupa, em
sua obra, com essas questdes. Pelo contrario, Nicollit
entende ser possivel a aplicacdo de todos os dispositivos
presentes na Lei Maria da Penha a mulheres cisgéneras — o
que deixa ainda mais nitida a confusdo feita pelo autor
quanto a aplicagdo de interpretacdo em analogia in malam
partem.

Desta maneira, observa-se, aqui, justamente o
explanado no subcapitulo anterior. Isto €, a dificuldade dos
aplicadores do Direito de fazerem a leitura correta do
conceito de género apresentado na Lei n° 11.340/2006,
pois, se fosse compreendido o que género quer dizer,
jamais se falaria em utilizagdo de interpretagdo extensiva ou
de analogia in malam partem quando da aplicag¢do da lei as
travestis € mulheres transexuais, ja que essas sujeitas
pertencem ao género feminino, tutelado pela Lei Maria da
Penha.

3.3 Dois pré-requisitos inaplicaveis: A cirurgia de
transgenitalizacio e a retificacio de nome e de sexo

Ao mesmo tempo em que alguns aplicadores do Direito
entendam ser possivel a tutela de travestis e mulheres
transexuais pelos dispositivos da Lei Maria da Penha,
surgem duvidas sobre a necessidade ou ndo de que essas
mulheres preencham alguns requisitos. Ou seja, em se
tratando de travestis e mulheres transexuais, pode a Lei n°
11.3420/2006 ser aplicada a todas essas sujeitas ou existem
pré-requisitos que devem estar preenchidos?

184 Ver Machado, Rodriguez, Prol, da Silva, Ganzarolli e Elias (2012).
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,

E no contexto desta pergunta que surgem duas
davidas. Uma relacionada a necessidade de que a mulher
transexual ou travesti tenha se submetido a procedimento
cirtirgico, especialmente a cirurgia de redesignagao sexual.
A segunda, referente a necessidade de que ela tenha
alterado seu nome e sexo de registro.

A questdo da necessidade da realizagdo da cirurgia
de redesignacdo sexual ¢ o primeiro ponto que precisa ser
questionado, quando se coloca ela como um pré-requisito
para a aplicagdo da Lei Maria da Penha a transexuais e
travestis. O Projeto de Lei n° 8.032/2014, proposto pela
deputada federal Jandira Feghali, ¢ um exemplo, ao
apresentar, em sua justificativa, argumento que precisa ser
criticado. Apesar de o projeto ter a intencdo de tutelar
travestis ¢ mulheres transexuais, utiliza como argumentos
da necessidade da modificacdo da lei, dentre outros, os
seguintes trechos: “Transexual ¢ a pessoa que nasce
biologicamente com determinado sexo, mas se V€
pertencente a outro e cogita fazer tratamentos hormonais e
cirurgia para mudar o corpo fisico” e “Ao realizar a
mudanga de sexo, o que a Medicina faz ¢ tdo-somente
ajustar a mente ao corpo do transexual. Aplicar a protegdo
de que trata a Lei n° 11.340, de 2006, a Lei Maria da Penha,
a essas pessoas, portanto, € algo que se nos afigura natural e

necessario”.'®

E possivel observar, destes trechos, o quanto a
justificativa do Projeto de Lei n°® 8.032/2014 esta associada
a realizagdo de cirurgias de modifica¢do corporal, inclusive

185 .Projeto de Lei n® 8032/2014. Amplia a prote¢do de que trata

a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - as
pessoas transexuais e transgéneros. Disponivel eletronicamente em
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idP
roposicao=623761>. Acesso em fevereiro/2018.
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a de redesignacao sexual. Isto da espaco para que se
interprete que a lei, ainda que amplie seu rol de mulheres
tuteladas para travestis e mulheres transexuais, abarcaria
somente aquelas sujeitas que passaram por ato cirurgico.

Ocorre, entretanto, que, sendo imposta a cirurgia de
redesignacdo sexual como condi¢do pelo Poder Judiciario,
ha uma retomada para a valorizacdo dos elementos
bioldgicos para a constru¢do dos conceitos de o que € ser
homem e o que ¢ ser mulher. Isto ¢, o que o Poder
Judiciario diz, ao exigir que a vitima transexual ou travesti
de violéncia doméstica em razao do género tenha realizado
cirurgia de redesignagdo sexual para ter acesso a Lei Maria
da Penha, ¢ que para ser mulher precisa ter vagina. Ora, se ¢
necessario que a pessoa tenha vagina para ser amparada
pela Lei Maria da Penha, ha a retomada a um fator
unicamente biologicista, que ignora completamente o fato
de que a opressdo de género ndo ¢ fundamentada por este
viés.

Imprescindivel, ainda, que seja sinalizada uma
questao que surge ao ser exigida a realiza¢do da cirurgia de
redesignacao sexual, que ¢ a do acesso das pessoas trans a
esses atos cirargicos. Hoje, no Brasil, este acesso ¢
regulado pela Portaria n® 2.803/2013, do Ministério da
Satde, que redefine e amplia o Processo Transexualizador
no Sistema Unico de Saude (SUS). Para que a pessoa trans
tenha acesso a esse Processo Transexualizador, ¢ exigido
que ela “tenha acompanhamento mensal, com, no maximo
dois atendimentos mensais, durante no minimo de dois anos
no pré-operatorio e por até um ano no pés-operatorio”. !
Este programa, previsto pelo SUS, ¢ o que da acesso ao

186 . Portaria n° 2.803/2013, de 19 de novembro de 2013.
Redefine e amplia o Processo Transexualizador no Sistema Unico
de Satude (SUS). Artigo 14. Brasilia, DF.
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tratamento hormonal e a realizagdo de cirurgias, como a de
redesignacdo sexual, as pessoas trans.'®’

Pois bem, que o Processo Transexualizador durasse,
de fato, os dois anos previstos pela Portaria n° 2.803/2013 —
0 que raramente ocorre, ja que ha, no pais, apenas cinco
hospitais que realizam tal cirurgia, e a procura ¢ enorme!'8®
—, durante esse prazo, estariam as mulheres transexuais e as
travestis desamparadas pela Lei n® 11.340/2006, se a
realizacdo de cirurgia for definida como pré-requisito. Ora,
como ¢ possivel defender que a pessoa ¢ homem, durante
esses dois anos de acompanhamento, ¢ somente no dia do
pos-operatorio ela se torna uma mulher de verdade? E
evidente que tal raciocinio ignora todos os outros fatores de
o que ¢ ser mulher.

Justamente frente a este quadro, do Processo
Transexualizador do Sistema Unico de Saude, ¢ que se
torna necessario questionar como seria possivel, em um
pais como o Brasil, colocar como condicdo para ser
amparada pela Lei Maria da Penha a realizacdo de uma
cirurgia que leva no minimo dois anos para ser autorizada.
Isso, pois, apesar de no Brasil existir a permissdo de que a
cirurgia seja realizada pelos servigos médicos particulares,
a maior parte da populagdo trans nao tem recursos para
arcar com esse custo, o que favorece que a imensa maioria
dessas pessoas busque o servico oferecido pelo SUS. Sendo

187 . Portaria n° 2.803/2013, de 19 de novembro de 2013.
Redefine e amplia o Processo Transexualizador no Sistema Unico
de Saude (SUS). Brasilia, DF.

18 CARTA CAPITAL; NUNES, Dimalice. Fila para cirurgia de
redesignacdo sexual pode passar de dez anos. 30.11.2017.

Disponivel eletronicamente em
<https://www.cartacapital.com.br/diversidade/Fila-para-cirurgia-de-
redesignacao-sexual-pode-passar-de-dez-anos>. Acesso em
marg¢o/2018.
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assim, € inviavel que seja cogitada a possibilidade de existir
esta condicdo, ja que ela é completamente desconexa com a
realidade com que as travestis e mulheres transexuais
brasileiras se deparam quanto a capacidade de atuagdo do
SUS com esta demanda especifica.

Ainda, a exigéncia da realizagdo da cirurgia de
redesignacao sexual para o amparo da Lei Maria da Penha
vai de encontro ao fato de que existem travestis ¢ mulheres
transexuais que ndo desejam passar por ato cirargico. Isto €,
a partir desta imposi¢ao do Judiciario, se reforca, ainda, a
ideia proveniente do senso comum de que toda a pessoa
trans deseja realizar cirurgias, de forma a adequar o seu
corpo. Esse entendimento ¢ alinhado aquele
posicionamento ja visto, no primeiro capitulo, sobre a
patologiza¢do das identidades trans, que apresenta, como
forma de diagnosticar o transexualismo, a ojeriza pelo
corpo e a necessidade de modifica-lo, além de se filiar ao
senso comum de que ¢ necessario que corpos se moldem
conforme o que € pré-definido como o correto pertencente a
cada género.

A exigéncia da execucdo de ato cirlrgico
demonstra, portanto, uma auséncia de comunicagdo entre o
Poder Judiciario e as travestis e mulheres transexuais, o que
corrobora para que sejam feitas algumas exigéncias no
ambito juridico, como a realizacio de cirurgia de
redesignacao sexual, que estdio em desacordo com a
realidade destas sujeitas.

E preciso aproximar o judiciario dos
debates ligados as transversalidades que
permeiam os temas e transpor os limites
postos a fim de ampliar a protecdo as que
precisam e garantir os seus direitos, superar
de fato as ideias do senso comum que
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insistem em subjugar, oprimir, violentar e
invisibilizar minorias.'®

Exigir a realizagdo de cirurgia dificulta, também, o
trabalho realizado nas Delegacias de Policia, no que diz
respeito ao amparo das mulheres em situagdo de violéncia
doméstica. Como sabera a autoridade policial se cabe
aquela pessoa os direitos de amparo diferenciado
resguardados no Titulo I, Capitulo III, da Lei Maria da
Penha? A mulher transexual ou travesti precisard levar a
Delegacia de Policia documento médico com informagao
acerca da realizagdo da cirurgia? Ou, entdo, a propria
autoridade policial fara essa conferéncia, no momento do
registro? Ainda, a informagdo deve constar no Boletim de
Ocorréncia? Como se vé, ndo ha regulamentacio acerca do
procedimento que deve ser cumprido pela autoridade
policial, o que demonstra, ainda mais, a impossibilidade de
que se exija a realizagdo de cirurgia de redesignacao sexual
como condic¢do para o acesso a Lei n® 11.340/2006.

Sendo assim, observa-se que a exigéncia da
realizagdo da cirurgia de redesignacdo sexual para aplicacdo
da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres transexuais
enfrenta problemas. Primeiro, representando uma retomada
da valoriza¢dao do elemento bioldgico para classificar o que
¢ ser mulher. Segundo, por estar a condi¢do desconexa com
a capacidade do Sistema Unico de Saude de atender a
demanda da cirurgia de pessoas trans. Terceiro, por estar
em desacordo com o fato de que nem todas as travestis e
mulheres transexuais desejam realizar a cirurgia. E, quarto,

189 L OPES, Saskya Miranda, LEITE, Bianca Muniz Leite, ARAUJO,
Rosangela Costa. Prote¢do para quem? Lei Maria da Penha e as
Mulheres Trans. Anais IV Seminario Enlagando Sexualidades,
Salvador. 2015. P. 8.
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enfrentando um problema pratico quanto a atuagdao das
Delegacias de Policia frente a essa exigéncia.

Outro ponto que suscita divida é aquele acerca da
necessidade de que a mulher transexual ou travesti tenha
retificado seu nome e seu sexo nos documentos de
identidade para que tenha acesso a aplicagdo da Lei n°
11.340/2006. O ponto central desta discussdo se relaciona
com a necessidade ou ndao de que preexista uma
identificacdo juridica daquela sujeita como mulher e,
também, com a forma com que uma pessoa ¢ identificada
na esfera juridica.

Se aquela mulher ndo realizou a retificagao de seus
documentos, de modo a adequa-los a sua realidade social, ¢
possivel dizer que, juridicamente, ela ainda é homem. E
neste sentido que Bianchini e Gomes defendem a
necessidade da retificagdo do registro civil para que seja
viavel a aplica¢do da Lei Maria da Penha as transexuais e
travestis:

Para ter incidéncia a lei nova o sujeito
passivo da violéncia deve
necessariamente ser uma “mulher” (tanto
quanto, por exemplo, no crime de
estupro). Pessoas travestidas ndo sdo
mulheres. Ndo se aplica no caso delas a
lei nova (sim, as disposicdes legais outras
do CP e do CPP). No caso de cirurgia
transexual, desde que a pessoa tenha
passado documentalmente a ser
identificada como mulher (Roberta Close,
por exemplo), terd incidéncia a lei
nova.'?

190 BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Competéncia criminal da
lei de violéncia contra a mulher. 2006. Disponivel eletronicamente
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Contudo, na pratica, o que se observa, quando a
necessidade de retificacdo de registro civil anterior ¢
utilizada como elemento indispensavel, ¢ a transferéncia da
responsabilidade de decisdo sobre o que ¢ ser mulher — nos
termos que permitem estar tutelada pela Lei Maria da Penha
— do Juizado Especial de Violéncia Doméstica para a Vara
de Registros Publicos — ou outra Vara competente para
julgar a acdo de retificagdo de registro civil. Ou seja, o juizo
aplicard as medidas previstas pela Lei Maria da Penha
somente se um juiz anterior, vinculado as acdes de registros
publicos, ja tiver definido que aquela pessoa ¢ mulher.

A critica a essa logica juridica, que sé permite o
amparo da Lei Maria da Penha as travestis e mulheres
transexuais que possuem nome e sexo retificados, ¢
indispensavel. Se a imposicdo de que a pessoa tenha
passado por cirurgia de transgenitalizagdo retoma a ideia de
que ser mulher estd relacionado a genitalia, tornar a
retificacdo de registo civil como indispensavel propde a
necessidade de que sempre ja tenha sido questionado o
género daquela pessoa dentro da esfera jurisdicional e, mais
do que isso, que sempre um Juizo anterior ja tenha
homologado sua identidade.

A propria acdo de retificagdo de nome e sexo,
necessaria para que as pessoas trans alterem seu Registro
Civil, ¢ passivel de criticas, ja que, ao entrar com o pedido
na esfera jurisdicional, a pessoa trans se submete ao
julgamento do juiz sobre a sua identidade de género. Ou
seja, um terceiro ¢ quem define o que aquela pessoa é&,
passando por cima da autodeclaragdo de identidade do autor

em <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M130079,21048-

Competenciatcriminal+da+lei+de+violenciatcontratat+mulher>.
Acesso em margo/2018.
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da acao.

Nao pode ser perdido de vista, a0 mesmo tempo,
que, em mar¢o do corrente ano, o Supremo Tribunal
Federal, através do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.275 e do Recurso Extraordindrio
n°® 670.422, decidiu ser desnecessaria decisdo judicial que
determine a retificagdo de nome e de sexo no registro civil
de pessoas trans.’”! Ou seja, entendeu o STF ser possivel
que a retificagdo seja feita de forma administrativa,
diretamente nos Cartorios de Registro. Entretanto, esta ndo
¢, ainda, uma realidade. Na maior parte dos lugares, os
Cartorios de Registro ndo estdo realizando a alteracdo da
certiddo sem decisdo judicial anterior — o que ocorre,
especialmente, pela auséncia de procedimento definido
sobre essa alteragdo. Deste modo, a logica que exige que a
questao seja suscitada pela via jurisdicional segue vigente.

De certo modo, nao sé nas acdes de retificacdo de
registro civil, mas, também, nas agdes oriundas em razao de
violéncia doméstica em razdo do género, com a aplicacdo
da Lei Maria da Penha, observa-se um juizo que define o
que ¢ ser mulher. Como ja dito, especialmente em relagdo
as agdes de retificagdo de registro civil de pessoas trans,
existem criticas quanto a essa necessidade de que um
terceiro — neste caso, o juiz — diga quem ¢ mulher e quem
ndo ¢, tirando a capacidade da propria sujeita de se
autodefinir.

Ha, ainda, critica que ultrapassa o fato de ser
necessario que um juiz diga o que € ser mulher, mas,

191 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF reconhece a transgéneros
possibilidade de alteracdo de registro civil sem mudanga de sexo.
01.03.2018. Disponivel eletronicamente em
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
371085>. Acesso em abril/2018.
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também, quanto a imprescindibilidade de que a categoria
sexo exista nos registros civis. Quem analisa esse ponto,
questiona, portanto, a necessidade de que conste, nos
documentos, o sexo da pessoa.

Conforme Silva, “desde a interpelacdo, o sujeito
enfrenta um processo de producao e reconhecimento de si
no interior da linguagem do direito. E a forma da
interpretagdo oferecida pelo direito determina as condigdes
de possibilidade de o sujeito reconhecer-se nessa
gramatica”.'”? Ou seja, ha a necessidade de que as pessoas
determinem sua identidade a partir do que é oferecido pelo
Direito.

Para Borrillo, “a 16gica binaria dos sexos, apesar de
ndo ser muito explicita, aparece como suporte do sistema
juridico no que diz respeito aos direitos das pessoas e da
familia”. '3 O autor trabalha a questdo da associagdo entre
referéncias bioldgicas, baseadas no sexo, e a possibilidade
de adocdo, sugerindo o fim da colocacdo do sexo nas
certidoes de nascimento, o que permitiria “regularizar os
problemas encontrados pelos intersexuais e transexuais e
acabaria com a proibicdo do casamento e da adocdo de

casais de mesmo sexo”.!%*

De qualquer modo, no que cabe ao problema trazido
nesta monografia, inexiste, de fato, a necessidade de que
exista a previsdo de sexo feminino na certiddo de

192 SILVA, Simone Schuck da. Fora da norma? Conflitos dogmaticos
nas demandas por retificacdo de nome e sexo no registro civil. 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. P. 65.

193 BORRILLO, Daniel. O sexo e o direito: a logica binaria dos géneros
e a matriz heterossexual da lei. Meritum — Belo Horizonte — v. 5 —n.
2 —p. 289-321 —jul./dez. 2010. P. 289.

194 ibidem, P. 314.
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nascimento da vitima de violéncia doméstica para que ela
tenha amparo da Lei Maria da Penha. Isto porque a lei esta
atenta a identidade das mulheres que tutela, levando em
consideragdo fatores atinentes ao mundo dos fatos, em vez
de ficar presa ao formalismo dos registros publicos. Assim
se conclui porque, como ja dito, a Lei n° 11.340/2006 trata
de violéncia de género, vide seu artigo 5°, e género esta
associado a forma como uma pessoa se expressa. O que
importa, para estar amparada pela Lei Maria da Penha,
portanto, ndo ¢ a genitidlia e nem o que consta em uma
certiddo de nascimento, mas, sim, a identidade, o ser € a
expressao — isto €, o género. Mais ainda, ndo ha a previsao
expressa na Lei n° 11.340/2006 mencionando a necessidade
da retificacdo, o que torna impossivel que assim seja
exigido, pela auséncia de fundamento legal.

Pelo exposto, portanto, observa-se inexistir a
possibilidade de que seja exigida a retificagdo de nome e de
sexo no registro civil para que travestis e mulheres
transexuais tenham amparo da Lei Maria da Penha. Isso
porque, primeiro, a alteracdo do Registro Civil de pessoas
trans no pais ainda ocorre majoritariamente através de acao
civil — e o tramite processual brasileiro nao € célere e nem
barato. Igualmente ao fator tempo usado na questdo da
cirurgia de redesignagdo sexual, dizer que a mulher
transexual e travesti ndo é ainda mulher durante o decorrer
do processo de retificacdo e que, no dia pds-retificacao da
certiddo de nascimento ela se tornou magicamente mulher ¢
uma incongruéncia logica. Em segundo lugar, tornar a
retificacdo de nome e sexo pré-requisito para acesso a Lei
Maria da Penha supervaloriza a homologagdo de decisdes
emitidas por Magistrados dizendo quem ¢ mulher e quem
nao ¢, passando por cima da autodeclaracdo de identidade
das sujeitas. Por ultimo, incabivel ¢é a exigéncia da
retificagdo de nome e sexo porque inexiste na Lei n°
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11.340/2006 qualquer tipo de previsdo acerca da
necessidade de que conste na certiddo de nascimento da
vitima de violéncia doméstica sexo feminino, o que torna tal
exigéncia sem fundamento legal.

3.4 A absorcio do assunto nas instituicoes que compoem
o Poder Judiciario

A violéncia sofrida por pessoas trans ¢ um fato no
Brasil. Mais alarmante ainda ¢é a violéncia sofrida
especificamente pelas travestis e mulheres transexuais que,
dentro da parcela da populagdo trans, sdo as mais
vulneraveis. '’

Travestis ¢ mulheres transexuais sofrem ainda, com
a violéncia doméstica, que se configura, para elas, da
mesma forma que para mulheres cisgéneras. Isto &, a partir
de relagdes construidas em que quem exerce a funcdo
patriarcal entende ser de seu direito corrigir a parte mais
vulneravel da relagdo — isto ¢, a mulher —, através da
violéncia .!°® Neste sentido, fica evidente que travestis e
mulheres transexuais sdo vitimas de violéncia em razdo do
género, inclusive de violéncia doméstica.

A violéncia doméstica contra transexuais e travestis
¢, portanto, um fato social. Mais ainda, ¢ um problema e,

195 ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS. Mapa dos assassinatos de travestis e transexuais
no Brasil em 2017. 2018. P. 19.

196 JESUS, Jaqueline Gomes. Identidade de Género e Politicas de
Afirmagao Identitaria. Anais do VI Congresso Internacional de
Estudos sobre a Diversidade Sexual e de Género. Salvador:
Universidade Federal da Bahia, v. 1. p. 1-15.2012. P. 8.
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como tal, exige solugdo. E nesse sentido que, partindo do
problema, algumas instituigdes que compdem o Poder
Judicidrio se posicionam de forma favoravel ao assunto,
fazendo com que, a partir da absor¢do do fato social, as
institui¢des de poder de mudanga no pais apresentem
respostas e, muitas vezes, tentativas de solucdes ao
problema.

O Ministério Publico, como principal acusador das
agdes que tramitam em virtude de violéncia doméstica em
razdo do género, se posicionou sobre o assunto em
diferentes frentes. Uma delas provém da comissdo
permanente criada pelo Grupo Nacional de Direitos
Humanos (GNHD), pertencente ao Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG). Conforme informagao
fornecida pelo site do CNPG!’, trata-se de conselho
formado por Procuradores-Gerais de Justica do Ministério
Publico dos Estados e da Unido, e “tem como objetivo
integrar os Ministérios Publicos de todos os Estados
brasileiros, tragando politicas e planos de atuacgdo
uniformes ou integrados”. Segundo o mesmo site’’® a
comissdo criada pelo CNPG, intitulada Comissdo
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (COPEVID), se propde a contribuir para a
analise e discussdao sobre a violéncia doméstica contra a
mulher, visando, inclusive, uma padronizacdo de atuacdo
sobre o assunto. Justamente com o intuito de padronizar e

197 CONSELHO NACIONAL DE PROCURADES-GERAIS. CNPG.
Disponivel eletronicamente em
<http://www.cnpg.org.br/index.php/quem-somos/o-que-e-o-cnpg>.
Acesso em abril/2018.

idem, COPEVID. Disponivel eletronicamente em
<http://www.cnpg.org.br/index.php/gndh/3362-comissao-
permanente-de-combate-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher-copevid>. Acesso em junho/2018.
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de orientar a atuacdo de Promotores de Justica, a COPEVID
emite enunciados. Em 2016, foi emitido o Enunciado n° 30,
que compreende que “a Lei Maria da Penha pode ser
aplicada a mulheres transexuais e/ou travestis,
independentemente de cirurgia de transgenitalizagdo,
alteracdo do nome ou sexo no documento civil”.'””

Também no ambito do Ministério Publico, agora na
figura da 13 Promotoria de Justica do Ministério Publico
do Estado do Acre, foi emitida recomendacdo acerca da
possibilidade de atendimento na Delegacia Especializada
em Atendimento a Mulher (DEAM — Rio Branco), as
mulheres transexuais e/ou travestis em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. Conforme divulgado no site do
MPAC?®, tal recomendacdo foi elaborada em marco de
2017, e foi encaminhada a autoridades pertencentes a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Acre, a
Policia Civil, a Policia Militar e ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Acre.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
igualmente se posicionou quanto ao assunto, entendendo
pela possibilidade da aplicacdo da Lei Maria da Penha a
travestis e mulheres transexuais. A Nota Técnica Sobre a
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha a Violéncia
Doméstica Contra Transexuais e Travestis foi elaborada
pela Comissdo Especial de Diversidade Sexual, em agosto

199 .Enunciados COPEVID aprovados na reunido ordinaria do

CNPG del5/06/2016 — MPM. Disponivel eletronicamente em
<http://www.cnpg.org.br/images/arquivos/copevidenunciados.pdf>.
Acesso em junho/2018.

200 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE. Oficio n°
43/2017. Disponivel eletronicamente em
<http://www.mpac.mp.br/wp-
content/uploads/Recomenda%C3%A7%C3%A30-0012017-
MPAC.pdf>. Acesso em junho/2018.
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de 2014. Concluiu pela possibilidade da aplicacdo da Lei n°
11.340/2006 a travestis e mulheres transexuais em razao da
interpretagdo teleoldgica do ambito de incidéncia da Lei
Maria da Penha, que seleciona como elemento de
discriminem o género feminino, € ndo o sexo e pelo carater
inclusivo e de reparagdo das desigualdades socioculturais
no ambiente doméstico e familiar. 2%!

Ao mesmo tempo, o Férum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid),
criado em 2009, defende o amparo da Lei 11.340/2006 a
travestis e mulheres transexuais. Conforme o site do
CNJ?2 em seus encontros, os juizes buscam a
uniformizacdo dos procedimentos e das decisdes emitidas
nos juizados e varas especializadas m violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Foi no IX Fonavid, ocorrido em
2017, que foi emitida o Enunciado n° 46, a favor das
transexuais e travestis, que disciplina que “a lei Maria da
Penha se aplica as mulheres trans, independentemente de
alteracdo registral do nome e de cirurgia de redesignacgao
sexual, sempre que configuradas as hipdteses do artigo 5°,
da Lei 11.340/20067.2%

201 COMISSAO ESPECIAL DE DIVERSIDADE SEXUAL DA OAB.
Nota técnica sobre a aplicabilidade da lei maria da penha a violéncia
doméstica contra transexuais e travestis. 2014. Disponivel
eletronicamente em
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/inc_social lg
btt/Diversos LGBTT/NotaT%C3%A9cnica. OAB LMPtrans11082
014.pdf>. Acesso em abril/2018.

202 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. FONEVID. Disponivel
eletronicamente em <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-
maria-da-penha/forum>. Acesso em junho/2018.

203 .Enunciados do FONAVID, atualizados até o FONAVID IX,
realizado em Natal/RN, entre 08 e 11 de novembro/2017.
<http://www.amb.com.br/fonavid/filess ENUNCIADOS IX%20FO
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Em cariter mais regional, tem-se a atuacdo do
Secretario do Estado de Seguranca do Rio de Janeiro.
Conforme o site da ADEPOL (Associagdo dos Delegados
de Policia)®®, o Secretdrio emitiu, em 04/08/2017,
resolucdo que expande a atribui¢do da Delegacia Especial
de Atendimento a Mulher. A DEAM, a partir desta
resolugdo, deve atender e orientar a transexual que se
identifique como mulher.

Ainda, a Defensoria Publica do Estado do Para
demonstrou reunir esfor¢os ao passar a atender travestis e
mulheres transexuais vitimas de violéncia doméstica.
Segundo a noticia Atuagdo da DPE assegura atendimento
de mulheres trans pelas varas de violéncia doméstica, de
10/11/2017%%, no site da propria instituicdo, e a noticia PA:
Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher passa a
atender mulheres transexuais vitimas de violéncia
domeéstica, do site da Associa¢ao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP)?%, de 23/06/2017, as

NAVID_2017.pdf>. Acesso em junho/2018.

204 . Resolugdo SESEG n° 1.110, de 4 de agosto de 2017. Rio de
Janeiro, RJ. Disponivel eletronicamente em
<http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp?id=2026
5>. Acesso em abril/2018.

205 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA. COSTA,
Lucas. Atuagdo da DPE assegura atendimento de mulheres trans
pelas varas de violéncia doméstica. 10/11/2017. Disponivel
eletronicamente em
<http://www?2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia.aspx?NOT _ID=33
46>. Acesso em junho/2018.

206 ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORAS E DEFENSORES
PUBLICOS. PA: Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher
passa a atender mulheres transexuais vitimas de violéncia
doméstica.  23.06.2017.  Disponivel eletronicamente  em
<https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=34253>. Acesso
em junho/2018.
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transexuais e travestis, que eram antes atendidas pelo
Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos e Agoes
Estratégicas (NDDH), a partir de junho de 2017, passaram a
ser atendidas pelo Nucleo de Atendimento Especializado a
Mulher (NAEM). Tal acdo demonstra a tentativa de
inser¢do pela instituicdo de travestis e mulheres transexuais
em espacos em conjunto com mulheres cisgéneras.

Deste modo, observa-se que o assunto da Lei Maria
da Penha e sua relagdo com travestis e mulheres transexuais
vem sendo discutido. Importantes instituicdes, como o
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil, ja
se posicionaram de forma favordvel ao amparo dessas
mulheres pela Lei n® 11.340/2006. Assim, conclui-se que o
problema social existente quanto a vulnerabilidade das
travestis e mulheres transexuais em razdo de seu género no
ambito doméstico ¢ acolhido por algumas instituicdes de
poder juridico, sendo capaz de gerar, inclusive, enunciados
e notas técnicas que indiquem a possibilidade da aplicacao
da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres transexuais.

3.5 Precedentes favoraveis a aplicacdo da Lei Maria da
Penha a travestis e mulheres transexuais

A aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis e
mulheres transexuais ja ocorreu em alguns casos no Brasil.
Destacam-se, nesta monografia, quatro decisoes, emitidas
nos Estados de Goias (Processo n® 2011103873908), Rio de
Janeiro (Processo n° 0018790-25.2017.8.19.0004 e Agravo
de Instrumento n® 0048555-53.2017.8.19.0000) e Sao Paulo
(Mandado de seguranca 2097361-61.2015.8.26.0000).
Todos estes julgados tém em comum mulheres ndo-
cisgéneras no polo passivo da relagao — isto €, como vitimas
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de violéncia doméstica.

Em 2011, a 1* Vara Criminal de Anapolis, no Estado
de Goias, julgou acdo em que a vitima, mulher transexual,
recebeu amparo da Lei Maria da Penha.?”’ No caso, a
vitima ja havia realizado cirurgia de redesignacdo sexual,
mas nao tinha passado pela retificagdo de registro civil.
Sobre isso, a juiza Ana Claudia Veloso Magalhaes,
mencionou a impossibilidade de que a auséncia de
documentacdo retificada fosse capaz de desproteger
ofendidas como a vitima do processo que estava julgando,
dizendo ser invidvel desproteger uma mulher apenas porque
ela mesma ndo se dirigiu ao Registro Civil de Pessoas
Naturais para, alterar seu assento de nascimento.

A juiza responsavel, ainda, fundamentou a
possibilidade de aplicar a Lei Maria da Penha a vitima,
dizendo que “a vitima ¢ pessoa do sexo feminino e ndo do
masculino, pois, assim se apresenta frente a sociedade”.

Na decisdo, foi fundamentado que, frente a
transexualidade, as caracteristicas fisicas femininas e ao
comportamento social da vitima, conferir a ela tratamento
juridico diferente daquele dado as demais mulheres, €
forma de atuar com “terrivel preconceito e discriminagdo
inadmissivel”. Ainda, a Magistrada pontuou que a diferenca
entre homens e mulheres, que permite a existéncia de leis
como a Lei n° 11.340/2006, ¢ “baseada no género, pelo fato
dessa violéncia se referir as caracteristicas sociais, culturais
e politicas impostas a homens e mulheres e ndo as
diferencas bioldgicas entre homens e mulheres”.

207 BRASIL. Processo n® 201103873908. Primeira Vara Criminal da
Comarca de Anapolis. Juiza: Ana Claudia Veloso Magalhaes.
Julgado em 23/09/2011. Disponivel eletronicamente em
<https://www.conjur.com.br/dl/homologacao-flagrante-resolucao-
cnj.pdf>. Acesso em junho/2018.
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Em contraponto a toda a fundamentagao
progressista, a juiza da 1* Vara Criminal da Comarca de
Anépolis diferenciou transexual de travesti, no sentido de
defender que as duas ndo podem ser confundidas, e
tutelando, na Lei Maria da Penha, apenas a primeira.

Quanto a auséncia de retificagdo de nome da vitima,
diz a decisdo ser impossivel criar a necessidade de alteracao
de registro civil como o6bice a aplicagdo da Lei n°
11.340/2006 as transexuais:

O apego as formalidades, cada vez mais em
desuso no confronto com as garantias que
se sobrelevam aquelas, ndo podem me
impedir de assegurar a ora vitima TODAS
as prote¢des e TODAS as garantias
esculpidas, com as tintas fortes da
dignidade, no quadro maravilhoso da Lei
Maria da Penha.

A decisdao, da 1* Vara Criminal da Comarca de
Andpolis, aplicou a vitima todas as prerrogativas da Lei n°
11.340/2006.

Ja no Mandado de Seguranca decidido pelo Tribunal
de Justica de Sdo Paulo®®, em 2015, entendeu-se pela
aplicacdo da Lei n° 11.340/2006 a impetrante, pois “a lei
em comento deve ser interpretada de forma extensiva, sob
pena de ofensa ao principio da dignidade da pessoa

208 BRASIL. Mandado de Seguranga n° 2097361-61.2015.8.26.0000,
Nona Camara Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
Relatora: Ely Amioka. Julgado em 08/10/2015. Disponivel
eletronicamente em <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/TJISP_AcordaoMS 0810210LMPtrans.pdf
>, Acesso em junho/2018.
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humana”. A Desembargadora Relatora do julgado, Ely
Amioka, colocou, ainda, que a expressao mulher que consta
na lei faz referéncia tanto ao sexo quanto ao género
feminino.

Outro ponto a ser destacado € que a vitima, neste
caso, ndo tinha se submetido a cirurgia de redesignacgao
sexual. A relatora, contudo, salienta, em seu voto, o quanto
a cirurgia ¢ desnecessaria, tendo em vista que o
“reconhecimento da transexualidade prescinde de
intervengdo cirurgica para alteragdo do sexo”.

Nao ha, nesta decisdo, o uso do termo mulher
transexual ou travesti. A Desembargadora Relatora apenas
menciona que a impetrante pertence biologicamente ao
sexo masculino, mas que ‘“apresenta-se social e
psicologicamente como mulher”. Deste modo, entende-se
que a vitima poderia ser tanto transexual quanto travesti.
Por fim, cabivel dizer que, no caso narrado acima, a vitima
ndo tinha alterado seu registro civil.

Similarmente, a 4* Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro julgou, em 2017, Agravo de
Instrumento®”’, que também possibilitou a aplicacdo da Lei
Maria da Penha a vitima mulher transexual. A vitima ndo
tinha nome retificado, ¢ a decisdo levou em consideragao a
aplicacdo da interpretagdo extensiva: “A vedacdo ao
retrocesso impde, por ora, uma intepretagao extensiva da lei
para alcancar esse segmento social que genericamente se
identifica pelo género feminino™.

209 BRASIL. Quarta CAmara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro. Agravo de Instrumento n°® 0048555-53.2017.8.19.0000.
Relator: Jodo Ziraldo Maia. Julgado em 05/09/2017. Disponivel
eletronicamente em <https://www.conjur.com.br/dl/lei-maria-penha-
protege-mulher-trans.pdf>. Acesso em junho/2018.
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O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro salientou,
na decisdo, a necessidade de que o Judicidrio promova o
bem social de forma isonomica, ndo devendo tratar de
forma discriminatéria pessoa que “vivencia a inadequagdo
no papel social do género de nascenca”. Impossivel deixar
de criticar, no entanto, esse trecho do voto do
Desembargador José¢ Ziraldo Maia, que carrega no termo
inadequag¢do correlagdo com a patologizagdo das
identidades trans.

Também, na Comarca de Sdo Gongalo, no Estado
do Rio de Janeiro, tramitou, em 2017, o processo n°
0018790-25.2017.8.19.0004%!°,  possuindo como vitima
mulher transexual e como agressora a sua mae. As
agressdes ~ ocorreram  justamente em razdo da
transexualidade da vitima, que nao possuia documentagdo
retificada, visto que sua mae ndo aceitava que a filha ndo
vivenciasse o “sexo dado por Deus”.

Na decisdo, o Juiz André Luiz Nicollit, salientou
que a vitima ndo se submeteu a cirurgia de
transgenitalizagdo, mas que se considerava mulher. Ou seja,
enfatizou a desnecessidade de que, para ser tutelada pela
Lei Maria da Penha, precisa ter se submetido a cirurgia, €
acrescenta: “A requerente se veste como mulher, se
identifica socialmente como mulher, ingere medicamentos
hormonais femininos, ou seja, se vé e se compreende como
mulher, ndo possuindo terceira pessoa autoridade para a
designar de outra forma”.

A decisdo, ao contrario das acima mencionadas,

2100 BRASIL. Processo n° 0018790-25.2017.8.19.0004. Vara de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher da Comarca de Sdo
Gongalo. Juiz: André Luiz Nicollit. Julgado em 26/05/2017.
Disponivel eletronicamente em <https://www.conjur.com.br/dl/lei-
maria-penha-tambem-protege-mulher.pdf>. Acesso em maio/2018.
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defende a impossibilidade de que a Lei Maria da Penha
receba, em leitura ao termo mulher, interpretacdo extensiva
ou aplicagdo analdgica, de modo a “englobar pessoa que,
apesar de exercer o papel social da mulher (...) ndo pode,
para efeito penal incriminador, ser equiparado a mulher”.
Sendo assim, apenas questoes de cunho nao penal poderiam
ser aplicadas. Isto é, a competéncia para o julgamento e
todas as medidas protetivas podem ser aplicadas a pessoa
de género feminino, ainda que do sexo masculino. E
decidido, no caso julgado, a aplicacio das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006.

Das quatro decisdes apresentadas, observa-se,
portanto, algumas similaridades. Primeiro, que todas elas
possibilitaram, de alguma forma, o acesso da mulher
transexual ou travesti as prerrogativas da Lei Maria da
Penha. Apesar de uma das mulheres ja ter passado por
cirurgia de redesignacdo, o ponto nao foi levado como
cabal para a aplicacdo da lei. Pelo contrério, analisa-se que
nenhuma das decisdes expostas definiu a necessidade de
que a mulher tivesse passado por ato cirtirgico.

Quanto aos documentos, nenhuma das vitimas tinha
nome e/ou sexo retificados. Portanto, se observa que ¢
desnecessario, para tais decisoes, tal ato. Inclusive, a maior
parte das decisdes respeitou o uso do nome social da vitima,
construindo a fundamenta¢dao a partir da utilizacdo de tal
nome. Apenas a decisdo do Estado de Goids foge deste
padrao, utilizando o nome registral da vitima no corpo da
decisao.

Existem, ainda, outras decisdes favoraveis as
travestis ¢ mulheres transexuais. E o caso das decisdes
emitidas pelos Tribunais de Justica do Para, de Minas
Gerais e do Mato Grosso, pela Vara de Protecdo a Mulher
da Comarca de Rio Branco, no Acre e pelo Juizado de
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Violéncia Doméstica da Comarca de Santa Maria, no Rio
Grande do Sul. Nao foi possivel, entretanto, ter acesso a
integra destas decisdes, razdo pela qual se fez uso de
noticias de sites.

Segundo noticia  Defensora  mato-grossense
conquista prote¢do da Lei Maria da Penha para
transexual, divulgada em 18/03/2015 no site da Associacao
Paulista de Defensoras Ptiblicos (APADEP)?!'!, em 2015 foi
deferido pedido de medida protetiva de urgéncia no
Tribunal de Justiga do Mato Grosso em favor de mulher
transexual. Conforme a noticia, a vitima lavrou inimeros
boletins de ocorréncias, mas precisou buscar a Defensoria
Publica do Estado para requer medida protetiva. Na
decisdo, a Desembargadora Marilsen Andrade Addario
fundamentou que “ao lado do Estado Democratico de
Direito hd e sempre existira parcela de individuos que
buscam impor a lei da barbdrie, a lei do mais forte, e isso o
Direito nao pode permitir”.

No mesmo sentido, ocorreu decisao no Estado do
Acre. Conforme noticia Decisdo inédita assegura medida
protetiva de urgéncia a transexual vitima de violéncia
domeéstica, de 26/07/2016, no site do Tribunal de Justi¢ca do
Acre?'?, a decisdo ocorreu no ano de 2016, quando o juiz

21l DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSo.
Defensora mato-grossense conquista protecdo da Lei Maria da
Penha para transexual. 18.03.2015. Disponivel eletronicamente em
<http://www.apadep.org.br/noticias/defensora-mato-grossense-
conquista-protecao-da-lei-maria-da-penha-para-transexual/>.
Acesso em junho/2018.

212 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE. Decisio inédita assegura
medida protetiva de urgéncia a transexual vitima de violéncia
doméstica.  26.07.2016.  Disponivel eletronicamente  em
<https://www.tjac.jus.br/noticias/decisao-inedita-assegura-medida-
protetiva-de-urgencia-a-transexual-vitima-de-violencia-domestica/>.
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Danniel Bomfim, da Vara de Protecdo a Mulher da
Comarca de Rio Branco aplicou medidas protetivas de
urgéncia em favor de mulher transexual. Na decisdo,
entendeu que “o sexo biolodgico de nascimento masculino
ndo deve servir de obsticulo ao reconhecimento da
identidade sexual feminina da vitima”.

Segundo noticia do sife do jornal Diario de Santa
Maria, Em decisdo inédita, Justica concede medida
protetiva a transexual de Santa Maria, de 07/06/2016°!3, o
juiz Rafael Pagnon, do Juizado de Violéncia Doméstica da
Comarca de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, julgou
favoravelmente pedido de medida protetiva em prol de
mulher transexual. Conforme a reportagem, “o magistrado
explica que a decisdo ¢ baseada, principalmente, na
interpretacdo de género, ja que o fato da vitima nao ter o
orgdo sexual feminino ndo impede que ela se enquadre em
um caso de violéncia doméstica”. Ainda, conforme
reportagem Homem que descumpriu medidas protetivas em
prol de transexual é preso, de 11/06/2017, no site Costa e
Advogados Associados?!®, o agressor descumpriu as
medidas protetivas impostas, o que resultou na sua prisdo
preventiva, decretada pelo mesmo juiz, no ano de 2017.

Acesso em junho/2018.

23 DJARIO DE SANTA MARIA; CURCINO, Naién. Em decisio
inédita, Justica concede medida protetiva a transexual de Santa
Maria. 07.06.2016. Disponivel eletronicamente em
<http://diariosm.com.br/not%C3%ADcias/geral/em-
decis%C3%A30-in%C3%A9dita-justi%C3%A7a-concede-medida-
protetiva-a-transexual-de-santa-maria-1.2032575>.  Acesso em
junho/2018.

24 COSTA E ADVOGADOS ASSOCIADOS. Disponivel
eletronicamente em  <http://costaadvogados.adv.br/homem-que-
descumpriu-medidas-protetivas-em-prol-de-transexual-e-preso/>.
Acesso em junho/2018.
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No mesmo sentido atuou o Tribunal de Justica de
Minas Gerais. Conforme noticia Lei Maria da Penha pode
ser aplicada a transexuais, decide TJMG, divulgada em
08/09/2017, no site do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais?!®, o TIMG decidiu pela possibilidade de
aplicagdo de medida protetiva a uma mulher transexual. A
apelacdo, instaurada pelo Ministério Publico de Minas
Gerais, foi julgada em 2017, e teve como fundamento a
interpretacdo do artigo 5° da Lei Maria da Penha, de modo a
entender que ela “visa proteger a todas as pessoas cuja
identidade de género seja feminina, garantindo seus direitos
fundamentais”.

O Estado do Para também construiu precedente
acerca da questdo. Segundo noticia Defensora garante
medida protetiva da Lei Maria da Penha para transexual,
divulgada pelo site do Tribunal de Justica do Pard, em
19/06/2017, uma mulher transexual vitima de violéncia
doméstica procurou a Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, a fim de informar situacdo de
violéncia doméstica e de requerer ingresso nos programas
de protecdo da Lei n° 11.340/2006, mas teve seu pedido
negado pelo juiz. A Defensoria Publica do Estado do Para
levou o caso até o Tribunal de Justi¢a, onde foram deferidas
as medidas protetivas previstas pela lei. Ainda, foi discutido
o conflito de competéncia para julgar a agdo. Conforme
noticia Atua¢do da DPE assegura atendimento de mulheres
trans pelas varas de violéncia doméstica, de 10/11/2017,

215 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS. Lei Maria
da Penha pode ser aplicada a vitimas transexuais, decide TIMG.
08.09.2017. Disponivel eletronicamente em
<https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/lei-maria-da-
penha-pode-ser-aplicada-a-vitimas-transexuais-decide-tjmg.htm>.
Acesso em junho/2018.
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divulgada no site da propria institui¢do,” ® o juiz da 3* Vara
de Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra Mulher, Otavio
dos Santos Albuquerque, sentenciou no sentido de
manutengdo das medidas protetivas em favor da vitima,
mas entendeu que o julgamento do crime de lesdes
corporais deveria ainda tramitar na 4* Vara do Juizado
Especial Criminal da Comarca de Belém. Entretanto, ficou
decidido pelo Tribunal de Justica que a Vara de Violéncia
Doméstica se deveria se tornar responsavel integralmente
pelo caso.

Como ¢ possivel analisar, portanto, a aplicagdo da
Lei Maria da Penha a travestis e mulheres transexuais ja
acontece no Brasil’!”. O assunto, apesar de relativamente
recente para o Judicidrio, vem sendo acolhido de forma
muitas vezes favoravel as transexuais e travestis, que
podem acessar, a partir dessas decisdes, os dispositivos da

216 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA. COSTA,
Lucas. Atuacdo da DPE assegura atendimento de mulheres trans
pelas varas de violéncia doméstica. 10/11/2017. Disponivel
eletronicamente em
<http://www?2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia.aspx?NOT _ID=33
46>. Acesso em junho/2018.

217 As decisOes analisadas, especialmente aquelas em foi possivel o

acesso a integra, utilizam, em sua imensa maioria, o termo mulher
transexual para identificar a vitima. Entretanto, apenas o uso deste
termo ndo € o suficiente para excluir a ideia de que travestis também
possam ter amparo pela Lei Maria da Penha. Isto porque nio se sabe
como as proprias vitimas dos casos narrados se identificam. Ainda,
porque existe, como ja visto no Capitulo 1, resisténcia do uso do
termo travesti, em razao do seu estigma pejorativo, o que influencia,
sem duvida, que o termo mulher transexual seja comumente usado,
especialmente por pessoas desconexas com o movimento social, em
momentos formais — como decisdes judicias — no lugar de travesti.
Por ultimo, e também remetendo ao Capitulo 1, ndo existe diferenga
entre travestis e mulheres transexuais que seja capaz de
proporcionar tratamento diverso pela legislagao.
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Lein® 11.340/2006.

,

E importante, contudo, salientar a necessidade de
que seja alargado o canal de comunicagdo entre travestis e
mulheres transexuais e os 6rgdos de poder do Brasil, pois,
somente assim, serd possivel aplicar a Lei Maria da Penha
e/ou retifica-la de forma adequada a realidade dessas
mulheres. Assim, espera-se que a lei deixe de tutelar
unicamente mulheres cisgéneras, passando a entender, de
uma vez por todas, que travestis ¢ mulheres transexuais sao
também sujeitas de direito, merecendo, portanto, protecdo
frente a violéncia doméstica sofrida em razdo do género.
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Ser mulher e ser homem na sociedade ultrapassa
qualquer tipo de limitagdao biologica. Isto ¢, relaciona-se o
género de um sujeito com aquilo que ¢ entendido sobre ser
homem e ser mulher dentro de uma determinada sociedade.
A nogdo de sexo e de género, portanto, precisa estar
inserida em um contexto social, deixando de lado
reducionismos biologicos.

Neste sentido, travestis e mulheres transexuais sdo
aquelas que, independentemente de elementos bioldgicos,
identificam-se como mulheres. Entre as duas, diferenciam-
se em relagdo ao contexto que os termos surgiram,
tangenciando questdes politicas, histéricas e culturais. A
travestilidade é um termo oriundo da América Latina, e foi
o p rimeiro a ser cunhado no Brasil, consequentemente. As
travestis estdo fortemente ligadas a prostitui¢do, profissao
encontrada por elas como meio de sobrevivéncia. Deste
modo, ¢ notdrio que o termo ftravesti ¢ usado de forma
pejorativa, jA que se relaciona a sujeitas extremamente
marginalizadas. Transexualidade, por sua vez, surge apos,
relacionando-se a termos internacionais, embasada em
questdes higienistas, e associando-se a uma classe social
diferente.

Tanto mulheres transexuais quanto travestis sao
vitimas recorrentes de violéncia. O Brasil € o pais que mais
mata pessoas trans no mundo. H& registro de que no
presente ano ja foram mortas 79 pessoas trans no Brasil. Ou
seja, a violéncia continua presente na vida dessas pessoas,
gracas a uma sociedade transfobica que divulga a
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identidade trans como uma anomalia e que, por isso, deve
ser excluida e até extinguida.

A violéncia relacionada a transfobia, por sua vez, ¢
majorada quando se associa a travestis e mulheres
transexuais. Isto porque elas também estdo inseridas na
vulnerabilidade relacionada ao género mulher, e, portanto,
sao vitimas de violéncia de género e, dentro da esfera
doméstica, vitimas de violéncia doméstica. Isto porque a
transexualidade e a travestilidade ndo sao elementos que
diminuem a vulnerabilidade das sujeitas enquanto
mulheres.

A violéncia de género ¢ aquela que ocorre em razao
do género da mulher, e que estd sedimentada a uma tradi¢cdo
historica que coloca a mulher como pessoa subordinada ao
homem. Desta maneira, se aceita que o homem, exercendo
sua fun¢do patriarcal, violente mulheres, ja que ele detém
esse poder de mando e de controle sobre elas. Tendo essa
violéncia ocorrida dentro do ambito doméstico, enquadra-se
na Lei n° 11.340/2006 — a Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha foi promulgada em 2006,
apos o Brasil ter sido condenado pela omissdo e tolerancia
aos casos de violéncia contra a mulher pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. A criacdo da nova
legislacao retirou o estigma de que em briga de marido e
mulher ninguém mete a colher, passando a responsabilidade
da tutela das mulheres no ambito doméstico ao Estado.

Apds sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha
enfrentou questionamentos quanto a sua aplicabilidade,
tendo sido a possibilidade de aplica-la a travestis e
mulheres transexuais uma dessas questdes. A partir da
andlise de precedentes, de posicionamentos de instituigdes
do Poder Judiciario e de doutrina, conclui-se no trabalho ser
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possivel a aplicacdo da Lei Maria da Penha a travestis e
mulheres transexuais. Verifica-se a inexisténcia de
interpretagdo extensiva e de analogia in malam partem
quando da aplicacdo da lei a essas mulheres. Ao mesmo
tempo, verificou-se a desnecessidade de a travesti ou a
mulher transexual ter realizado cirurgia de redesignagdo
sexual, bem como que tenha ja alterado seu prenome e sexo
nos documentos de registro, em acao anterior de retificacao.

Verificou-se o posicionamento favoravel ao assunto
de algumas institui¢des que compdem o Poder Judiciario.
Os Procuradores-Gerais, através da criagdo do COPEVID,
emitiram enunciado que orienta que a Lei Maria da Penha
seja aplicada a travestis e mulheres transexuais. O
Ministério Publico, na figura da 13* Promotoria de Justica
do Ministério Publico do Estado do Acre, também se
posicionou favoravelmente, emitindo recomendacdo a
DEAM no mesmo sentido do COPEVID. A OAB, por sua
vez, emitiu Nota Técnica que orienta a aplicabilidade da
Lei n° 11.340/2006 as travestis e mulheres transexuais. Os
juizes, no Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, emitiram, como o
Ministério Publico, enunciado favoravel a aplicagdo da lei.
Ja o Secretario do Estado de Seguranga do Rio de Janeiro
expediu resolucdo expandindo o atendimento da DEAM as
transexuais e travestis, enquanto que a Defensoria Publica
do Estado do Pard passou a atender essas mulheres no
Nucleo Especializado a Mulher, reconhecendo, assim, sua
identidade.

Quanto aos precedentes, foram analisadas nove
decisdes. Foi possivel o acesso a integra de quatro decisoes.
Nao foi possivel acessar a integra das demais cinco,
restando a pesquisa destas embasada em noticias de sites.
As decisdes concluem pela possibilidade da aplicacao da
lei, sendo desnecessaria a retificagdo de nome e da cirurgia.
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Nesta senda, conclui-se, a partir de analise realizada no
trabalho, ser possivel aplicar a Lei Maria da Penha a
travestis ¢ mulheres transexuais.

Ultrapassando o objeto do trabalho, mas, ainda
assim, fortemente relacionado a ele, identifica-se, no
decorrer da pesquisa, a importancia do movimento social
para a reivindicacdo e conquista de direitos. O movimento
feminista foi fundamental para a criagdo da Lei Maria da
Penha, tendo participado nao s6 na fase de reivindicagao
pela prote¢do da mulher em situagdo de violéncia
doméstica, mas, também, colaborando internamente na
elaboracdo dos dispositivos da lei. O movimento social das
travestis ¢ das transexuais, por sua vez, apresenta forca,
desde o principio, no sentido de garantir a sua visibilidade e
existéncia dentro da sociedade. Hoje, 0 movimento soma a
pauta de reconhecimento de identidade os temas referentes
a conquista de direitos, como 0 acesso a0 nome € a
aplicacdo da Lei Maria da Penha a elas. Vé-se, portanto, a
relevancia do movimento social para controlar o Direito, no
sentido de torna-lo sempre o mais fiel a realidade possivel,
buscando excluir a necessidade das pessoas se moldarem
para agrada-lo, e tornando regra que o Direito se molde
conforme a realidade das pessoas.

Por ultimo, concluiu-se que impossivel ¢ falar do
tema fazendo uso unicamente de literatura juridica, o que
comprova dois pontos importantes. O primeiro, de que o
Direito sozinho ndo ¢ suficiente para a resolucdo dos
conflitos. E imprescindivel o didlogo do Direito com as
demais 4reas do conhecimento. No caso especifico da
aplicagdo da Lei Maria da Penha a travestis e mulheres
transexuais, ¢ imprescindivel que se visualize os estudos do
tema nas Ciéncias Sociais € na Psicologia. A tematica ¢
discutida nessas disciplinas a muito mais tempo do que no
Direito e, por isso, ¢ de extrema valia que todo o
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conhecimento produzido ali seja migrado para a
interpretagdo e promulgagdo de leis, bem como para a
expedi¢ao de decisdes judiciais.

Em segundo lugar, impossivel seria ter feito o
trabalho apenas usando referéncias do Direito, ja que,
dentro dele, muito pouco se fala no assunto. Neste sentido,
cabe a critica e a provocagdo de que a academia juridica,
cada vez mais, produza trabalhos e doutrina quanto ao
tema, ja que nao ¢ possivel que seja clamado um Direito
menos conservador € mais conectado com a realidade social
enquanto que ndo se produza literatura que ultrapasse o
senso comum ¢ que fomente uma real mudanga do Direito.
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