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INTRODUCAO

Trata-se da possibilidade de uma decisao
judicial ter conteudo diverso dos pedidos realizados
pelas partes quando ocorre um fato superveniente a
fase postulatéria, o que, em primeira vista, seria uma
desobediéncia expressa ao Principio da Congruéncia
entre o Pedido e a Sentenga. “Em primeira vista”
porque, apesar do art. 492 do Cdadigo de Processo Civil
estabelecer que “é vedado ao juiz proferir decisao de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado”, ha ocasides em que o provimento
jurisdicional ndo equivale ao que as partes pleiteiam.

Com fins de assimilacdo dessa nao
equivaléncia entre pedido e decisdo, o art. 497 do
Cabdigo de Buzaid e o art. 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor autorizam a tomada de providéncia
divergente da requerida pelos polos processuais, mas
gue impliguem no resultado pratico equivalente ao que
se pleiteia. Em outros termos, independente da
diferenca entre pedido imediato e pedido mediato, em
gue este se traduz no provimento jurisdicional por meio
do qual o juiz concedera a vontade do requerente, e,
aguele consiste no bem da vida pretendido na lide,
existem ocasifes nas quais o jurisdicionado vera sua
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acao tomar direcdo diversa da pretendida no decorre do
procedimento.

No mesmo sentido (quanto a
incompatibilidade da decisdo ao pedido) e de maneira
mais correlata ao objeto deste texto, o art. 493 do
Cddigo de Processo Civil dispbe que “Se, depois da
propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento
do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracao, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a decisao.”

Também em primeira vista, a leitura deste
dispositivo legal repassa ao leitor uma arbitrariedade
tamanha creditada ao magistrado considerando a
possibilidade até mesmo da parte ver sua acao extinta
devido a superveniéncia de uma situacéo juridica a ser
contemplada pelo Juiz. No entanto, conforme ha de se
estudar neste trabalho, deve-se bem definir o que seria
fato superveniente processual, qual a interferéncia
deste para a causa, quando serd possivel a modificacédo
objetiva da demanda, quais os critérios de ponderacao
para o magistrado considerar determinado fato, entre
outras indagacfes que surgem com as peculiaridades
de cada processo.

Isso ocorre, por exemplo, quando o
Ministério Publico, em protecdo e defesa do direito
fundamental a saude (art. 196 da CF/88), ingressa com
uma acgao de entregar determinado medicamento “A”,
em desfavor da Unido e dos respectivos Estado e
Municipio de residéncia da interessada, para que seja
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entregue liminarmente a uma crianca de 10 anos de
idade determinado remédio no valor de R$ 10.000,00,
sendo que a crianca necessita do remédio para seguir
um tratamento de uma rara doenga que, uma vez nao
tratada, pode levar a moribunda ao 6bito. Os entes
federativos, em sede de defesa, contra-argumentam
levantando o Principio da Reserva do Possivel e a
inviabilidade da concessao do pedido pelos requeridos,
pleiteando, de resto, o indeferimento do processo. Em
sede de liminar, o magistrado decide pela concessao do
pedido de entrega do medicamento para a crianga.
Seguindo o procedimento legal, posterior a concessao
da liminar e anterior & sentenca do processo, a crianga
tem uma recaida em seu estado de saude passando a
necessitar de um outro medicamento no preco de R$
20.000,00. O 6rgao ministerial, nos autos da mesma
acao, peticiona, com 0s mesmos argumentos da
exordial, pela concessao Iliminar deste novo
medicamento, o que, apesar de ndo constar como
pedido na postulacdo inicial de qualquer das partes,
vem a ser deferido pelo juiz.

Outrossim, pode-se verificar a0 mesmo
tempo que o posicionamento tomado pelo Juiz no caso
em andlise encontra guarida na “Teoria da
Concentracdo dos Poderes do Juiz no Processo”, no
‘Poder Geral de Cautela” e na maxima da “Fungéo
Social do Direito”, além de outros fundamentos que
serdo analisados oportunamente neste trabalho.

Destaca-se também sobre a tematica o
momento em que se deve suscitar o fato superveniente
a fase postulatéria, havendo entendimentos de que

15
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seria possivel até a instrugcdo, ou até a sentenca, ou,
ainda, em fase recursal, conforme segue posi¢cao
jurisprudencial:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRO LABORE.
COMPENSACAO. ALEGACAO DE
FATO SUPERVENIENTE NO JUIiZO
DE SEGUNDO GRAU.
POSSIBILIDADE. CORRECAO
MONETARIA. TAXA SELIC.
EXPURGOS INFLACIONARIOS.
SUMULA N° 211/STJ. | - N&o foi
prequestionado o art. 66, § 2°, da Lei
n°® 8.383/91, visto que ndo foi
examinada pelo v. aresto hostilizado
e, embora opostos embargos de
declaracdo para suprir a omissao e
ventilar a questéo federal, o Tribunal
a quo ndo se manifestou sobre o
tema suscitado. Assim, ndo ha, pois,
como apreciar o dispositivo legal sob
pena de supressdo de instancia.
Portanto, incide, na espécie, a
Sumula n°® 211 deste Tribunal. Il - A
correta exegese que deve ser dada
ao art. 462 do CPC é no sentido de
gue o fato tido por superveniente, que
possa influenciar no julgamento da
causa, deve ser considerado pelo
julgador, ainda que em sede recursal,
nao havendo 6bice para que a parte
requeira o0 seu conhecimento por
meio de contra-razbes recursais.
Precedente: REsp n° 710.081/SP,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de

16
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27/03/2006. 1l - Com o advento da
Lei n°® 9.250/95 ¢é devida a incidéncia
da taxa SELIC sobre o indébito
tributdrio a serem compensados.
Precedentes: EREsp n° 267.080/SC,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
DJ de 10/11/2003 e REsp n°
297.943/SP, Rela. Min. ELIANA
CALMON, DJ de 09/06/2003. IV -
Estd consolidado o posicionamento
desta Corte no sentido de que a
correcdo monetaria, para os valores
a serem compensados ou restituidos,
inclui os expurgos inflacionérios,
tendo como indexador, relativamente
ao periodo de janeiro/89 e
fevereiro/89 o IPC (REsp n°
610561/PE, Relator Ministro JOSE
DELGADO e REsp n° 43055/SP,
Relator Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO, DJ de 20/02/1995); de
marco/90 a fevereiro/91, o IPC; a
partir da promulgacdo da Lei n°
8.177/91 até dezembro/91, o INPC; e,
de janeiro/92 até 31/12/95, a UFIR,
na forma preconizada pela Lei n°
8.383/91. Precedentes: AGREsp n°
494 939/CE, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 18/08/03 e REsp
n° 264.870/SP, Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJ de 04/08/03. V - Recurso especial
da empresa recorrente parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido,
para reconhecer a incidéncia da taxa
SELIC sobre o indébito, bem como

17
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para determinar o retorno dos autos
ao Tribunal de origem, com o fito de
gue seja apreciado o fato
superveniente suscitado em suas
contra-razbes de apelacdo. Apelo
nobre do INSS improvido (STJ -
REsp: 847831 SP 2006/0098464-5,
Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento:
28/11/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 14.12.2006 p.
302)

Assim, sobrelevada e pratica € a pertinéncia
do assunto para o direito processual, porquanto
abrange desde a Teoria Geral do Processo, no que diz
respeito aos limites da lide, até a tecnicidade do tempo
limite para se manifestar o fato superveniente em um
processo-acao, ndo deixando de se analisar, € claro, as
condicOes e restricbes impostas ao magistrado quando
da analise do fato.

18



CAPITULO 2

DA FORMACAO PROCESSUAL:
INALTERABILIDADE DA DEMANDA

1.1 O FENOMENO DA ESTABILIDADE PROCESSUAL

Pela proépria leitura do Codigo de Processo
Civil, bem como pela Teoria Geral do Processo,
independentemente da especificacdo de ramo, tem-se
a inércia do Poder Judiciario até ulterior provocacao,
sendo que, uma vez instigado, o processo se instaura e
toma caminho de forma autbnoma, independente de
gualquer outra acao do jurisdicionado. Assim, a linha do
tempo da acdo comeca pela primeira postulacao, que é
a peticao inicial, momento em que a parte autora requer
tudo o que a interessa, podendo-se comparar esta
peticdo a forma como se manifesta a demanda (DIDIER
JR, 2010, p. 421).

O proximo passo se traduz na oportunidade
em que o polo passivo da acéo contrapde as colocacdes
feitas pelo autor, podendo, ao mesmo tempo, pedir o
indeferimento dos anseios do autor e/ou realizar outras
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solicitagBes que entender cabiveis (reconvencéo)?
(CAMARA, 2014, p. 369)

Proposta a resposta do demandado, em
regra, ndo se pode postular qualquer outro bem,
restando por limitadas as partes em seus direitos de
pedir até esta fase, sob pena de se prolongar em
demasia o objeto do processo, e consequentemente 0
préprio processo. Neste ponto, percebe-se que foram
colimados os principios da celeridade e efetividade
processual, com o objetivo de ndo se estender a acéo
para todo o sempre, devendo os litigantes expor suas
pretensdes até o saneamento processual (art. 357 do
Cddigo de Processo Civil).

Noutros termos, realizados os pedidos pelas
partes (peticao inicial e resposta do réu) e ultrapassada
a fase de postulacdo, em regra, ndo €& possivel a
alteracdo da causa de pedir e do pedido (objeto da
causa), quanto menos das partes, aplicando-se a regra
do art. 329 do Cddigo de Processo Civil, segundo a
qual: “Art. 329. O autor podera: | - até a citagao, aditar
ou alterar o pedido ou a causa de pedir,
independentemente de consentimento do réu, e; Il - até
0 saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e

2 Neste prazo, podera o demandado oferecer qualquer uma das trés
espécies de resposta admitidas no ordenamento processual:
contestacdo, reconvencao e excecao. Além dessas trés, e embora nao
seja considerada pelo CPC como modalidade de resposta, sera também
aqui examinada a impugnacédo ao valor da causa, que em muito se
assemelha as respostas admitidas no sistema do Codigo (CAMARA,
2014, p. 369).

20
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a causa de pedir, com consentimento do reéu,
assegurado o contraditorio mediante a possibilidade de
manifestacdo deste no prazo minimo de 15 (quinze)
dias, facultado o requerimento de prova suplementar.”

Isso ocorre porque, em tese, uma vez
praticado o ato, ndo existira outro momento para fazé-
lo, subsumindo-se o instituto juridico da precluséo
consumativa®. Destaque-se, neste momento, a
importancia do Principio da Preclusdao para o
desenvolvimento deste trabalho, porquanto os limites
temporais e consumativos dos atos processuais
também se caracterizam como restricdo ao poder de
julgar do magistrado, vez que ndo pode o juiz, por conta
prépria, resolver ampliar a parte subjetiva e/ou objetiva
de uma acgéao, ou, ainda, sem motivos, ampliar ou reabrir
0S prazos previstos para a realizagdo de determinado
ato processual.*

3 A preclusdo consumativa consiste na perda de faculdade/poder
processual, em razdo de ter sido exercido, pouco importa se bem ou
mal. J& se praticou o ato processual pretendido, ndo sendo possivel
corrigi-lo, melhora-lo ou repeti-lo. Observa-se quando j& se consumou
a faculdade/poder processual (DIDIER, 2010, p. 297).

4 Os arts. 264 e 294 do Cddigo de Processo Civil (do cddigo antigo),
parcialmente sobrepostos, sdo portadores da regra segundo a qual,
angularizada a relagdo processual pela citacdo — e portanto integrado a
ela o demandado — a demanda permanecera imutavel e a sentenca a ser
afinal proferida ndo poderd pronunciar-se fora dos limites que ela
estabelece (arts. 128 e 460). A finalidade desses dois dispositivos é
limitar com bastante severidade a possibilidade de alteracBes na
demanda proposta (DINAMARCO, 2009, p. 70).
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A estabilizacdo da demanda se manifesta
guando qualquer das partes postula o que entender
devido, em especifico, a demanda se estabiliza para o
polo ativo quando o autor protocola a peca exordial junto
ao Poder Judiciario e, por conseguinte, a demanda se
estabiliza para o polo passivo quando o demandado
oferece a sua resposta dentro do prazo legal. Na
oportunidade, com a efetivacdo do instituto da
preclusédo, inalteravel se torna a demanda, a fim de que
se respeite os principios da celeridade e efetividade
processual — pois, se assim néo fosse, 0 processo se
prolongaria de forma ilimitada — e da propria teoria da
substanciacgao.

Antes de tecer maiores esfor¢cos sobre esta
teoria, deve-se esclarecer quais 0s sistemas existentes
no direito processual civil quanto ao modelo de 6rgéos,
técnicas e institutos juridico de operacionalizacédo da
demanda judicial para se chegar ao provimento
jurisdicional, podendo ser facilmente identificados o
sistema rigido e o flexivel®, que, nas palavras de
Bondioli (2004, p. 427-428):

5 Esse é um reflexo da rigidez do procedimento no processo civil
brasileiro, o qual se desenvolve em fases razoavelmente bem
delineadas e ndo comporta retrocessos que seriam inevitaveis caso
novos fatos, novos pedidos e novos sujeitos pudessem a qualquer
tempo ser inseridos no processo pendente. Ndo sendo possivel
retroceder para citar outra vez o réu pelos sucessivos aditamentos e
para permitir novos atos de defesa complementar, seria ilegitimo
permitir essas alteracBes depois da citacdo porque prejudicariam
sensivelmente a efetividade das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

22
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No modelo flexivel, novos
argumentos faticos podem ser
trazidos para 0O processo Mesmo
depois da citacdo, 0 que possibilita
retrocedimentos na  caminhada
procedimental. O juiz acaba
ganhando maiores poderes para a
conducéo do feito e Ihe é facultado
ouvir as partes em audiéncia o
namero de vezes que julgar
necessario. Essa flexibilidade
geralmente vem acompanhada pela
adocdao da teoria da individualizacao,
gue vincula a pretenséo e a atividade
jurisdicional aos fundamentos
juridico-materiais, as categorias
juridicas e ndo as circunstancias de
fato.

Ja no modelo rigido, o procedimento
ostenta fases definidas e é permeado
por preclusdes, que impulsionam o
processo adiante, sem idas e vindas.
As preclusdes impdem que as partes
observem enorme cautela e zelo na
pratica de seus atos. Tendo elas
invariavelmente uma Unica
oportunidade para praticar cada
movimento no processo (regra da
eventualidade), um agir deficiente

O sistema do processo civil italiano, que admite sucessivas audiéncias
segundo as necessidades da defesa e da instrucdo, é de procedimento
flexivel e ndo rigido como o nosso. Consequentemente, nNoOvos
fundamentos de fato podem ser trazidos mesmo depois da citacio
(fatos circunstanciais) (DINAMARCO, 2009, p. 70).
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pode selar o destino do feito. E isso
se verifica ja por ocasido da
apresentacdo da peticédo inicial: uma
insercdo descuidada dos fatos na
causa pretendi podera restar
incorrigivel em razdo da precoce
estabilizacdo da demanda (CPC, art.
264) e levar o autor ao fracasso. Essa
situacdo deixa evidente, inclusive,
uma das facetas da rigidez do modelo
processual civil brasileiro, qual seja a
adocdo da teoria da substanciacao.
De acordo com essa teoria, a
pretensdo das partes e os lindes da
atuacdo dos o6rgdos julgadores s&o
determinados pelas situacfes faticas
insertas na peticao inicial: "da causa
de pedir posta na demanda inicial,
somente a narrativa dos fatos
concorre para delimitar o &mbito da
tutela jurisdicional possivel, sendo
autorizado o juiz a dar aos fatos
narrados gualificacao juridica
diferente da proposta pelo autor".
Ademais, dos fatos narrados na
peticdo inicial € que se defendera o
réu.

Na oportunidade, restou também
correlacionado a rigidez do sistema processual civil
brasileiro com a teoria da substanciacdo da causa de
pedir, segundo a qual, em suma, o que limita a atuacéo
do magistrado no ambito de um processo séo os fatos
postos na exordial, sendo possivel o magistrado dar
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qualificacdo diversa aos fatos trazidos pelo autor ou
mesmo pelo réu, quando da apresentacdo da
contestacéo.®

De resto, saliente-se o contraditorio também
como fundamento da estabilizacdo da demanda, ex vi:

A estabilizacdo da demanda é uma
decorréncia também do principio do
contraditério, uma vez que deve o
demandado ter o conhecimento do
gue esta sendo processado e qual a
prova a ser desenvolvida.

Vicente Greco Filho observa que o
fundamento da estabilizacdo da
demanda no processo civil € o
interesse publico da boa
administracdo da justica, uma vez
gue esta deve responder de maneira
certa e definitva a pretenséo
deduzida pelo autor (GUIBO, 2005, p.
27).

6 Oposto ao da substanciagdo é o sistema da individualizag&o, vigente em
outros paises. No sistema italiano reputa-se causa de pedir, para o fim
de delimitar o &mbito da demanda e da sentenca, a referéncia feita pelo
autor a categoria juridica com fundamento na qual pretende a tutela
jurisdicional pedida. O historico de fatos, que ele traz ao demandar,
ndo passa de meras circunstancias de fato e pode ser alterado porque
assim permite o procedimento flexivel 14 existente (DINAMARCO,
2009, p.132).
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1.2 EXCECAO LEGAL A INALTERABILIDADE DA LIDE

Ultrapassada a discussdo da méxima da
“Inalterabilidade da Demanda”, seja pela aplicabilidade
dos principios constitucionais da celeridade e da
efetividade do provimento jurisdicional, ou mesmo pelo
proprio modelo processual rigido adotado pelo
ordenamento patrio, neste momento deve-se ater a
releitura dada ao Processo Civil Brasileiro sob a
perspectiva do Pds-Positivismo, Neoconstitucionalismo
e da Normatizagdo dos Principios. Isso porque
tradicionalmente, sob a Otica do Liberalismo e no
mesmo viés do Direito Civil, o Processo Civil Brasileiro
visava Unica e exclusivamente alcancar o objetivo
tracado pelas partes, sem maiores discursdes acerca
da moralidade, equidade, quanto menos se a decisao
judicial adotada fazia valer o Principio da Funcéo Social,
valendo mencionar ainda a discussédo entre verdade
real e verdade formal no direito processual civil
brasileiro (GUIBO, 2005, p. 86).

Prosseguindo, de maneira diversa, o proprio

Cadigo de Processo Civil Brasileiro, em seu art. 329, |7,
como primeiro sinal de preocupacédo de estar ou ndo o
judiciario alcancando o fim social desejado e a
economia processual, estabelece a possibilidade de o
demandante aditar/modificar o pedido antes de citado o

7 Art. 329. O autor poderé: | - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou
a causa de pedir, independentemente de consentimento do réu;
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réu. Em outros termos, a revelia de uma doutrina
tradicional e patrimonialista segundo a qual o processo
se estabiliza para a parte autora no momento da
propositura da peticdo inicial, o Cdédigo de Buzaid
institucionaliza a alteracdo objetiva da acao dentro do
seu proprio corpo.

Impende ressaltar que ndo ha que se falar
em preocupacao com o contraditorio e ampla defesa do
réu diante ao advento de modificacdo do pedido ou da
causa de pedir do pleito judicial por parte do autor,
porquanto a parte demandada n&o foi ainda cientificada
do teor da acdo, ndo importando, assim, se 0 processo
vem em maior ou menor amplitude.

A titulo de exemplo, nos casos de
pornografia de vinganca, em que o namorado ou
namorada posta fotos intimas do parceiro sem a devida
autorizacdo do outro, pode ser proposta uma Acao de
Dano Moral em face do acontecido. Antes da citagao do
réu, a autora resolve ampliar sua acdo, passando a
postular também indenizacgé&o por violacdo ao seu direito
a imagem.

Na situacao relatada se vislumbra que o réu,
ao ser citado para oferecer a respectiva resposta, ird se
defender tanto do pedido de dano moral quanto do de
violacdo ao direito a imagem, sem qualquer violacdo ao
direito de defesa.
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Neste mesmo sentido, porém em um
momento posterior, o art. 329, 1I® do Cddigo de
Processo Civil possibilita a modificacdo do pedido
depois de citado o réu, desde que este consinta a
alteracdo, vedando-se, por fim, no paragrafo Unico
deste dispositivo, a alteracdo do pedido ou da causa de
pedir depois de saneado 0 processo.

Analisando-se em minucia esta previsao
legal, aufere-se que o consentimento do demandado
para a modificacdo objetiva do pleito judicial, por logica,
seria uma contradi¢cdo, porém, assim como no art. 329,
I, ndo se visualiza qualquer prejuizo a defesa a ser
empreendida pelo réu, vez que também serdo
combatidos os fatos trazidos pelo requerente (Teoria da
Substanciacdo), e ndo os pedidos — que, por sua vez,
decorrem daqueles.

Com isso, evidente é a preocupacdo do
legislador com a economia, celeridade e efetividade
processual ao estabelecer as exce¢fes da
inalterabilidade da demanda nos incisos | e Il do art.
329, pois, considerando-se ainda o exemplo de
pornografia de vinganca, ao adicionar a cobranca de
indenizacao pela violacdo ao direito a imagem na acéo
gue inicialmente versava apenas sobre dano moral,

8 Art. 329. O autor poderé: | - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a
causa de pedir, independentemente de consentimento do réu; Il - até o
saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir,
com consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante a
possibilidade de manifestacdo deste no prazo minimo de 15 (quinze)
dias, facultado o requerimento de prova suplementar.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto neste artigo a reconvencdo e a
respectiva causa de pedir.
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deixou-se de se instalar um outro processo o qual teria
como objeto Unica e exclusivamente aquele pedido de
indenizacdo, que, também, decorre do mesmo fato —
divulgacao das fotos intimas da autora.

De resto, como critica pela ndo adocao
do procedimento flexivel pelo ordenamento
juridico brasileiro, reitere-se a situacdo em que
o Ministério Publico, em protecédo e defesa do
direito fundamental a saude (art. 196 da CF/88),
ingressa com uma acao de entregar
determinado medicamento “A”, em desfavor da
Unido e dos respectivos Estado e Municipio de
residéncia da interessada, para que seja
entregue liminarmente a uma crianca de 10
anos de idade determinado remédio no valor de
R$ 10.000,00, sendo que a crianga necessita do
remédio para seguir um tratamento de uma rara
doenca que, uma vez nao tratada, pode levar a
moribunda ao 6bito. Os entes federativos, em
sede de defesa, contra argumentam levantando
o Principio da Reserva do Possivel® e a

9 Embora operante no universo dos direitos sociais, em geral, como no
ambito da previdéncia social, em particular, o principio da reserva do
financeiramente possivel tem especial incidéncia no terreno da salde
e da educacéo, cujas normas constitucionais — nisso particularmente
influenciadas pelas ideias de constituicdo dirigente e de Estado
provedor - , atribuiram sobretudo ao Poder Publico o encargo de
custear a satisfagdo dessas necessidades, consideradas inerentes a uma
vida digna. Dai a similitude dos arts. 196 e 205 da nossa Constitui¢do,
a proclamarem que tanto a salde quanto a educagdo sdo direitos de
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inviabilidade da concessdo do pedido pelos
requeridos, pleiteando, de resto, o
indeferimento do processo. Em sede de liminar,
0 magistrado decide pela concessao do pedido
de entrega do medicamento para a crianga.
Seguindo o procedimento legal, posterior a
concessao da liminar e anterior a sentenca do
processo, a criangca tem uma recaida em seu
estado de saude passando a necessitar de um
outro medicamento no preco de R$ 20.000,00.
O 6rgao ministerial, nos autos da mesma acao,
peticiona, com 0S mesmos argumentos da
exordial, pela concessao liminar deste novo
medicamento, 0 que, apesar de nao constar
como pedido na postulacéo inicial de qualquer
das partes, vem a ser deferido pelo juiz.1°

todos e dever do Estado, normas-tarefa ou meramente programaticas
cuja concretizacéo fica a depender das forcas do Erario, como diziam
os classicos das finangas publicas. De mais a mais, e nisso reside um
aspecto crucial do problema, a alocacdo de recursos publicos para a
implementacdo desses direitos pressupde — além de uma economia
forte -, a dificil decisdo politica de ratear 0s poucos recursos
disponiveis de modo a poder dispensar um minimo de atendimento aos
mais necessitados, situagao critica que nos paises periféricos configura
0 que muitos denominam circulo vicioso da miséria, pois é
precisamente ai, onde faltam recursos para atendé-las, que se mostram
mais dramaticas as caréncias sociais (MENDES, 2010, p. 1548).

10 AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. POSTERIOR REQUISICAO POR PARTE
DO AGRAVADO PARA A INCLUSAO DE NOVA MEDICACAO.
PRESCRICAO MEDICA. DEFERIMENTO PELO JUIZO A QUO.
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Assim, como mencionado, vislumbra-
se de maneira clara o cerne deste trabalho,
pois, em uma visdo liberal/patrimonialista do
tradicional direito civil e pelo sistema processual
rigido adotado pelo direito brasileiro, a decisao
suprarreferida do magistrado nao estaria
eloquente com a maxima de que “o juiz esta
limitado/adstrito aos pedidos das partes” e de
que “é defeso as partes alterar a demanda ap0s
saneado o processo”. Pelo invés, a ideia de
mudanca do objeto da acdo ou do pedido
(imediato ou mediato, como acima mencionado)
pelo juiz e de inalterabilidade da demanda, por
motivo de fato superveniente as postulacoes,
reproduz o pensamento intervencionista do

ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. DECISAO NAO NULA. ALTERAGAO DA
CAUSA DE PEDIR. INFRINGENCIA, SEGUNDO O
AGRAVANTE, AO ARTIGO 264 DO CPC. MUDANGCA NA
SITUACAO FATICA QUE NAO PODE SER DESCARTADA PELO
JULGADOR. ARESTOS DESTA CORTE DE JUSTICA NESSE
SENTIDO. RECURSO DESPROVIDO. A deciséo judicial que defere
pedido de fornecimento de medicamentos tem por escopo proteger a
satde do cidaddo, de sorte que a alteracéo ou a adigdo dos farmacos no
curso da demanda, devidamente justificada e desde que o pleito
complementar ndo seja abusivo (importados, com pregos exorbitantes,
supérfluos etc.), ndo se traduz em alteracdo da causa de pedir e nem
mesmo do pedido, sob pena de se sacrificar o direito material por
excessivo apego ao direito formal. Interpretacdo anal6gica do art. 462
do CPC (agravo de instrumento n. 2007.055285-4, de Guaramirim,
Relator: Des. Vanderlei Romer) (TJ-SC - AG: 20120473822 SC
2012.047382-2 (Acordao), Relator: José Volpato de Souza, Data de
Julgamento: 26/09/2012, Quarta Camara de Direito Publico Julgado).
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estado social, onde ndo se deixa ao alvedrio
das partes a discussao dos limites dos direitos
a serem versados em um processo acao.

Todavia, in casu, ao tomar uma decisao
divergente dos pedidos levantados na fase postulatéria
por motivo de fato superveniente, ndo estaria 0 juiz
atendendo a natureza “publica” do Direito Processual
Civil? Ou, melhor, ndo estaria o magistrado intervindo
de tal maneira a concretizar a tdo desejada Justica
Social por meio de uma decisao que, a revelia do que
foi requerido de maneira especifica pelas partes em
suas exordiais, contempla a concretizacdo do Direito
Fundamental (e dever do estado) a Saude?

De resto, na ocasido valem os apontamentos
reflexivos de Guibo (2005, p. 86) acerca de Verdade
Formal e Verdade Real no Direito Processual Civil, que
assevera:

Como ja visto anteriormente, a
vedacdo a mutatio libelli é tipica do
processo civil, e no processo penal
admite-se a inclusao de fatos novos,
ndo originalmente incluidos na
dendncia.

Argumenta-se que tal diferenca é
devida ao fato de, no Processo Penal,
prestigia-se a verdade real, ao passo
gue no Processo Civil, em razédo do
principio dispositivo e do rigido
sistema de preclusbes, predominaria
a busca da verdade formal.
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Hoje, contudo, em decorréncia,
principalmente, da  concepcéo
segundo a qual o processo civil é
instrumento de realizacdo do direito
material, esse predominio da
verdade formal sobre a verdade real
tem sido bastante questionado.
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CAPITULO 2

O PRINCIPIO DA CONGRUENCIA ENTRE O
PEDIDO E A SENTENCA

O Direito Processual Civil Brasileiro é regido
nos conformes da lei formal, em regra, sem adotar o que
for diferente do que dispde a lei. Contextualizando, ao
tratar do tema, a lei ndo deixa brechas ou duvidas
guanto aos limites do que pode o magistrado fazer
diante de uma demanda submetida a seu crivo,
chegando a mencionar logo no art. 141 do Cédigo de
Processo Civil que “o juiz decidira o mérito nos limites
propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de
guestdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige
iniciativa da parte.”

Apesar de bem inteligivel a leitura do préprio
codex, esclarecedoras sdo as palavras de Guibo (2005,
p. 144), segundo o qual:

De acordo com o principio da
congruéncia, a causa petendi
deduzida na peticdo inicial deve,
necessariamente, encontrar
ressonéncia na motivacdo da
sentenca que deve explicitar as
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razbes de decidir, ou seja, as
circunstancias faticas que justificam a
deciséo.

Reforcando a ideia esposa neste interim, o
Cédigo de Buzaid ainda dispde no art. 492 que “é
vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da
pedida, bem como condenar a parte em quantidade
superior ou em objeto diverso do que l|he foi
demandado.”

Assim, resta evidente a ideia de que o juiz
nao pode decidir sobre o que nao foi submetido a seu
clivo quando da fase postulatoria, sob pena de ver sua
decisao reformada pelo respectivo tribunal.

A fim de correlacionar os assuntos com o
trabalho em epigrafe, o fato superveniente, por
advir/surgir posterior as postulacdes das partes e ainda
assim influir na sentenca do magistrado (art. 493 do
CPC), nédo seria uma afronta ao principio da
congruéncia? Isso porque se extrai destes escritos que,
depois de saneado o processo (estabilizacdo da
demanda), ndo podem ser alterados nem a causa de
pedir nem os pedidos, e que, por sua vez, o fato
superveniente seria exatamente o surgimento de uma
situacdo fatica, durante o caminhar do processo, que
influisse no provimento juridico adotado pelo juiz - aqui
vale antecipar a definicdo proposta por Bondioli (2005,
p. 432), o qual assinala que “os eventos e
acontecimentos influentes no resultado do processo e
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trazidos para os autos apos a estabilizacdo da demanda
consistem nos fatos supervenientes.”

Assim, tendo em vista que, estabilizada a
demanda, esta ndo pode ser alterada, e que, depois da
propositura da acao, o fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito, que influir no julgamento da lide,
deve ser avaliado pelo magistrado, de oficio ou a
requerimento da parte (art. 493 do CPC), ndo estaria 0
Cddigo de Processo Civil Brasileiro em dissenso?

Ainda para melhor entender se o advento de
um fato superveniente seria ou ndo uma excecgao ao
principio da estabilizacdo da demanda, necessario se
faz um retrocesso aos estudos basilares de direito
processual civil, em especial, no tocante a causa de
pedir — causa petendi. Isso deve ser feito com o fito de
esclarecer se um evento superveniente processual
consiste ou ndo em alteracdo da causa de pedir, pois, a
depender do posicionamento adotado, o fato processual
futuro sera ou ndo compativel com a regra da
congruéncia. Senéo vide palavras de Guibo (2005, p.
145):

Convém observar que compreender
as implicacbes do principio da
congruéncia no que diz respeito a
causa de pedir remete a indagacao
anteriormente referida, no sentido de
saber se o conhecimento do fato
superveniente significa, ou né&o,
alteracéo da causa petendi.
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Dessa forma, o retrocesso de estudos
consiste na conceituacdo do que seria causa petendi,
para entdo acarear o fato superveniente como alteragéo
da demanda, ou nao.

Prosseguindo, a triplice teoria de
identificacdo de uma acdo elege como elementos
distintivos de cada processo as partes, o pedido e a
causa de pedirt! 2, sendo a causa de pedir um dos
elementos mais comentados do direito processual civil,
porquanto, segundo Mesquita apud Guibo (2005, p. 10),
‘na verdade, ndo surgem problemas sobre o que se
deva entender por personae e por petitum”, e, ainda
perfilhando seu raciocinio, “a causa petendi, contudo,
pela dificuldade que oferece a determinacdo do seu
conteudo, tornou-se um dos pontos mais delicados do
direito processual, e isto por se achar no amago do tema
comumente designado por identificacéo das agdes (...).”

11 Resumindo: toda demanda é necessariamente composta de partes,
causa de pedir e pedido, sendo que cada um desses elementos se
decompBe de algum modo. Para a precisa identificacdo de uma
demanda n&o basta a alusdo as partes, mas a cada uma delas; néo basta
conhecer os fundamentos do pedido mas os fatos e os fundamentos
juridicos alegados pelo ator; nem bastaria falar em petitum, com aluséo
ao bem pretendido mas sem indicar qual espécie de provimento
jurisdicional o autor postula (sentenga meramente declaratoria, ou
constitutiva, ou condenatéria etc.). Isso significa que na realidade sdo
seis os elementos da demanda, porque cada um dos elementos
tradicionalmente indicados pela doutrina se desdobra em dois
(DINAMARCO, 2009, p. 117).

12 Art. 301, § 2° do Cdodigo de Processo Civil - uma agdo é idéntica &
outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido.

38



Paradigmas de Justica e Objetivos da Execu¢éo Penal

Em termos praticos, Fredie Didier Jr. (2010,
p. 424), em sua obra “Curso de Direito Processual Civil”,
conceitua a causa de pedir como “fato ou conjunto de
fatos juridicos (fato(s) da vida juridicizado(s) pela
incidéncia da hipétese normativa) e a relacédo juridica,
efeito daquele fato juridico, trazidos pelo demandante
como fundamento do seu pedido”. Nesta citacdo,
vislumbra-se a presenca de dois componentes
expressivos da causa petendi, quais sejam, “os fatos” e
“os fundamentos juridicos (relagao juridica) do pedido”,
também denominados pela doutrina brasileira como
causa remota e causa proxima, respectivamente
(DINAMARCO, 2009, p. 131), fundamentos/causas
estas que embasam o pedido do ator processual,
constituindo-se, assim, no ponto de contato entre o
direito substantivo e o adjetivo!3.

Continuando, em especifico, quanto aos
fatos a serem descritos na peticdo pelo ator de um
processo, a fim de embasar a tutela jurisdicional
almejada, deve ser descrito o maximo de minucias
possivel, “como faz um historiador’, pois os limites
alcancados pela sentenca serdo os delineados pela
parte quando da expressao da situacdo ensejadora do
direito pretendido (DINAMARCO, 2009, p. 131-132).

J4 no que diz respeito aos fundamentos
juridicos, vale destacar a seguinte passagem:

13 Especialmente quando empregada para aferir a presenca da
possibilidade juridica do pedido, fica evidente que a causa pretendi é,
dentre os elementos da acéo, o que constitui 0 ponto de contato mais
direto entre o processo e o direito material (GUIBO, 2005, p.11).
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Vige no sistema processual brasileiro o
sistema da substanciacéo, pelo qual
os fatos narrados influem na
delimitacdo objetiva da demanda e
consequentemente da sentenca
(art.128) mas os fundamentos
juridicos, nao (infra, n. 994).
Tratando-se de elementos
puramente juridicos e nada tendo de
concreto relativamente ao conflito e a
demanda (supra, n. 436), a invocacao
dos fundamentos juridicos na peticao
inicial ndo passa de mera proposta ou
sugestdo enderecada ao juiz, ao qual
compete fazer depois 0s
engquadramentos adequados — para o
gue levara em conta a narrativa de
fatos contida na peticdo inicial, a
prova realizada e sua prépria cultura
juridica, podendo inclusive dar aos
fatos narrados e provados uma
qualificacdo juridica diferente
daguela que o demandante
sustentara (narra mihi factum dabo
tibi jus) (DINAMARCO, 2009, p. 132)

Diante desses apontamentos acerca da
causa de pedir, valido é o dissenso retromencionado,
gual seja, o advento de fato superveniente significa, ou
nao, alteracdo da demanda, infringindo, assim, o
principio da congruéncia.

40



Paradigmas de Justica e Objetivos da Execu¢éo Penal

Considerando esta linha de pensamentos,
Guibo (2005, p. 145-146) sintetiza, de maneira
clarividente, o seguinte raciocinio:

Desse modo, se admitirmos que o
conhecimento do fato superveniente
conduz a modificacdo da causa de
pedir, ndo haverd que se falar em
violacdo ao principio da congruéncia,
uma vez que a sentenca sera
proferida com base na causa de
pedir, s6 que modificada.

Contudo, se entendermos que a
causa pretendi é, na verdade, uma
categoria abstrata colocada na
peticdo inicial in status assertionis,
sera necessario reconhecer, nesse
caso, uma exceg¢ao ao principio da
congruéncia, uma vez dque, ao
considerar o fato superveniente, a
sentenca estaria afastando-se da
causa petendi, tal como inicialmente
exposta pelo autor.

Portanto, se entendermos que a
causa petendi permanece inalterada
guando se considera o fato
superveniente, havera violagcdo ao
principio da congruéncia. Nesse
sentido, a permissdo contida no art.
462 poderia ser tomada como
demonstracdo de que o principio da
congruéncia entre a demanda e o
provimento jurisdicional ndo seria
absoluto.
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Nesta passagem vislumbram-se duas
possibilidades, as quais valem ser analisadas
separadamente.

A primeira dispde que, levando em conta
apenas que a sentenca deve seguir em conformidade
com a causa de pedir, uma modificacdo na causa de
pedir/nos fatos (causa remota) deve ser acompanhada
pelo magistrado em seu provimento final e, portanto,
estaria sendo cumprido o principio da congruéncia.
Nesta acepgéo, infere-se que, mesmo com a alteragao
na causa petendi, a sentenga estaria em compasso com
a causa de pedir, ainda que modificada. A titulo de
esclarecimento, retome-se a situagdo em que o
Ministério Publico, em protecdo e defesa do direito
fundamental a saude (art. 196 da CF/88), ingressa com
uma acgao de entregar determinado medicamento “A”,
em desfavor da Unido e dos respectivos Estado e
Municipio de residéncia da interessada, para que seja
entregue liminarmente a uma crianca de 10 anos de
idade determinado remédio no valor de R$ 10.000,00,
sendo que a crianga necessita do remédio para seguir
um tratamento de uma rara doenga que, uma vez nao
tratada, pode leva-la ao ébito. Em sede de liminar, o
medicamento € concedido, porém, logo em seguida, a
moribunda necessita de um novo medicamento “B”,
sem o qual a paciente padecera, remédio este que
requerido depois da fase postulatéria e, ainda assim,
outorgado pelo magistrado.

é
é
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Para a primeira acepg¢éo, segundo a qual o
conhecimento de fato superveniente ndo consiste em
violacao do principio da congruéncia, deve-se frisar que
nesta situacdo fatica a causa de pedir da demanda
inicialmente consistia na entrega do medicamento “A”,
e, posteriori as postulacdes das partes, modificou-se
para a causa petendi de entrega do medicamento “B”, o
gue, concedido quando da sentenca, ndo estaria fora do
gue foi pretendido, apenas modificado por situagao
fatica, sendo cumprido o principio da congruéncia entre
0 pedido e a sentenca.

JA a segunda acepcdo, para a qual a
superveniéncia de um fato apds a fase postulatoria
consiste na alteracdo da demanda, e, portanto,
gualquer repercussdo que este fato novo traga seria
uma modificacdo do préprio processo, entende que o
pleito e a concessao do novo medicamento “B” seria um
desrespeito ao principio da congruéncia. Ou seja, para
este posicionamento a causa de pedir e o pedido
esposados na fase postulatéria sdo imodificaveis,
devendo o provimento jurisdicional se ater Unica e
exclusivamente ao que foi posto na fase postulatéria, e,
nestes termos, considerando-se o0 exemplo em
epigrafe, o pleito pelo novo medicamento “B” deve ser
movido em outra demanda, porquanto ndo foi aludido
na fase inicial. Portanto, maculado seria o principio da
conformidade entre o pedido e a sentenca caso fosse
concedido o segundo medicamento para a parte
moribunda.

No entanto, dinAmico € o mundo dos fatos,
0S quais se desenvolvem independentemente da
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vontade do homem, o que deve ser levado em
consideracdo quando do provimento jurisdicional, sob
pena de ineficacia da decisdo. Nestes termos, ex vi :

Os eventos e acontecimentos
influentes no resultado do processo e
trazidos para o0s autos apds a
estabilizagdo da demanda consistem
nos fatos supervenientes. Esses
eventos e acontecimentos podem
consistir em fenébmenos verificados
no plano fatico, desencadeados por
causas naturais ou ndo, ou na
superveniéncia de regulamentacao
legal ou constitucional que leve a um
redimensionamento dos fatos
trazidos a juizo ou até mesmo na
solucdo externa de uma questdo
prejudicial. Sua consideragdo no
momento decisério é um imperativo
da efetividade da tutela jurisdicional
(de nada adiantaria uma deciséao
judicial adaptada a uma realidade
gue ndo mais existe), da mesma
forma que a observancia as
condicbes e aos limites para a
inser¢cdo de novos aspectos faticos
no ambito do processo sao
imposicdes das garantias do devido
processo legal, do contraditério e da
ampla defesa (a inclusdo de novos
elementos na relacdo juridica
processual deve sempre ser
precedida por prévios debates e nao
¢ irrestrita) (BONDIOLI, 2004, p .432-
433).
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Ou seja, agora, passa-se a trabalhar com a
mitigacao do principio da congruéncia frente ao advento
de um fato superveniente, com o fito de atender
efetivamente a demanda, sem resvalar
necessariamente na nulidade do provimento adotado.
Neste sentido, ainda na situacdo narrada, imagine-se
gue a crianca doente ndo mais precise do medicamento
“‘A’, mas apenas do “B”, persistindo o seu direito
fundamental a salde, razoavel seria a deciséo final que
concedesse o0 novo medicamento “B”, desde que, ao ser
alvidrado no processo que a moribunda passou a
necessitar de um outro medicamento, tenha sido
reservado ao polo passivo uma oportunidade para o
exercicio do contraditorio e ampla defesa sobre essa
nova postulagao.

Ponderados todos os pontos acerca do fato
superveniente, do principio da congruéncia e do
contraditério e da ampla defesa, segue resumo
formulado por Guibo (2005, p. 148), nos seguintes
termos:

Postas tais premissas, em sintese, o
principio da congruéncia se coloca da
seguinte forma em face do problema
da imutabilidade da causa petendi:

a) se considerarmos que O
conhecimento do fato superveniente
modifica a causa de pedir, nao
havera que se falar em violagdo ao
principio da congruéncia, uma vez
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que a sentenca, a rigor, estara
fundamentada na causa de pedir
(modificada);

b) todavia, se entendermos que a
causa de pedir é uma categoria
abstrata, tomada in status
assertionis, de tal modo que o fato
superveniente ndo tenha o condao de
altera-la, havera, entdo, quando do
conhecimento do fato superveniente
na sentenca, uma violacdo ao
principio da congruéncia;

c) entretanto, se for respeitado o
principio do contraditorio, tal violagdo
ndo acarretara em nulidade do
julgado.

N&o custa observar que, voltando ao resumo
de Antébnio Rugero Guibo, conquanto se tenha trés
consideracdes de o principio da congruéncia se coloca
frente a imutabilidade da causa de pedir, ttm-se apenas
dois posicionamentos, 0 de que o fato superveniente
nao significa em desrespeito ao principio da
congruéncia e o de que a superveniéncia processual
consiste na viola¢ao do principio da conformidade entre
0 pedido e a sentencga. ISso porque 0 resumo acima
mencionado  bem subdivide  esse  segundo
posicionamento em dois outros desdobramentos, quais
sejam: a) a situacdo em que o fato superveniente enseja
no desrespeito ao principio da congruéncia e ndo é
dado o contraditorio a parte contraria a quem beneficia
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o fato novo, causando nulidade pelo descumprimento
do contraditorio, ampla defesa e devido processo legal,
e; b) a situacdo em que o fato superveniente enseja no
desrespeito ao principio da congruéncia e é dado o
contraditorio a parte contraria a quem beneficia o fato
novo, ndo importando em qualquer nulidade para o
processo.

a7






CAPITULO 3

O FATO SUPERVENIENTE PROCESSUAL

3.1 CONCEITO

Por existir pouco material sobre o assunto,
seja pela especificidade da questdao ou mesmo pela
prépria dificuldade de se encontrar matéria sobre o
assunto, ndo existem maiores divergéncias sobre qual
0 conceito de fato processual superveniente. Afinal, a
propria expressao se remete ao surgimento de um fato
dentro de um processo, devendo-se apenas
contextualizar melhor o momento em que este fato novo
aparece.

Bondioli (2004, p. 432), em sua publicacao
‘Fato Superveniente: Conciliacdo entre Principios,
Garantias e Valores”, bem define fato superveniente
processual como:

Os eventos e acontecimentos
influentes no resultado do processo e
trazidos para o0s autos apés a
estabilizacdo da demanda consistem
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nos fatos supervenientes. Esses
eventos e acontecimentos podem
consistir em fenébmenos verificados
no plano fatico, desencadeados por
causas naturais ou nao, ou na
superveniéncia de regulamentacao
legal ou constitucional que leve a um
redimensionamento dos fatos
trazidos a juizo ou até mesmo na
solugdo externa de uma questédo
prejudicial.

Destaca-se neste conceito o surgimento de
um fato da vida novo que se manifesta no decorrer de
uma situacao que ja se encontra sob analise do Poder
Judiciario. Ou seja, a causa de pedir - em especial, 0s
fatos - que autorizou o ator processual a propor sua
demanda, quando do advento do fato novo, ja estava
judicializado, ocorrendo apenas uma mudanca neste
contexto da realidade que possibilitou a propositura da
acao.

Teixeira apud Bondioli (2005, p. 118), antes
de tecer seu posicionamento conclusivo sobre o
assunto, menciona o art. 493 (art. 462 do antigo CPC)
do Cdbdigo de Processo Civil,b, em especial, a
necessidade do fato novo, advindo depois de
estabilizada a demanda, constituir, modificar ou
extinguir o direito posto sob a analise do magistrado.
Esta qualidade apontada pelo autor é tdo importante ao
ponto de ndo ser considerado fato superveniente a ser
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discutido no interior do mesmo processo, mas sim em
outra demanda. Sendéo, vide comentario:

Guilherme Freire de Barros de
Teixeira observa que “para que o
direito ou o fato superveniente
possam ser considerados, €
imprescindivel que participem do fato
inicialmente apontados como causa
petendi, constituindo-o, modificando-
0 ou o extinguindo. Nao participando
de nenhuma dessas formas, a causa
superveniente sera nova causa
petendi, a ser discutida em nova
acao, incidindo a proibicdo do art.
264, paragrafo unico, do CPC”. E
prossegue explicando que: “como
decorréncia da relagdo com os fatos
originalmente narrados na peticao
inicial, o fato ou o direito

superveniente deve exercer
influéncia sobre a relacdo juridica
debatida em juizo e,

consequentemente, sobre a decisao
a ser proferida. O ius superveniens
pressupde que a lei nova ou o fato
novo possuam efeito constitutivo,
modificativo ou extintivo sobre a
relacéo juridica controvertida.
Havendo alteracdo nos fatos
descritos na peti¢do inicial, a propria
relagéo juridica material & afetada.
Logo, héa relevancia do fato ou do
direito supervenientes, que devem
ser considerados na sentenca. Caso
contrario, sdo causas irrelevantes,
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gue nao influem na demanda e, por
iSS0, ndo merecem consideracao.

Assim, vale a diferenciacéo entre fato novo e
fato superveniente, em que o fato novo é qualquer
situacdo que surge depois de proposta a acdo e
estabilizada a demanda, ja o fato superveniente, além
de surgir apés o fenbmeno da estabilizacdo da
demanda, deve ter o condao de constituir, extinguir ou
modificar o direito inicialmente posto sob analise.

3.1.1 Fato superveniente constitutivo, modificativo
ou extintivo

De inicio, Dinamarco (2009, p. 72) dispde
gue a admissao do fato superveniente constitutivo seria
uma violagdo ao principio do contraditério, porquanto
ndo se estaria obedecendo a maxima chioveniana
segundo a qual a sentenca deveria produzir 0s mesmos
efeitos que produziria se houvesse sido proferida no
momento em que a demanda foi proposta. Porém, como
j& mencionado em capitulo proprio, tal violagdo ao
contraditério ndo ocorre caso seja disponibilizado a
parte contraria oportunidade para contrapor o que foi
apontado pelo autor.
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Esse raciocinio ndo é dificl de se
acompanhar, pois o fato superveniente levantado pelo
autor, desde que vinculado com a relagdo juridica
originalmente posta em juizo, sera também posto ao réu
para ser exercido o contraditério e a ampla defesa, e,
em sendo o caso, podera ser desconsiderado pelo juiz.
Além do que, conforme assevera Guibo (2005, p. 129),
‘o art. 462 (do antigo CPC) estabelece que o juiz
devera, até mesmo de oficio, considerar os fatos
constitutivos que influam no julgamento da lide.”

Prosseguindo, doutrinaria e
jurisprudencialmente sédo elencadas algumas ocasides
de fato superveniente constitutivo, por exemplo:

(...) quando alguém reivindica o
dominio de determinado imovel,
antes de haver logrado o registro na
matricula do referido bem, com a
resisténcia do demandado alegando
que o autor ndo é proprietario. Se no
curso do processo 0 autor consegue
0 registro, o0 juiz ndo podera deixar de
levar em conta o fato superveniente
constitutivo  (registro), pois a
improcedéncia por esse motivo seria
lamentavel desperdicio, uma vez que
outra acdo seria incoada, com a
sentenca de procedéncia ao final
(GUIBO, 2005, p. 129).
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Reiterando a l6gica acima apontada, infere-
se desta situacdo que o implemento do registro do
imovel, aqui reputado como fato superveniente
constitutivo do direito do autor, adveio apdés a
estabilizacao da demanda; esta vinculado (ou vincula) a
relacdo juridica originariamente posta em juizo; e, por
fim, também foi posta a questédo sob o clivo de analise
da parte contraria, restando por obedecido o
contraditorio e a ampla defesa. Quanto a este ultimo
ponto, a titulo de esclarecimento, pode o réu, apos
analisar o registro do imovel, alegar a auséncia de
determinado pressuposto deste ato, podendo o suposto
registro do imével ser considerado incompleto, nao
repercutindo efeitos juridicos na situacéo relatada.

Outro exemplo bem esclarecedor de fato
superveniente constitutivo é o da situacdo juridica
consolidada pelo decurso do tempo nos casos de
posterior apresentacdo de certificado de concluséo de
ensino médio em mandado de seguranca no qual foi
concedida liminar para garantir a matricula no curso
desejado (GUIBO, 2005, p. 130).

Nesta situagao, o autor impetra mandado de
seguranca sem de fato possuir o pressuposto juridico
que o autorize ingressar em curso de nivel superior,
gual seja, a conclusdo do ensino médio, e, durante o
curso da demanda judicial, j& estabilizada a acédo, o
impetrante vem a concluir o segundo grau, e, portanto,
suprir 0 requisito que 0 garanta O ingresso No Curso
superior.
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Aproveitando 0 ensejo, recentes sao as
decisbes de conversao de usucapiao extraordinaria em
ordinaria quando, no decurso do processo, o autor do
processo completa o requisito temporal da modalidade
de usucapido ordinaria, dando vez ao fenbmeno da
“situacao juridica consolidada” pelo decurso do tempo,
conforme segue ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL -
ACAO DE  USUCAPIAO -
SUPERVENIENCIA DE FATO NOVO
- ARTIGO 462 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - PRINCIPIO
JURA NOVIT CURIA E DO
BROCARDO DA MIHI FACTUM,
DABO TIBI JUS - INCIDENCIA DA
REGRA DE TRANSICAO DO
ARTIGO 2.028 DO CODIGO CIVIL -
PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PREVISTOS
NO ARTIGO 1242 DO CODIGO
CIVIL - POSSE MANSA E PACIFICA
POR MAIS DE 10 ANOS -

AQUISICAO ONEROSA -
EXISTENCIA DE JUSTO TI'TULO~ E
BOA-FE - USUCAPIAO

RECONHECIDA - INVERSAO DA
SUCUMBENCIA DEVIDA. 1. Cabe
ao Juiz decidir utilizando-se do
Principio Jura Novit Curia,
adequando o fato ao direito, sem que
isso fira os principios inerentes a sua
investidura, pois, cumpre a parte dar
os fatos e ao Juiz dar o direito,
conferindo-lhe o] adequado
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enquadramento legal, nos termos do
brocardo da mihi factum, dabo tibi jus
("da-me o fato que te dou o direito").
2. Estando comprovados nos autos
todos os requisitos legais para o
reconhecimento da usucapido
ordindria, a procedéncia da acgéo €
medida necessaria. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR -
172 C.Civel - AC - 1238207-5 -
Regido Metropolitana de Londrina -
Foro Regional de Ibipord - Rel.:
Rosana Amara Girardi Fachin -
Unanime. Data de Julgamento:
11/02/2015).

Quanto ao fato superveniente modificativo,
reitere-se os ditos acerca do contraditorio e da ampla
defesa a parte contraria a quem os fatos modificativos
nao forem favoraveis, bem como vale destacar que, na
ocasidao de surgimento de fato novo modificativo, a
causa de pedir € a mesma, porém, modificada em sua
esséncia. Em sintonia sdo os ensinamentos de Guibo
(2005, p. 133-134), segundo o qual:

Note-se que quando se consideram
os fatos modificativos, ndo se trata de
substituir uma causa de pedir por
outra, mas, ao contrario, cuida-se de
modificacdo ocorrida no mundo dos
fatos, que altera a realidade descrita
na prépria causa de pedir originaria.
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Com efeito, a causa de pedir é a
mesma, s6 que alterada em sua
substancia, em decorréncia de fatos
supervenientes que a modificam

Portanto, quando o juiz considera o
fato superveniente que tenha o
conddo de modificar o fundamento
juridico do pedido, nédo estara
conhecendo de causa de pedir
diferente, mas da mesma causa de
pedir original, alterada em sua
esséncia pelo fato superveniente.

Pondo fim ao topico, o fato superveniente
extintivo retoma o raciocinio do contraditorio e da ampla
defesa para que seja admitido de forma regular no
processo, sob pena de incorrer em nulidade a parte
contraria a quem beneficie o fato novo.

3.1.2 Fato superveniente e o0 principio da
imparcialidade

Com parcim6nia também deve ser algada a
guestao da parcialidade do juiz ao trazer ao processo,
de oficio - sem requerimento de qualquer das partes,
fato superveniente constitutivo, modificativo ou extintivo
da relacdo juridica que autorizou a judicializacdo da
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situacdo fatica. Seguindo o questionamento, Teixeira
apud Guibo (2005, p. 136) tece a passagem:

Neste ponto, Guilherme Freire de
Barros Teixeira sustenta que o juiz
violaria o principio da imparcialidade
apenas se, deliberadamente, agisse
com o intuito de auxiliar qualquer das
partes, 0 que seria inaceitavel.
Contudo, é plenamente cabivel que o
julgador, “voltando sua atuagao para
a busca da verdade real, participe
ativamente do desenvolvimento da
relacdo juridica processual, inclusive
no que diz respeito a delimitacao do
thema decidendum. Com isso,
privilegia-se a economia processual,
devendo o julgador estar preparado
para uma atuagdo menos formalista,
abandonando a concepcdo de que
ele deve ser um mero espectador.”

Insta reiterar que respeitado estard o
principio da imparcialidade sempre que o magistrado,
ao considerar no processo um fato superveniente, seja
constitutivo, modificativo ou extintivo, abrir a parte
contraria a quem o fato novo beneficia uma
oportunidade para que seja exercido o contraditério e a
ampla defesa, e, em sendo o caso de duvida de que
parte estara sendo beneficiado com a consideragdo no
processo de determinado fato novo, abre-se
oportunidade para ambas as partes.
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Ainda, é certo que, sobre a discussao, o
paragrafo Unico do art. 493 do CPC esclarece
pontualmente a necessidade de se ouvir as partes antes
de decidir, em caso de fato novo constatado de oficio
pelo juiz — art. 493, paragrafo Unico, do CPC.

3.2 POSSIBILIDADE DE APLICACAO

Ab initio, nada mais basico do que a propria
leitura do regramento existente acerca do assunto, em
especifico, vide art. 493 do Codigo de Processo Civil
Brasileiro, segundo o qual “se, depois da propositura da
acao, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz
toma-lo em consideracédo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a decisido.”

Ao analisar o fato superveniente processual
deve o0 juiz considerar, em primeiro, que a
inalterabilidade processual que decorre da estabilizacao
da demanda e se vincula aos fatos constitutivos da
acao, ou seja, sao fatos formadores da causa de pedir
gue dao os limites da lide, conforme acima mencionado
(BONDIOLI, 2004, p.433). Devido a este forte vinculo
entre causa de pedir e surgimento de fato novo
constitutivo, modificativo ou extintivo da relagdo
processual, devem ser elencados alguns requisitos para
a aceitacdo dos fatos superveniente em um processo.
Nestes termos, ex vi Bondioli (2004, p. 433-434):
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Por isso, a alegacéo e consideragéo
de novéis situacbes faticas com
carater constitutivo do direito do autor
deve obedecer certos limites. Até
porque essas situacbes podem dar
ensejo a instauracdo de um novo
processo, que nao restaria
prejudicada pelo feito pendente, pois
a futura demanda seria fundada em
diversa causa de pedir. Alias, é
justamente essa brecha aberta para
0 ajuizamento de uma nova demanda
a justificativa para um maior rigorismo
com relagdo a consideragao de fatos
supervenientes  constitutivos  no
momento decisorio.

Desde logo fica claro, portanto, que
eventuais sacrificios a estabilizagédo
da demanda e consequentemente ao
contraditério e a ampla defesa néo
devem ir além do necessario. Como
diz Candido Rangel Dinamarco, a
tardia alterabilidade dos fatos
constitutivos, inclusive de oficio (é
nesse sentido o comando do art.
462), seria um ultraje aquelas
garantias politico-constitucionais, de
forte conotacdo ética: "citado, o réu
defender-se-a da alegacao dos fatos
narrados, mas nao pdde defender-se
guanto aos fatos a cujo respeito ndo
fora citado e dos quais sequer
conhecimento teve.”
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Frise-se que, como foi alvidrado por
Dinamarco, para alguns doutrinadores o fato
superveniente ainda é uma violagdo das garantias
processuais do contraditério e da ampla defesa, o que
nao se verifica, conforme explanada mais acima no
topico relativo ao “fato superveniente constitutivo,
modificativo ou extintivo, bem como item seguinte, que
trata do fato superveniente e a imparcialidade do juiz ao
considerar um fato novo de oficio.

Dando continuidade, restou claro também
gue o fato superveniente, independente da discussao
de ser tratado como modificacdo ou ndo da causa
petendi, ndo podera ser tdo destoante da causa de pedir
originaria que permitiu/fundamentou a propositura da
acao, elencando-se aqui um critério objetivo de
correlagdo entre o fato superveniente constitutivo,
modificativo ou extintivo de direito e a causa de pedir da
acdo que ja se encontra em curso.!*

Quanto aos aspectos formais e materiais da
acdo, valido é o apontamento feito por Bondioli (2004,
p. 436-437), segundo o qual:

Como j& anunciado anteriormente,
alteracBes verificadas no transcorrer

14 Todavia, ficara sempre vedada a alteracdo dos elementos faticos
essenciais da causa de pedir. Assim, por exemplo, numa acdo
revisional de alimentos em que o alimentante peca na peticdo inicial a
reducdo do valor dos alimentos por ter vindo a ser pai de uma nova
crianga, ndo poderd ele vir a alegar no curso do feito como fundamento
para sua pretensdo uma superveniente incapacidade laborativa
(BONDIOLI, 2004, p. 435)

61



Danilo Noberto Ripardo Nascimento

do feito podem interferir ndo apenas
no conteudo do julgamento de mérito.
Os proprios requisitos formais
(pressupostos processuais positivos
e negativos e regularidade do
transcorrer do feito) e substanciais
(condicbes da acdo) para a
admissibilidade do julgamento do
meritum causae também s&o
permeaveis a  acontecimentos
supervenientes que devem ser
levados em conta no curso do
processo ou no momento da deciséo.
Tratando da influéncia de eventos
ulteriores sobre os requisitos formais,
Barbosa Moreira fala da "intervencéo
de terceiro que tenha outro foro ou
juizo privativo", de modo a "tornar
absolutamente incompetente o 6rgao
judicial", o que torna necessario o
deslocamento do feito para outro
orgdo julgador. Exemplos de
interferéncia nos requisitos
substanciais podem ser dados pelo
vencimento da divida cobrada pelo
autor no curso da demanda
condenatéria precipitadamente
ajuizada e pela privatizacdo
intercorrente  de uma empresa
publica cujos interesses estavam
sendo tutelados pelo Ministério
Publico em sede de agéo civil publica
ou de demanda fundada na Lei de
Improbidade  Administrativa. No
primeiro dos exemplos, a demanda
gue estava fadada ao preliminar
fracasso (antigo CPC, art. 267, inc.
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V1) passa a apresentar condicoes
para que o0 meritum causae seja
apreciado. E o inverso acontece no
segundo dos exemplos (ainda, no
antigo CPC, art. 267, inc. VI). Ambas
as situacdes denotam a importancia
do estado fatico-juridico existente no
momento decisorio, ndo s6 no que diz
respeito ao mérito, mas também aos
requisitos para que ele possa vir a ser
analisado.

Independentemente das
consequéncias e da parte que venha
a ser favorecida, o art. 267, § 3° do
(antigo) Cddigo de Processo Civil
dispde que "o juiz conhecera de
oficio, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, enquanto ndo proferida a
sentenca de mérito, da matéria
constante dos ns. IV, V e VI". Existem
julgados, inclusive, que tém dado
uma maior amplitude a esse
comando legal, estendendo-o
também as hipéteses em que ja haja
sido proferida a sentenca de meérito.
Assim, toda vez que sobrevier evento
fatico-juridico tornando juridicamente
possivel a demanda ajuizada,
legitimas as partes e necessario, Util
e adequado o pedido de tutela
jurisdicional formulado, o autor tera
reconhecido seu direito a ver julgado
0 meritum causae, ainda que ndo o
tivesse no momento do ingresso em
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juizo (economia e utilidade
processual). E vice-versa.

Impende reiterar a eloquéncia de todo o
aparato do fato superveniente processual com o0s
principios da boa-fé, contraditério e ampla defesa, como
j& mencionado, destacando se a ocasidao em que O
autor, ao propor determinada demanda, o faz sem
mencionar em sua peca exordial determinado fato
modificativo, constitutivo ou extintivo de seu direito, mas
nao por aplicagcao de “ma-fé” ou “dolo”, e sim porque
nao tinha conhecimento de tal fato, o que vem a ser
alvidrado no processo em epigrafe como fato de
conhecimento superveniente!®.

15 Os limites materiais a consideracdo de acontecimentos ulteriormente
alegados devem ser conjugados com exigéncias vinculadas a boa-fé e
as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (CF, art.
50 inc. LV). O art. 493 ndo fala expressamente em eventos de
ocorréncia superveniente e a boa-fé, que sempre se presume, abre as
portas para que certos fatos ocorridos mesmo antes da estabilizacao da
demanda possam vir a ser considerados nas razdes de decidir, desde
que deles tenha a parte tardiamente conhecido. S&o os chamados fatos
de conhecimento superveniente, que devem ser levados em conta
principalmente quando levarem a modificagdo ou extingdo do direito
do autor, tendo em vista as sérias e definitivas consequéncias da ndo-
consideracdo pelo 6rgdo julgador dessas situagGes faticas (eficacia
preclusiva da coisa julgada) (BONDIOLLI, 2004, p. 439).

64



Paradigmas de Justica e Objetivos da Execu¢éo Penal

3.2.1 Fato superveniente e tutela de urgéncia

A Teoria Geral da Tutela de Urgéncia ha
muito é estudada por renomados estudiosos do Direito
Processual Civil, todavia, pouco se faz acerca da
correlacéo entre fato superveniente processual e tutela
de urgéncia.

Com este fito, vale apena colacionar o
exemplo retromencionado, que trata da possibilidade do
Ministério Publico, em protecdo e defesa do direito
fundamental a saude (art. 196 da CF/88), ingressa com
uma acao de entregar determinado medicamento “A”,
em desfavor da Unido e dos respectivos Estado e
Municipio de residéncia da interessada, para que seja
entregue liminarmente a uma crianga de 10 anos de
idade determinado remédio no valor de R$ 10.000,00,
sendo que a crianca necessita do remédio para seguir
um tratamento de uma rara doenga que, uma vez nao
tratada, pode levar a moribunda ao o6bito. Os entes
federativos, em sede de defesa, contra argumentam
levantando o Principio da Reserva do Possivel e a
inviabilidade da concesséao do pedido pelos requeridos,
pleiteando, de resto, o indeferimento do processo. Em
sede de liminar, o magistrado decide pela concesséao do
pedido de entrega do medicamento para a crianca.
Seguindo o procedimento legal, posterior a concessao
da liminar e anterior a sentenca do processo, a crianca
tem uma recaida em seu estado de salde passando a
necessitar de um outro medicamento no preco de R$
20.000,00. O 6rgédo ministerial, nos autos da mesma
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acao, peticiona, com 0sS mesmos argumentos da
exordial, pela concessdo Iliminar deste novo
medicamento, o que, apesar de ndo constar como
pedido na postulacdo inicial de qualquer das partes,
vem a ser deferido pelo juiz.1®

Aufere-se da situacdo apontada a urgéncia
tanto do primeiro quanto do segundo medicamento,
sendo esta a causa petendi, a qual ndo se reputa como
modificacdo dos elementos objetivos da demanda, pois
a pretensao imediata deste processo cinge-se no direito
a saude, consubstanciado no art. 196 da Carta Magna,
e a pretensdo mediata se traduz na obrigacdo de

16 AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. POSTERIOR REQUISICAO POR PARTE
DO AGRAVADO PARA A INCLUSAO DE NOVA MEDICACAO.
PRESCRICAO MEDICA. DEFERIMENTO PELO JUiZO A QUO.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. DECISAO NAO NULA. ALTERACAO DA
CAUSA DE PEDIR. INFRINGENCIA, SEGUNDO O
AGRAVANTE, AO ARTIGO 264 DO CPC. MUDANGCA NA
SITUACAO FATICA QUE NAO PODE SER DESCARTADA PELO
JULGADOR. ARESTOS DESTA CORTE DE JUSTICA NESSE
SENTIDO. RECURSO DESPROVIDO. A decisao judicial que defere
pedido de fornecimento de medicamentos tem por escopo proteger a
salide do cidaddo, de sorte que a alteracdo ou a adicdo dos farmacos no
curso da demanda, devidamente justificada e desde que o pleito
complementar ndo seja abusivo (importados, com pregos exorbitantes,
supeérfluos etc.), ndo se traduz em alteracdo da causa de pedir e nem
mesmo do pedido, sob pena de se sacrificar o direito material por
excessivo apego ao direito formal. Interpretacdo analdgica do art. 462
do CPC (agravo de instrumento n. 2007.055285-4, de Guaramirim,
Relator: Des. Vanderlei Romer) (TJ-SC - AG: 20120473822 SC
2012.047382-2 (Acordao), Relator: José Volpato de Souza, Data de
Julgamento: 26/09/2012, Quarta Camara de Direito Publico Julgado)
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entregar o medicamento necesséario a continuacao do
tratamento hospitalar.

3.3 LIMITES, CONDICOES, PRESSUPOSTOS E
CRITERIOS

Os limites devem ser bem delineados ao ser
inserir determinado fato superveniente em um processo
gue ja se encontra e m curso, valendo mencionar como
pressuposto minimo a correlacdo do fato com a
tematica que versa a acao que ja esta em andamento,
pois nada tem que ver, por exemplo, em uma agao de
alimentos discutir direitos autorais de determinada
musica.

Tracado 0 minimo, vale reiterar o0s
esclarecimentos sobre fato novo superveniente, em que
0 primeiro se reputa no surgimento de qualquer fato
novo relacionado com o0 processo durante o
procedimento da acgéo, enquanto o fato superveniente,
além disso, deve constituir, modificar ou alterar a
relacdo juridica posta sob analise do magistrado, sob
pena de constituir-se em um mero fato novo.

Prosseguindo, quanto aos pressupostos
formais e materiais, Bondioli (2004, p. 436) bem o fez
ao mencionar que estes também “sdo permeaveis a
acontecimentos supervenientes que devem ser levados
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em conta no curso do processo ou no momento da
decisdo.”

No tocante as nulidades, vislumbre-se a
necessidade do contraditério e da ampla defesa as
partes sempre que for trazido a uma demanda
determinado fato superveniente, vez que, em caso
contrario, estaria o ato eivado de nulidade por ndo se
submeter ao clivo da parte contraria a quem beneficie o
ato, impossibilitando que a mesma se defenda de forma
efetiva (paridade de armas).

3.4 MOMENTO PROCESSUAL LIMITROFE

3.4.1 Manifestacdo e/ou suscitacao do fato
superveniente

Apesar de serem semelhantes em termos de
efeitos préticos, estas expressbes devem ser
diferenciadas para melhor sistematizar o procedimento
a ser adotado em caso de fato superveniente
processual. Isto porque a manifestacdo deve ser
entendida como o surgimento e consideragéo ex officio
de uma situacado fatica que influa na deciséo final do
magistrado, enquanto a suscitagédo, por sua vez, deve
ter a inteligéncia de que o fato novo foi levado a juizo
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por uma das partes, conforme também possibilita o art.
493 do CPC.

Estas situacdes tém o mesmo efeito pratico
porque em ambas devera ser oportunizado as partes
momento processual para contraditar o fato novo
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito discutido
em juizo, sendo que, na suscitacdo, como ja alvidrado,
0 magistrado deve abrir o contraditério para a parte que
ndo trouxe o fato novo a tona, e, ja na manifestacao
constatada de oficio pelo juizo, deve-se abrir
contraditorio as partes — paragrafo unico do referido art.
493 do CPC.

3.4.2 Fato superveniente em sede recursal

Légico é o entendimento de reconhecer fato
superveniente constitutivo, modificativo ou extintivo
ainda que em sede recursal, pois ndo deve ser dada
leitura literal ao art. 493 do Caodigo de Processo Civil
gue menciona a expressao “no momento de proferir a
sentenga”, como segue: “se, depois da propositura da
acao, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz
toméa-lo em consideracgdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a deciséo.”

Isto porque nem sempre serd uma sentenga
gue dara fim ao processo de conhecimento. Neste
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sentido, perfilhando o pensamento de que € possivel a
colacdo de fato superveniente em sede recursal, vide
entendimento:

A ocorréncia de fato, ainda que
posterior a sentenca, deve ser levada
em conta no momento do julgamento
da apelacao, em face do principio da
economia processual, que tem
abrandado o rigorismo do principio de
gue a acao deve ser julgada como
posta em juizo. Em rigor, o
fundamento legal é o art. 462 que, no
ambito do que dispde, encampou o
principio da economia processual.

As inexatidbfes materiais e 0s erros
de célculo ndo sofrem a acdo do
tempo, insto &, ndo precluem (ALVIM
apud GUIBO, 2005, 197).

Pacificado 0 entendimento pelo
reconhecimento de fato superveniente em sede de
apelacao, ambito de recurso especial o tema também é
pacifico, porém, no sentido contrério, ou seja, nao é
possivel o reconhecimento de fato superveniente (art.
493 do CPC) em sede de recurso especial. Isto porque
0S recursos excepcionais (Recurso Especial e Recurso
Extraordinario) versam apenas sobre questdes
juridicas, ex vi:

70



Paradigmas de Justica e Objetivos da Execu¢éo Penal

Isso porque, ao contrario da
apelacdo, 0s recursos excepcionais
sdo de estrito direito, ndo se
admitindo, em regra, discussao
guanto a matéria fatica.

A finalidade dos recursos
excepcionais é garantir a inteireza
positiva do direito constitucional e
infraconstitucional, nao sendo
vocacionados a corrigir a injustica
dos julgados (GUIBO, 2005, p. 204).

Com este teor, segue entendimento
jurisprudencial:

AGRAVO  REGIMENTAL  NO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO.
ART. 150, VI, C, DA
CONSTITUICAO. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA A ATUACAO DA INICIATIVA
PRIVADA NA AREA DE ENSINO.
PREVISAO DO ART. 209, I, DA
CONSTITUICAO.

IMPOSSIBILIDADE DE O TEXTO
CONSTITUCIONAL  INCENTIVAR
ATIVIDADES QUE NAO ATENDAM
oS DITAMES POR ELE
ESTIPULADOS. PROCESSUAL
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CIVIL. ART. 462 DO CPC.
INAPLICABILIDADE EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VERIFICACAO
IN CONCRETO DA EXISTENCIA DE
AUTORIZACAO PARA @)
DESEMPENHO DA ATIVIDADE DE
ENSINO. IMPOSSIBILIDADE EM
SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 279
DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A imunidade prevista no art. 150, VI,
c, da Constituicao em beneficio das
instituicbes de  ensino  busca
incentivar a cooperagdo entre 0
Poder Publico e a iniciativa privada
na concretizacao do direito social a
educacao. Il - A autorizacdo pelo
Poder Publico, prevista no art. 209, Il,
da Constituicdo, constituiu requisito
indispensével a legitimidade
constitucional para o exercicio da
atividade de ensino pela iniciativa
privada. lll - Estender o beneficio em
questao as instituicdes de ensino ndo
autorizadas a funcionar pelo Poder
Publico equivaleria a admitir-se que o
texto  constitucional estaria a
fomentar o desempenho de atividade
realizada em desconformidade com
as suas proprias disposicoes. IV - A
jurisprudéncia desta Corte firmou-
se no sentido de que o art. 462 do
(antigo) CPC nédo se aplica na
instdncia extraordinaria. V -
Inviavel em recurso extraordinario o
exame do conjunto fatico-probatorio
constante dos autos. Incide, no caso,
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a Sumula 279 do STF. VI - Agravo
regimental improvido (STF, Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 03/04/2012,
Segunda Turma) (grifo)
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, tem-se um litigio inicial entre
estabilizacdo da demanda e principio da congruéncia,
onde se discute a modificacdo da causa petendi e,
respectivamente, da propria acdo. Sendo que, conforme
asseverado, ndo se pode ater ao rigor maximo do
principio da estabilidade da demanda a ponto do
provimento jurisdicional a ser adotado reputar-se
destoante e ineficaz frente ao advento de fato novo
processual.

Nesta senda, infere-se que o advento do fato
superveniente  processual influi de  maneira
determinante na macha do processo, podendo a agao
até mesmo ser extinta a depender do fato novo que
surgiu.

Também se manifesta a anélise do tempo no
processo, em que um ato da parte poderd ser
determinante para o futuro daquela demanda
jurisdicional, ou, ao invés, sera irris6rio para 0
prosseguimento do feito, devendo, independente dos
casos, ser obedecido o procedimento formal que é
estatuido pelo conjunto de 6rgéos, técnicas e institutos
juridico de operacionalizacdo da demanda judicial para
se chegar ao provimento jurisdicional final.
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Noutros termos, o0 tempo no processo € um
elemento essencial a judicializacdo das situacfes
faticas, sob pena de o mesmo ato processual reputar-
se importante ou irrisério para o desenvolvimento do
feito.

Prosseguindo, foi levado a guisa neste
trabalho a ponderacdo para se considerar o fato
superveniente processual constitutivo, modificativo ou
extintivo, oportunidade em que se levantou como
limites, requisitos e/ou pressupostos: a correlacao entre
os fatos novos e a causa de pedir que autorizou a
propositura da acéo inicial; a necessidade de, além de
constituir-se em fato processual novo, constituir,
modificar ou extinguir a relagdo juridica objeto da
demanda em andamento; o atendimento dos
pressupostos formais e substanciais da demanda, como
competéncia, matéria, entre outros, e; cabal
cumprimento ao contraditério e a ampla defesa, sob
pena de incorrer o ato de recebimento do fato
superveniente processual em nulidade absoluta.

Vale frisar a necessidade de uma maior
flexibilidade do sistema de 6rgéos, técnicas e institutos
de procedimento da demanda, para que se permita uma
tutela jurisdicional eficaz, que seja equivalente a
almejada justica social. Neste interim, reitere-se a
desnecessidade de um sistema de preclusdes tao
formal, a ponto de, caso ndo suscitado o fato, ndo poder
ser considerado pelo magistrado quando do provimento
final, diminuindo portanto a relevancia da verdade
formal.

76



Paradigmas de Justica e Objetivos da Execu¢éo Penal

De resto, a doutrina propde sugestbes que
abrandam os conflitos aqui apontados no tocante ao
advento de fato processual novo, dentre as quais
possibilidade de insercdo no Cédigo de Processo Civil
da figura da mutatio libelli, que j& é estatuida no art. 384
do Caodigo de Processo Penal, a fim de permitir, apos a
estabilizacdo da demanda, a alteracao da causa petendi
e também do pedido, abrindo-se prazo para a emenda
da peticdo inicial pelo autor, seguindo-se a
oportunidade de manifestacéo do réu e de producéao de
provas pelas partes.

Neste aparato, vislumbra-se claramente a
adocéao sistema flexivel quanto aos 6rgaos, técnicas e
institutos de procedimentacdo de demandas, ou seja,
com a conseguente extincdo do sistema rigido, em
busca de concretizar a verdade real no direito
processual civil, tendo em vista sua natureza de ordem
publica.

Outra saida do empasse objeto deste
trabalho esta previsto no direito italiano, no qual, apés a
fase preparatoria, realiza-se a audiéncia preliminar
(prima udienza di trattazione dela causa), na qual, ndo
ocorrendo a conciliacédo, o juiz abre um didlogo com o
autor e o réu, pedindo esclarecimentos sobre os fatos
alegados e submetendo as partes questbes nao
alegadas, podendo ainda ser inserido questdes ex
officio pelo proprio magistrado.

Continuando, o Cddigo de Processo Civil
dispde uma possibilidade de extincdo do processo com
resolucdo de mérito quando as partes pactuarem entre
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si. Todavia, ndo existe no regramento brasileiro a
possibilidade de ampliacdo da demanda caso as partes
assim o transijam, sendo esta mais uma sugestado da
doutrina (GUIBO, 2005, p. 213).

Outrossim, a revelia das propostas da
doutrina, restou clara a possibilidade de inclusdo de um
fato superveniente em um processo no atual sistema e
regramento brasileiro, devendo, é claro, serem
atendidos os limites, pertinéncia do fato novo com a
demanda, pressupostos e/ou condicGes acima
elencadas, dentre elas, de sublime relevancia para a
tematica, os principios do contraditério e da ampla
defesa. Destarte, a incluséo de fato novo nos moldes do
art. 493 do CPC atende perfeitamente aos principios da
eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economia
processual, seja para evitar a instauracdo de outro
processo que verse sobre objeto correlato, seja para
fornecer ao jurisdicionado uma resposta mais célere do
Poder Judiciario, ou, ainda, para manter sob a
sintonia de decisGes sobre o0 mesmo objeto, assim como
foi acima perfilhado.
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