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APRESENTAGCAO

O presente livro tem como titulo “Remédios
Constitucionais: Habeas Corpus na Justica Militar”. Foi
editado pela Editora DIN.CE. E da autoria de Antdnio
Rogério de Almeida Crispim, graduado no curso de
Direito pelo Centro de Ensino S&o Lucas, pos-graduado
em Direito Constitucional, aprovado para promotor de
justica do Ministério Publico do Estado do Acre, Defensor
Publico da Defensoria Publica do Estado de Rondénia,
além de outros concursos publicos.

Trata-se de um livro que tem como objetivo
desfiar doutrinas e jurisprudéncia quanto instituto do
“habeas corpus” na Justica Militar.

O livro desenrola-se da analise do instituto do
‘habeas corpus” nas transgressdes disciplinares
militares. Importante destacar que nos termos do art.
142, §2°, da Constituicdo Federal, é vedada a concessao
de “habeas corpus” em relagao as punigdes disciplinares
militares, logo, existe um conflito em relacéo ao artigo 5°,
LXVIIl, que se encontra no rol dos direitos e garantias
fundamentais e que permite a concessdo do remédio
constitucional, sem qualquer tipo de restricdo, como
clausula pétrea, art. 60, §4° da CF.

A abrangéncia e a profundidade trazida no livro,
fardo desta obra mais uma referéncia obrigatéria para
quem atua na area militar, professores, estudantes,
advogados, promotores, magistrados e militares. E
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evidente que os defeitos do livro sdo de minha exclusiva
responsabilidade.

Porto Velho/RO, maio de 2023.

Antdnio Rogério de Almeida Crispim
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INTRODUGAO

Remédios Constitucionais: O Habeas Corpus na
Justica Militar, ndo é nada facil, escolher este tema,
levando em consideragado que o mundo juridico é amplo
e extenso. Trata-se de um dos mais importantes
institutos do direito, ainda mais analisando-o no ramo do
direito militar, um estudo através da Constituicao Federal
de 1988, Cddigo Penal Militar, Cédigo Processual Penal
e demais leis esparsas.

O Estado Democratico se fortaleceu com a
proclamacao da Constituicdo Federal de 1988, com o
reforco de direitos e garantias essenciais para os
cidadaos. Dentre os quais se encontra o direito a
liberdade, isto é, o de ir e vir. E para garantia desse
direito a Constituicdo da Republica prevé do “habeas
corpus”, no artigo 5°, inciso LXVIII, possibilitando na
restricao do poder do Estado em face ao individuo.

Cabe ressaltar, no art. 142, §2° da Constituicao
Federal, veda a concessdo de “habeas corpus” em
relacado as punigdes disciplinares militares, configurando,
desta maneira, um aparente conflito com o artigo 5°,
LXVIII, que se encontra no rol dos direitoS e garantias
fundamentais e que permite a concessdo do remédio
constitucional, sem qualquer tipo de restricdo, como
clausula pétrea, art. 60, §4° da CF.
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Ha uma necessidade de melhor interpretacdo em
relagdo ao art. 142, § 2°, da Constituicdo Federal, pois
com um entendimento errado sobre o tema sao
disseminadas nos quartéis de forma oficial. Ocorrendo
com isso, muitas punigcbes de forma abusiva e ilegal
contra muitos militares, devido a falta de conhecimento
do emprego do “habeas corpus” nas transgressdes
disciplinares.

Este trabalho de maneira sistematica e simples
tem por finalidade analisar doutrina e jurisprudéncia
quanto a concessdao do “habeas corpus” na Justica
Militar.

Este trabalho utilizou-se da metodologia de
pesquisa exploratéria, e, a partir livros de diversos
autores, artigos cientificos e de jurisprudéncia aborda-se
em primeiro momento a evolugdo histérica dos direitos
fundamentais, bem como suas caracteristicas,
classificagdo e a forma de se valer perante o Estado;
num segundo momento € exposta a evolugdo do
‘habeas corpus”, sua natureza juridica, bem como as
condicdes para a impetracao e as especies de “habeas
corpus”.

Na terceira fase do trabalho é descrita as
peculiaridades da Justica Militar da Unido e Estaduais ou
do Distrito Federal, a competéncia para apreciacido de
‘habeas corpus” e a existéncia de conflito quanto a
apreciacdo do remédio em face de prisdo por
transgressao disciplinar; e, por fim passasse a analise e
estudo do “habes corpus” nas transgressdes
disciplinares militares, destacando as caracteristicas das
transgressbes disciplinares, e a exploragdo do
entendimento e deliberagdes impressionante da doutrina
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e da jurisprudéncia em relagéo ao cabimento do remédio
constitucional em face a restricao existente no art. 142,
§2° da Constituicao Federal.
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1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Decorrentes de muitas lutas e revolugdes, dessa
forma que surgiram os direitos fundamentais. Estes que
sado fundamentais a justica, a liberdade, a igualdade e a
manutengdo da paz no mundo. E a estabilidade que
existe no Estado Democratico de Direito € em razéo de
seu fundamento e pilar contido nos direitos
fundamentais.

1.1 BREVE HISTORICO

Nada melhor do que verificar o histérico de um
instituto para que seja compreendido a sua importancia.
Portanto, nos dizeres da doutrina consta como inicio dos
direitos fundamentais, mais precisamente em Roma:

Certo é que, no decorrer dessa evolugao,
alguns antecedentes formais das
declaragbes de direitos foram sendo
elaborados, como o veto do tribuno da
plebe contra ag¢des injustas dos patricios
em Roma, a lei de Valério Publicola
proibindo penas corporais contra cidaddos
em certas situacbes até culminar com o
Interdicto de Homine Libero Exhibendo,
remoto antecedente do habeas corpus
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moderno, que o Direito Romano instituiu
como protegcdo juridica da liberdade
(SILVA, 2014, p. 152).

Pode-se verificar que inicialmente foram
impostos limites aos poderes instituidos e depois, com o
tempo, aceitaram determinados direitos como sendo
imprescindiveis a condigdo humana. Esta é a trajetoria
dos direitos fundamentais.

E conhecido por muitos juristas que:

Na Inglaterra, em 1215, por imposigao dos
barbes ingleses, foi imposta uma série de
restricbes a atuagdo do rei Jodo Sem
Terra, no sentido de limitar seu poder,
reconhecendo um determinado rol de
direitos insuscetiveis de serem
prejudicados pela Monarquia. Assinada
pelo rei a Magna Carta, efetivada somente
em 1225, reconhecia os direitos dos
chamados homens livres (nobreza).
Destaque-se aqui a vedacdo de prisdo
arbitraria, devendo qualquer restricao de
liberdade ser anteriormente julgada pelos
pares dos homens livres, segundo as leis
da terra. Este fato singular é tido por um
segmento da doutrina como o precedente
histérico do habeas corpus. Em que pese
as conquistas estamentarias dos bardes,
seu maior valor foi o de servir como
bandeira para a efetivagdo posterior das
liberdades publicas, reconhecidas em
outros documentos historicos da Velha
Inglaterra (CAAMANO, 2009, p. 18).

Cabe ressaltar que os direitos estabelecidos na
Magna Carta n&o objetivavam garantir um conjunto
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irredutivel de liberdades aos individuos em geral,
entretanto, assegurar aos bardes o poder politico atraves
da limitacdo dos poderes do rei. O marco inicial do
‘habeas corpus” esta na Magna Carta em 1215.

Na ldade Moderna o Parlamento inglés visando
reforcar os direitos adquiridos na Magna Carta,
destacam-se: o “Petition of Rights”, de 1628; o “Habeas
Corpus Act”, de 1679 que assim pode dizer:

O Habeas Corpus Act de 1679 ampliou a
admissibilidade da concessao do habeas
corpus no caso de prisao ilegal, isto
porque havia uma excegdo no caso de
prisdo determinada pelo monarca (‘per
speciale mandatum regis”), representando
mais um duro golpe no poder monarquico,
mas também ampliando a garantia da
liberdade individual do homem livre
(CAAMANO, 2009, p. 18).

Nao esquecendo da “Bill of Rights”, de 1688,
originada da Revolugdo Gloriosa. Esta determinava o
reconhecimento de direitos ja declarados anteriormente e
mudava o fundamento da monarquia “destrona-se o
monarca de direito divino e ascende o monarca fundado
no poder constitucional (CAAMANO, 2009, p. 19)”.

Na América, em 1776, uma das Treze Colbnias
da Ameérica celebrou a Declaragdo de Virginia, que
inseriu um conjunto de direitos fundamentais, destinados
aos seus cidadaos.

Na Declaragao citada acima referia-se a base
dos direitos do homem. S&o eles: 1) igualdade de todos
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os homens; 2) todo o poder emana do povo; 3) a divisao
de Poderes; e 4) a garantia de que nenhuma pessoa
fosse privada de sua liberdade sem o direito a um
julgamento conforme a lei.

A Constituicao dos Estados Unidos da América,
aprovada em 1787 trazia os seguintes direitos
fundamentais, pendentes de ratificacdo pelos Estados
Americanos: 1) direito de peticdo; 2) inviolabilidade da
pessoa, de seu domicilio e bem como de seus objetos
pessoais; 3) direito de defesa segundo o devido
processo legal, e isso, perante juiz natural; 4) vedacéao
de multas excessivas ou penas cruéis; 5) igualdade de
todos perante a legislacao; e vedacao de suspensao do
‘habeas corpus”, salvo em caso de convulsio social ou
invasdo externa.

Na Franga a burguesia, liderando a Assembleia
Nacional Constituinte, em 1789, promulga a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao.

A Declaragao francesa foi resultado da juncao de
ideais “jusnaturalistas”, dos filésofos da Razdo e do
pensamento politico em vigor a época.

Ressaltasse trés caracteristicas: 1)
intelectualismo, através de reconhecer direitos
imprescritiveis do homem; 2) mundialismo, pois 0s seus
postulados s&o universais; e 3) individualismo, sendo o
individuo possuidor de direitos fundamentais oponiveis
ao Estado que outrora se constitui. Portanto: “a
Declaracdo francesa de 1789 é mais abstrata, mais

universalizante (SILVA, 2014, p. 159)".
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O Manifesto Comunista, “foi o documento politico
mais importante na critica socialista ao regime liberal-
burgués (SILVA, 2014, p. 162)". Surgiu em 1848
fortalecendo a liberdade individualista em abstrato onde
ocorreram as maiores injusticas.

Em 1917, fora ~criada a Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT — com a finalidade de
reunir os paises na realizacdo de normas protetivas do
trabalhador, ganhando importancia a esfera social.

Com a Carta das Nacbdes Unidas, em 1945,
ganha forga o ato de produzir um catalogo de direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana tendo validade
universal.

1.1.1 Direitos fundamentais nas constituigoes
brasileiras

Nas constituicbes brasileiras sempre estiveram
presentes direitos fundamentais do homem. Quanto a
Constituicao do Império de 1824 tem-se dois dispositivos
que denotam as caracteristicas de tais direitos: 1) o art.
178 diz:

E so6 Constitucional o que diz respeito aos
limites e atribuicdes respectivas dos
Poderes Politicos e aos Direitos Politicos e
individuais dos cidadaos. Tudo o que nao é
Constitucional pode ser alterado sem as
formalidades referidas pelas Legislaturas
ordindrias  (IMPERIO DO  BRAZIL,
Constituicdo Politica do Império do Brazil
de 25 de margo de 1824, 1824).
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Portanto instituiu que s6 seria constitucional o
que dizia relativo aos limites e atribuicdes dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos e individuais dos
cidadaos; e 2) o art. 179: “A inviolabilidade dos Direitos
Civis e Politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a segurancga individual e a propriedade
€ garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira
seqguinte: [...](BRAZIL, Constituicdo Politica do Império
do Brazil de 25 de margo de 1824, 1824)”, determinou a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, por fundamento na liberdade, seguranca
individual e a propriedade. E bom observar “que a
primeira constituicdo, no mundo, a subjetivar e positivar
os direitos do homem, dando-lhes concregao juridica
efetiva, foi a do Império do Brasil, de 1824 (SILVA, 2014,
p. 172).

A Constituicdo republicana de 1891 também
assegurou os direitos relativos a liberdade, a segurancga,
a propriedade e a subsisténcia em seu art. 72 e seus
paragrafos: “A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a segurancga individual
e a propriedade nos termos seguintes: [...] (ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL, Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1981,
1891)". Entretanto o rol ndo era taxativo, existindo a
possibilidade de reconhecimento de novos direitos.
Nesta constituicdo surge a férmula “declaragdo de
direitos”.

Ndo somente os direitos e garantias individuais
passaram a fazer parte na lista da Declaragdo de
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Direitos, na Constituicaio de 1934, mas havendo a
previsao de direitos politicos e de nacionalidade. Emerge
“‘um Titulo dedicado aos direitos econémicos e sociais do
homem, ainda que de forma timida (CAAMANA, 2009, p.
28)".

Quanto a Carta de 1937, nas palavras da
doutrina “ditatorial na forma, no conteudo e na aplicagéao,
com integral desrespeito aos direitos do homem,
especialmente os concernentes as relagdes politicas
(SILVA, 2014, p. 173)". Mas nao pode ser esquecido que
assegurou direitos e garantias fundamentais, conforme o
art. 122: “A Constituicdo assegura aos brasileiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
(ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937,
1937)".

A Constituicdo de 1946 nao reconheceu o direito
a subsisténcia como fundamental, mas ampliou a relagao
ao reconhecer como sendo inviolaveis os direitos
concernentes a vida.

Em relacido a Constituicao de 1967 é repetido o
rol das demais constituicbes, em sua declaracido de
direitos, como a inviolabilidade a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade. A Emenda 69 nada trouxe
ao catalogo de direitos fundamentais, mas:

Em linhas gerais, embora a Constituicao
de 1969 tivesse pretendido manter
formalmente nossa estrutura juridica como
a de um Estado Democratico de Direito, os
poderes especiais atribuidos ao Presidente
da Republica e as hipoteses de suspensao
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de direitos individuais tornavam letra morta
essa expressao (PAULO; ALEXANDRINO,
2013, p. 31).

A Constituicdo de 1988 foi a mais avangada
quanto ao estabelecimento dos direitos fundamentais,
comegando pelos principios e fundamentos da
Republica, instituindo a primazia da dignidade da pessoa
humana, a prevaléncia dos direitos humanos, a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria entre
outros mais principios e fundamentos.

Merece destaque duas caracteristicas na
Constituicao atual: a aplicabilidade imediata dos direitos
e garantias fundamentais nos termos do art. 5°, §1°: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata (BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
1988)”; e a clausula de perenidade dos direitos e
garantias fundamentais contida no art. 60, § 4°, IV: “(...)
Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: (...) IV — os direitos e garantias
fundamentais (BRASIL, Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988, 1988)”.

Essas duas caracteristicas supramencionadas
trazem maior seguranca juridica ao Estado Democratico
de Direito da Republica Federativa do Brasil.
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1.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Nao é nada facil descrever um conceito sintético
dos direitos fundamentais em razdo do envolver
historico. E ainda mais:

Aumenta essa dificuldade a circunstancia
de se empregarem varias expressdes para
designa-los, tais como: direitos naturais,
direitos humanos, direitos do homem,
direitos individuais, direitos  publicos
subjetivos, liberdades fundamentais,
liberdades publicas e direitos fundamentais
do homem (SILVA, 2014, p. 177).

Entretanto os direitos fundamentais seriam
aqueles reconhecidos por uma ordem constitucional
interna de um determinado Estado, combinando mais a
expressao direitos fundamentais do homem, pois:

Direitos fundamentais do homem constitui
a expressao mais adequada a este estudo,

porque, além de referir-se a principios que

resumem a concepgdo do mundo e
informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituicdes que ele
concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as

pessoas (SILVA, 2014, p. 180).

As caracteristicas dos direitos fundamentais sao:
a)  historicidade, pois possuem carater historico,
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decorrentes de diversas revolugdes; b) universalidade,
sdo destinados a todos os seres humanos; c)
limitabilidade, em outras palavras os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos (relatividade); d)
concorréncia, podem ser exercidos cumulativamente; e)
irrenunciabilidade, nunca pode ser renunciado, nas pode
ocorrer 0 seu nao-exercicio; f) inalienabilidade, nao se
pode aliena-los por ndao terem conteudo econdmico-
patrimonial; e g) Iimprescritibilidade, sdo sempre
exerciveis e exercidos (LENZA, 2008).

Conhecida a parte conceitual e as admiraveis
caracteristicas dos direitos fundamentais, pode ser dito
que, tais direitos sao “pérolas para a humanidade”.

1.3 CLASSIFICAQAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Ndo é pacifico a classificacdo dos direitos
fundamentais entre os doutrinadores, existindo duas
posicdes: a que utiliza o critério do conteudo, referindo-
se a natureza do bem e ao objeto de tutela, e a que tem
por base o momento histérico em que os direitos
fundamentais acabaram sendo reconhecidos nos textos
constitucionais. Em razdo do tema adotado neste
trabalho de Concluséo de Curso, segue-se a do critério
do conteudo:

A classificagdo que decorre do nosso
Direito Constitucional é aquela que os
agrupa com base no critério de seu
conteudo, que, ao mesmo tempo, se refere
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a natureza do bem protegido e do objeto
de sua tutela (SILVA, 2014, p. 184).

Conforme o critério seguido: “A CF/88, em seu
Titulo 1l, classifica o género direitos e garantias
fundamentais em cinco espécies: direitos individuais;
direitos  coletivos; direitos sociais; direitos a
nacionalidade; direitos politicos (LENZA, 2008, p. 587)".

Portanto, a propria constituicdo traz a
classificagao dos direitos e garantias fundamentais adota
neste trabalho, conforme acima exposto.

1.4 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Exposto por este trabalho que os Direitos
Fundamentais sdo os bens em si mesmo considerado,
declarados como tais nos textos constitucionais.
Portanto:

As garantias fundamentais sao
estabelecidas pelo texto constitucional
como instrumentos de protegdo dos
direitos  fundamentais. As garantias
possibilitam que os individuos fagam valer,
frente ao Estado, os seus direitos
fundamentais. Assim, ao direito a vida
corresponde a garantia de vedagdo a pena
de morte; ao direito a liberdade de
locomogédo corresponde a garantia do
habeas corpus; ao direito a liberdade de
manifestacdo do pensamento, a garantia
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da proibicado da censura etc (PAULO;
ALEXANDRINO, 2013, p. 100).

Portanto as garantias s&o os instrumentos
através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos
direitos (preventivamente) ou prontamente os repara,
caso se forem violados.

A diferenga entre garantias fundamentais e
remédios constitucionais esta que estes Ultimos séao
espécie do género garantia:

Isto porque, uma vez consagrado o direito,
a sua garantia nem sempre estara nas
regras definidas constitucionalmente como
remédios constitucionais (ex.: habeas
corpus, habeas data etc.) em
determinadas situa¢cdes a garantia podera
estar na prépria norma que assegura o

direito (LENZA, 2008, 589).

Assim, pode ser concluido que os remédios
constitucionais servem nao somente para a protecdo dos
direitos fundamentais, mas servem também para a
reparacdo dos mesmos quando esses forem violados.
Sem a previsdo constitucional de remédios
constitucionais, com muito ensejo poderia ser dito que
nao haveria concretude para aplicabilidade os direitos
fundamentais em uma sociedade.
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2 HABEAS CORPUS

Podendo ser descrito como a “luz no fim do
tunel’, este € o “habeas corpus”, um remédio que
garante ao ser humano o exercicio do direito de ir e vir.
Expbem-se, adiante, neste capitulo bem sistematizado e
de forma suscita e clara, como a clareza solar, a
evolugdo historica, a natureza juridica, e as condigdes e
espécies de “habeas corpus’.

2.1 NO DIREITO ROMANO

Existe divergéncia quanto ao surgimento do
‘habeas corpus”. Os que defendem a origem em Roma
argumentam que o ‘habeas corpus” originou-se do
instituto do “interdictum de homine libero exhibendo”’,
caracterizado como ordem que o pretor dava para trazer
0 preso ao seu julgamento, nestes termos:

Os interditos eram formulas expedidas
pelos pretores para ordenar ou vedar a
pratica de um ato em favor de alguém,
sendo o interdictum de homine libero
exhibendi uma ordem para que fosse
atentado ao pretor o cidaddo que
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injustamente  tivesse  sua liberdade
restringida (CAAMANO, 2009, 37).

E penoso afirmar que o cidaddo romano tinha um
instrumento de provocacdo do Estado para que este
apreciasse a injustica da restricio da liberdade,
aplicando ao caso o devido direito. O Estado néo era o
coator, porém era o garantidor do direito do autor.

2.2 NAINGLATERRA

A maioria da doutrina entende que o ‘habeas
corpus”, como instituto juridico, teve origem na Inglaterra
na “Magna Charta Regis Johanis”, imposta pelos nobres
e membros do clero, em 1215. Assim a Magna Carta
estabelece em seu art. 29:

Nenhum homem livre sera preso, nem
conservado em prisdo, nem desapossado
e seu livre feudo, de suas liberdades ou
privilégios, nem posto fora da lei, nem
exilado, nem incomodado de maneira
alguma, e nds nao o tocaremos, sindo em
virtude de um julgamento legal de seus
pares e segundo a lei do paiz. Nao
venderemos, nem recusaremos ou
retardaremos a pessoa alguma o direito ou
a justica (COELHO, 1900, p. 9).
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Era uma limitacdo a arbitrariedade do Estado,
representado na figura do rei que ja ndo podia ser visto
como infalivel.

Entretanto o mais decisivo passo para garantir a
liberdade fisica se deu com a o “Habeas Corpus
Amendment Act”, que chegou a ser chamado de outra
Magna Carta (CAAMANO, 2009), e estabeleceu um
procedimento processual para a liberdade de locomogao
nos casos de acusagao por crime.

2.3 NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, surgiu pela primeira vez, em nossa
legislacdo, no periodo Imperial com a promulgagdo do
Codigo de Processo Criminal, em 1832, que no artigo
340, predizia: “Todo cidadao que entender que ele ou
outrem sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal em
sua liberdade tem o direito de pedir uma ordem de
habeas corpus em seu favor (IMPERIO DO BRAZIL, Lei
de 29 de novembro de 1832, 1832)". O “habeas corpus”
tinha a finalidade liberatéria quando ocorresse o
constrangimento a liberdade individual.

Com a Lei 2.033, de 1871, fora criado a figura do
‘habeas corpus” preventivo, pois antes s6 se conhecia o
instituto na modalidade liberatoria (CAAMANO, 2009).

O Governo Provisoério expediu o Decreto 848, de
11.10.1890, organizando a Justiga Federal, assegurou o
remédio heroico aos nacionais e estrangeiros, ocorrendo
prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade, “Art.
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45. O cidadao ou estrangeiro que entender que ele, ou
outrem, sofre prisdo ou constrangimento ilegal em sua
liberdade, ou se acha ameagado de sofrer um ou outro,
tem direito de solicitar uma ordem de habeas corpus em
seu favor ou de outrem (ESTADOS UNIDOS DO
BRAZIL, Decreto n° 848 de 11 de outubro de
1890,1890)".

Com a Constituicao de 1891 o instituto do
“‘habeas corpus” foi elevado a categoria de garantia
constitucional, ampliando a sua abrangéncia para
amparar tanto a liberdade de locomogao, como, também,

a outros direitos pessoais, segundo o artigo 72, § 22:
“Dar-se-a habeas corpus sempre que o individuo sofrer

ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia, ou
coacao por ilegalidade ou abuso de poder (ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL, Constituicido da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1981)”.

A Revolugcdo de 1930 faz com que o Governo
Provisério conduza o pais através de decretos.
Aparecem as primeiras restricobes ao ‘habeas corpus”,
entre elas o impedimento da admissibilidade da ordem
em se tratando de transgressdes disciplinares, art. 5°,
paragrafo unico: “E mantido habeas corpus em favor dos
réus ou acusados em processos de crimes comuns,
salvo os funcionarios e os de competéncia dos tribunais
especiais (ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, Decreto n°
19.398 de 11 de novembro de 1930, 1930)”.

Na Constituicdo de 1934 ha uma desprezivel
restricdo no “habeas corpus™ a negativa da concesséo
no caso de transgressdes disciplinares, art. 113, n. 23:
“‘Dar-se-a o habeas corpus sempre que alguém sofrer ou
se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
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sua liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas corpus
(ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho

de 1934, 1934)".

A Constituicdo de 1937 seguiu a mesma redagao
da anterior, exceto que a concessdo da ordem sO
ocorreria na hipotese de prejuizo a liberdade de
locomogéao, ndo sendo reconhecida a espécie preventiva
(CAAMANO, 2009).

Com o Coddigo de Processo Penal através do
Decreto-Lei 3.689/1941 a ordem de ‘habeas corpus”
seria concedida quando alguém se achasse na iminéncia
de sofrer violéncia ou coacgao ilegal, Art. 647. “Dar-se-a
habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na
iminéncia de sofrer violéncia ou coacédo ilegal na sua
liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢cao
disciplinar (ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, Decreto-lei
n° 3.689 de 3 de outubro de 1941, 1941)". Nesses
termos corrigiu a restricdo do texto constitucional da
Carta de 1937.

A Carta de 1946 em relagdo a garantia
constitucional da liberdade individual, escolheu o
Constituinte em assegurar apenas a liberdade de
locomogdo. Quanto a ameaca de dano, estabeleceu a
expedicdo e salvo-conduto ao paciente. Ndo se admitia o
remédio em caso de transgressdes disciplinares, Art.
141, § 23. “Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade
ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares nao
cabe o habeas corpus (BRASIL, Constituicdo dos
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Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946,
1946)".

Na Constituicado de 1967 e bem como na
Emenda de 1969 ndo ocorreram alteragdes significativas
em relagao a garantia do “habeas corpus”, art. 153:

A Constituicdo assegura aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]
§20. Dar-se-a habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder. Nas ftransgressodes
disciplinares nao cabera habeas corpus
(BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 24 de janeiro de
1967, 1967).

Surge a vedagao da interposicdo de recurso
direto ao STF, com a Emenda de 1969, Art. 119:

Compete ao Supremo Tribunal Federal:
[...] I = julgar em recurso ordinario: [...] ¢)

os habeas corpus decididos em unica ou
Ultima instancia pelos Tribunais Federais

ou Tribunais de Justica dos Estados, se
denegatéria a decisdo ndo podendo o
recurso ser substituido por pedido
originario (BRASIL, Emenda Constitucional

n° 1 de 17 de outubro de 1969, 1969).
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A instituicdo do Cdédigo de Processo Penal Militar
veio com o Decreto-lei 1.002/1969, que previu no art. 466
a concessao do “habeas corpus” nos crimes militares, e
no paragrafo unico descreveu as hipéteses de excegao a
concessao, art. 466:

Dar-se-a habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagcdo em sua
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder. Paragrafo unico.
Excetuam-se, todavia, os casos em que a
ameaga ou coagao resultar: a) de punigéo
aplicada de acordo com os Regulamentos
Disciplinares das Forgas Armadas; [...]
(BRASIL, Decreto-lei n° 1.002 de 21 de
outubro de 1969, 1969).

Em virtude da redemocratizacdo do pais,
promulga-se a Constituicdo Cidada, e em seu art. 5°,
LXVIII o instituto do “habeas corpus”, “Art. 5°. (...) LXVIII
— conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coagao em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade
ou abuso de poder (BRASIL, Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988, 1988)".
Desta vez fora reduzido a guardidao da liberdade de
locomocgao e nao mais das liberdades individuais.

Em relacdo as restricbes da aplicacdo do
‘habeas corpus”, restou apenas a vedagao no caso das
puni¢des disciplinares militares, “Art. 142. (...) § 2° - Nao
cabera habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares (BRASIL, Constituicado da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
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1988)". Restricdo essa que motivou a analise e
elaboragao do presente trabalho visando explorar qual o
posicionamento doutrinario e jurisprudéncia em face ao
mencionado artigo.

2.4 NATUREZA JURIDICA DO HABEAS CORPUS

Antigamente era bem controvertida, na doutrina,
a natureza juridica do ‘habeas corpus”. Hoje, porém,
parece pacifico o entendimento que se ‘“trata de
verdadeira acdo (TOURINHO FILHO, 2008, p. 907)".

Ha quem defenda ser se tratar de uma acéao
constitucional penal: “o habeas corpus € uma agao
constitucional de carater penal e de procedimento
especial (MORAES, 2014, 134)". Mas quanto ao
qualificativo predomina na doutrina que se trata em regra
de uma acgao constitucional.

2.5 CONDICOES DA ACAO

Por ser uma ac&o, o remédio heroico esta sujeito
as mesmas condicbes que se subordinam as acdes
penais publica e privada: possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir e legitimidade “ad causam”.

A possibilidade juridica do pedido havera
“‘sempre que houver violéncia ou coacgao ilegal ao
exercicio do direito de locomogao (TOURINHO FILHO,
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2008, p. 907)". Porém, como a possibilidade juridica do
pedido encontra fundamento na auséncia de vedagao
expressa na lei ao pedido do autor formulado na inicial,
forcoso € reconhecer que quando a punigao disciplinar
encontra amparo na lei, ndo ha que se reconhecer a
possibilidade  juridica por  expressa vedacgao
constitucional (CF/88, art. 142, § 2°).

Quanto a legitimidade, o proprio ofendido ou
qualquer pessoa pode impetra-la, seja natural ou juridica.
N&o precisa-se de advogado para impetrar o ‘habeas
corpus”, pois nao se exige capacidade postulatoria.
Portanto pode ser impetrado por qualquer pessoa. Se o
paciente for analfabeto, alguém podera assinar o pedido
a seu rogo. Se o impetrante for advogado, ou mesmo
outra pessoa sem capacidade postulacional, ndo havera
necessidade de o paciente outorgar-lhe procuragéo.

Até mesmo o o6rgdo do Ministério Publico, que
normalmente deduz em juizo pretensdo punitiva, pode
deduzir uma pretensao liberaria (CPPM, art. 470): “O
“habeas corpus” pode ser impetrado por qualquer pessoa
em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério
Publico [...] (BRASIL, Decreto-lei n° 1.002 de 21 de
outubro de 1969, 1969)".

Havera interesse de agir quando ocorrer dano ou
ameaca de dano a liberdade do individuo.

2.6 ESPECIES

A classificacdo do “habeas corpus” dada pela
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doutrina majoritaria € em preventivo (salvo-conduto) e
liberatério (repressivo), dependendo unicamente de ja ter
sido praticada a coacao ou de estar na iminéncia de ser
levada a cabo.

O preventivo é concedido pelo juiz ou Tribunal
gquando existe a iminéncia de violéncia ou coacido a
liberdade de ir e vir da pessoa, concedendo ao individuo
o salvo-conduto, objetivando prevenir o possivel evento
do abuso.

O “habeas corpus” liberatorio ocorre quando a
ordem é expedida pelo juiz ou Tribunal, entretanto em
forma de alvara de soltura do paciente, e é decorrente da
efetiva violéncia ou coacdo contra a liberdade de
locomogéo (LENZA, 2008).

A espécie sera preventiva ou liberaria, de acordo
com a situacdo em que o individuo estiver quanto a sua
liberdade de ir e vir.

40



3 JUSTICA MILITAR

A Justica Militar teve inicio em 1808, com a
criacdo do Conselho Supremo Militar e de Justica,
dirigido pelo Regente D. Jodo, que possuia competéncia
na area administrativa e criminal (FERNANDES, Osmar
Machado. Limitagdes ao habeas corpus no direito militar.
Disponivel em: <
https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/limit
acoesaohc.pdf>. Acessado em: 10 de maio de 2023).

Pela Constituicdo Federal de 1988, é uma justica
especializada na aplicagcao da lei penal aos autores de
crime militar, sendo seus jurisdicionais, os militares
federais, pertencentes a Aeronautica, Exército e Marinha
e os militares estaduais, das Policias Militares dos
Estados.

A Justica Militar €& especial em razdo da
particularidade das fungdes desenvolvidas pelos
militares. Tem como caracteristica que no ambito da
Unido, a Justica Militar possui competéncia somente em
matéria penal e julga militares e civis que cometerem
crimes militares, porém nos Estados, detém competéncia
de natureza penal e civil, julgando apenas os militares
estaduais (LOUREIRO NETO, 2010).
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Na Carta Constitucional de 1988 estao previstos
os Juizes e os Tribunais Militares, como integrantes da
estrutura do Poder Judiciario do Brasil, art. 92: “Sao
orgaos do Poder Judiciario: [...] VI — os Tribunais e
Juizes Militares (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988, 1988)".

A Justica Militar da Unido tem importancia por
ser prevista constitucionalmente para julgar os militares e
civis que praticam crimes militares previstos em lei. Os
bens juridicamente protegidos sdo as instituicbes
militares estaduais e nacionais, abrangendo os
integrantes das Forcas Armadas e Forgas Auxiliares',
quando exercem fungao ou servigo de natureza militar, o
patriménio sob a administracdo militar e a ordem
administrativa militar.

Portanto os delitos cometidos atingido esses
bens tutelados devem ser julgados pela Justica Militar.

As Forcas Armadas garantem a soberania,
integridade do territério nacional, mantém a lei e a
ordem, quando estdo comprometidos os outros
organismos policiais existentes no pais. Conhecido € que
as Forcas Armadas sao alicercadas com base nos
principios da hierarquia e disciplina. Por isso a
necessidade, quando sado cometidos crimes militares
contra as mesmas, de pronta resposta do Poder
Judiciario objetivando a garantia desses principios e bem
como do funcionamento das Forgas Armadas.

Por ser Justica especializada, € mais célere que
a Justica Comum, podendo processar e julgar mais

' Policias Militares Estaduais e Corpos de Bombeiros Militares.
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rapido os casos que sejam apresentados nela, e, por ter
em seus 0rgaos julgadores colegiados, juizes togados e
juizes de fato, pessoas que conhecem as peculiaridades
da vida castrense, em tese, prolatam decisbes mais
justas e adequadas.

3.1 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA JUSTICA
MILITAR

O estudo da jurisdigédo e, por consequéncia, das
regras de competéncia sao pelo art. 124, que versa
sobre a Justica Militar da Unido, e pelo art. 125, § 4°, que
arrazoa sobre as Justicas Militares dos Estados e do
Distrito Federal.

3.1.1 Justica Militar da Uniao

A Constituicdo da Republica em seu artigo 92,
inciso VI, situa que os Tribunais e Juizes militares sao
orgaos do Poder Judiciario, art. 92: “Sdo 6rgaos do
Poder Judiciario: (...) VI — os Tribunais e Juizes Militares
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 5 de outubro de 1988, 1988)".

O artigo 122 institui que o Superior Tribunal
Militar e os Juizes Militares sao 6rgao da Justica Militar,
Art. 122: “Sao o6rgaos da Justica Militar: | — o Superior
Tribunal Militar; Il — os Tribunais e Juizes Militares
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instituidos por lei (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988, 1988)".

O paragrafo unico do artigo 124, dispde que a lei
estabelecera a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar, art. 124, Paragrafo unico:
“A lei dispora sobe a organizagédo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar. (BRASIL, Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
1988)".

A Justica Militar da Unido possui, apenas uma
jurisdicdo penal, dai caber a ela processar e julgar os
crimes militares definidos em lei. Essa jurisdigéo,
conectar-se a tutela de bens juridicos afetos as Forcas
Armadas, ndo cabendo a Justica Militar da Unido, por
exemplo, apreciar delito cometido contra uma instituicao
militar estadual. Também ndo ha parcela de jurisdigao
(competéncia) conferida, por exemplo, a Primeira
Auditoria da 22 Circunscricdo Judiciaria Militar para
processar e julgar, por exemplo, uma ag¢ao ordinaria
contra ato disciplinar de um Comandante de Grupo de
Artilharia do Exército, visto que, pelo artigo em foco, a
Justica Militar da Unido nao pode exercer a jurisdigao
civil, extrapenal.

A lei que organiza a Justica Militar da Uniao é a
n° 8.457, de 04 de setembro de 1992, estabelece que a
primeira instancia € dividida em 12 Circunscricoes
Judiciarias Militares, distribuidas no territorio nacional do
seguinte modo:

Art. 2° Para efeito de administracdo da
Justica Militar em tempo de paz, o territério
nacional divide-se em doze Circunscrigdes
Judiciarias Militares, abrangendo:
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a) a 12 — Estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo;

b) a 22 — Estado de Sao Paulo;
c) a 32 — Estado do Rio Grande do Sul;
d) a 42 — Estado de Minas Gerais;

e) a 52 — Estados do Parana e Santa
Catarina;

f) a 62 — Estados da Bahia e Sergipe;

g) a 78 — Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Alagoas;

h) a 8 — Estados do Para, Amapa e
Maranh@o;

i) a 92 — Estados do Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso;

j) a 102 — Estados do Ceara e Piaui;

I) a 11® — Distrito Federal e Estados de
Goias e Tocantins;

m) a 122 — Estados do Amazonas, Acre,
Roraima e Rondénia (BRASIL, Lei 8.457
de 4 de setembro de 1992, 1992).

Nas Circunscricdes Judiciarias Militares obram
as Auditorias Militares, que executam a mesma funcao
que uma vara criminal no foro comum. Funciona um juizo
colegiado na Auditoria composto pelo Juiz-Auditor e
quatro oficiais militares, constituindo o Conselho de
Justica Especial ou Permanente. Nestes termos:
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Art. 16. Sdo duas as espécies de
Conselhos de Justica:

a) Conselho Especial de  Justica,
constituido pelo Juiz-Auditor e quatro
Juizes militares, sob a presidéncia,
dentre estes, de um oficial-general ou
oficial superior, de posto mais elevado
que o dos demais juizes, ou de maior
antiguidade, no caso de igualdade;

b) Conselho Permanente de Justica,
constituido pelo Juiz-Auditor, por um
oficial superior, que sera o presidente,
e trés oficiais de posto até capitdo-
tenente ou capitdo (BRASIL, Lei n°
8.457 de setembro de 1992, 1992).

O Conselho Especial de Justica é formado pelo
Juiz-Auditor e quatro militares todos de posto mais
elevado ou mais antigo que o do acusado. Tem
competéncia para processar e julgar os oficiais, salvo
oficiais-generais que sao processados de forma
originaria perante o Superior Tribunal Militar: “Art. 27.
Compete aos conselhos: | — Especial de Justica,
processar e julgar oficiais, exceto oficiais-generais, nos
delitos previstos na legislagdo penal militar (BRASIL, Lei
n° 8.457 de 4 de setembro de 1992, 1992)". Bem como
no:

Art. 6°. Compete ao Supremo Tribunal
Militar:

| — processar e julgar originariamente:

a) os oficiais generais das Forgas
Armadas, nos crimes militares definidos

46



REMEDIO CONSTITUCIONAL: HABEAS CORPUS NA JUSTICA MILITAR

em lei; (BRASIL, Lei n° 8.457 de 4 de
setembro de 1992, 1992).

Cabe a nota de que o Conselho Especial de
Justica é formado para cada processo em que haja um
oficial como réu:

Art. 23. Os juizes militares que integrarem
os Conselhos Especiais serdo de posto
superior ao do acusado, ou do mesmo
posto e de maior antiglidade.

§ 1° O Conselho Especial é constituido
para cada processo e dissolvido apoés
conclusao dos seus trabalhos, reunindo-
se, novamente, se sobrevier nulidade do
processo ou do julgamento, ou diligéncia
determinada pela instdncia superior
(BRASIL, Lei n° 8.457 de 4 de setembro de
1992, 1992).

Ja o Conselho Permanente de Justica julga os
pracas e civis:

Art. 27. Compete aos conselhos:

(...) I — Permanente de Justica, processar

e julgar acusados que ndo sejam oficiais,
nos delitos de que trata o inciso anterior
excetuado o disposto no art. 6°, inciso |,
alinea b, desta lei (BRASIL, Lei n° 8.457
de 4 de setembro de 1992, 1992).
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O Conselho Permanente de Justica é constituido
pelo Juiz-Auditor e quatro militares, sendo um oficial
superior e trés oficiais de posto até capitado-tenente, em
se tratando da Marinha, e capitdo, no caso do Exército e
Aeronautica.

As competéncias dos Conselhos estédo previstas
no artigo 28 da Lei 8.457/92, dentre elas a decretacéo da
prisdo preventiva do acusado, a revogagao da prisdo, a
decretagdo da inimputabilidade do acusado e a
concessao da suspensdo condicional da pena. Apds o
recebimento da denuncia de forma monocratica pelo
Juiz-Auditor o 6rgdo colegiado passa a atuar no
processo, nestes termos:

Art. 28. Compete ainda aos conselhos:

| - decretar a prisdo preventiva de
acusado, revoga-la ou restabelecé-la;

I - conceder menagem e liberdade
proviséria, bem como revoga-las;

Il - decretar medidas preventivas e
assecuratoérias, nos processos pendentes
de seu julgamento;

IV - declarar a inimputabilidade de acusado
nos termos da lei penal militar, quando

constatada aquela condi¢do no curso do
processo, mediante exame pericial;

V - decidir as questdes de direito ou de
fato suscitadas durante instrugdo criminal
ou julgamento;

VI - ouvir o representante do Ministério
Pdblico sobre as questdes suscitadas
durante as sessoes;
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VII - conceder a suspenséao condicional da
pena, nos termos da lei;

VIII - praticar os demais atos que lhe forem
atribuidos em lei. (BRASIL, Lei n° 8.457 de
4 de setembro de 1992, 1992).

A segunda instancia na Justica Militar da Uniao é
formada pelo Superior Tribunal Militar, e sobre o historico
dessa instituicao vale comentar:

O Superior Tribunal Militar e, por extenséo,
a Justica Militar Brasileira, foi criado, em
01 de abril de 1808, por Alvara com forga
de lei, assinado pelo Principe-Regente D.
Jodo, com a denominagdo de Conselho
Supremo Militar e de Justica. E o mais
antigo tribunal superior do Pais. Durante o
Império e inicio da fase republicana foi
presidido pelos governantes, isto &, D.
Jodo VI; D. Pedro I; D. Pedro Il; Marechal
Deodoro e Marechal Floriano. Somente em
18 de julho de 1893, por for¢a do decreto
legislativo n. 1149, a Presidéncia do novel
Supremo Tribunal Militar, denominagéo
que substituiu o imperial Conselho
Supremo Militar e de Justiga, principiou a
ser exercida por membros da propria
Corte, eleitos por seus pares. Ressalta-se
que, apenas, houve mudanga na
denominacdo do Tribunal, pois forma
mantidos todos os componentes do antigo
Conselho Supremo Militar e de Justica,
despojados de seus titulos nobiliarquicos,
e denominados, genericamente, Ministros

(FERNANDES, Osmar Machado.
Limitagbes ao habeas corpus no direito
militar. Disponivel em: <

https://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/
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doutrinas/limitacoesaohc.pdf>.  Acessado
em: 10 de maio de 2023).

A Constituicdo de 1946 consagrou o atual
Superior Tribunal Militar. Porém a sua existéncia
ultrapassa os duzentos anos, apesar que soO fora
introduzido no Poder Judiciario, pela Carta Constitucional
de 1934.

O Superior Tribunal é composto de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicagao pelo Senado
Federal. Sendo trés Ministros escolhidos dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do
Exército, trés em meio a Ooficiais-generais da
Aeronautica. O Restante que sao cinco Ministros civis,
também nomeados pelo Presidente da Republica e
escolhidos dentre brasileiro maiores de trinta e cinco
anos. Destes cinco, trés sao escolhidos entre advogados
de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
dez anos de atividade profissional. Os outros dois sao
escolhidos dentre Juizes-Auditores e membros do
Ministério Publico Militar:

Art. 123. O Superior Tribunal Militar
compor-se-a de quinze Ministros vitalicios,

nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a indicagcdo pelo
Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-

generais da Marinha, quatro dentre
oficiais-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aerondautica, todos da

ativa e do posto mais elevado da carreira,
€ cinco dentre civis.
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Paragrafo uUnico. Os Ministros civis serdo
escolhidos pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco

anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes
auditores e membros do Ministério Publico
da Justica Militar. (BRASIL, Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, 1988).

A respeito da organizagdo Judiciaria Militar da
Unido, vale a observagdo que junto a cada Auditoria
Militar funciona a Procuradoria do Ministério Publico
Militar, tendo trés representantes, dentre eles, um
Procurador de Justica e dois Promotores de Justica e a
Defensoria Publica da Unido, por meio de um Defensor
Publico. O mesmo ocorre junto ao Superior Tribunal
Militar quanto aos representantes dessas Institui¢cdes.

3.1.2 Justicas Militares Estaduais (ou do Distrito
Federal)

Para as Justicas Militares dos Estados e do
Distrito Federal, a norma constitucional (art. 125, § 4°)
estabelece que a elas competem:

processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em
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lei e as acbes judiciais contra atos
disciplinares  militares, ressalvada a
competéncia do Juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das
pragas (BRASIL, Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, 1988).

Mais adiante, no § 5° do art. 125, dispbe que

compete:

aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as
agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes
militares  (BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, 1988).

Dessa forma, as Justicas Militares dos Estados e
do Distrito Federal exercem jurisdicdo penal e civil;
entenda-se, os seus 0rgaos, de acordo com as regras
especificas de parcelamento da jurisdicdo (competéncia),
sdo competentes em matéria criminal e administrativo-

disciplinar.

No que se refere aos crimes militares no ambito
das Justicas Militares estaduais, algumas observacgdes
devem ser feitas. Primeiro, o crime doloso contra a vida
de civil, desde que enquadrado em uma das hipoteses
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do art. 9° do CPM, continua sendo crime militar, porém
de competéncia do Tribunal do Juri.

3.1.2.1 Conselhos de justica em ambito das justicas
militares dos estados e do Distrito Federal

Em uma Auditoria da Justica Militar dos Estados
e do Distrito Federal, os crimes militares podem ser
julgados pelo juiz de direito do juizo militar ou pelo
Conselho de Justica (especial ou permanente).

O Conselho de Justica € composto pelo juiz de
direito do juizo militar e por outros quatro oficiais,
sorteados entre o efetivo da Instituigao Militar Estadual,
de acordo com alguns critérios que podem ser definidos
pela propria Unidade Federativa, ou seja, por normas
especificas.

Além das disposicbées do Codigo de Processo
Penal Militar, sdo também estabelecidas as regras para o
sorteio dos juizes militares.

Os Conselhos de Justica somente atuam apods o
recebimento da denuncia, haja vista que até entdo as
decisdes sao monocraticas, pelo juiz de direito do juizo
militar ou pelo juiz auditor.

A presidéncia do Conselho de Justica (especial
ou permanente) € do juiz de direito, e ndo como ocorre
na Justica Militar da Unido, em que o oficial superior de
maior posto ou antiguidade preside o Conselho.
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O Conselho de Justica Permanente, que julga
crimes militares praticados por pragas, funcionara na
Auditoria pelo prazo de trés meses, enquanto o Conselho
de Justica Especial, que julga os oficiais, funcionara pelo
tempo de duracao do processo para o qual foi sorteado.

Caso exista concurso de pessoas entre oficiais e
pracas, o Conselho de Justica Especial exercera a “vis
atractiva’, possuindo competéncia para julgar todos
(COIMBRA NEVES, 2014). Portanto o conselho de
Justica Especial tera competéncia abrangente para julgar
a todos os envolvidos.

3.1.2.2 Exercicio da jurisdicdo penal militar por 6rgao
monocratico (singular)

A Emenda Constitucional n. 45/2004 nao apenas
buscou a constitucionalizagdo do disposto no paragrafo
unico do art. 9° do CPM, no ambito das Justicas Militares
estaduais, mas, indo além, em um movimento centrifugo,
ampliou a competéncia, conferindo uma jurisdi¢ado civil,
marcada pela competéncia para processar e julgar as
agdes judiciais contra atos disciplinares, e langou uma
cisdo nos o6rgaos com competéncia criminal. Hoje ha
crimes julgados pelos Conselhos de Justica (especial e
permanente) e crimes julgados monocraticamente pelo
juiz de direito do juizo militar. Cabe ao juiz de direito
processar e julgar os crimes militares praticados contra
civis, exceto o doloso contra a vida, enquanto aos
Conselhos de Justiga cabe processar e julgar os demais

54



REMEDIO CONSTITUCIONAL: HABEAS CORPUS NA JUSTICA MILITAR

crimes, ou seja, aqueles que ndo sejam praticados
contra civis.

Essa divisao esta bem clara na atual redacao do
§ 5° do art. 125 da Constituicdo Federal, dispondo que
compete:

Aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as
agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes
militares  (BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 4 de
outubro de 1988, 1988).

Questdo tormentosa reside na compreensao
dessa realidade, podendo ser fracionada em duas
partes: a) qual o critério para a definicdo de “crimes
militares cometidos contra civis”; b) uma vez definido o
critério, quem possuira, em casos de crimes conexos ou
de continéncia, a prevaléncia, o juiz de direito ou o
Conselho de Justica?

No que toca a primeira parte da indagacéao, duas
vertentes alternativas podem ser eleitas.

Pela primeira possibilidade interpretativa, devem-
se focalizar as consequéncias do delito, verificando se
algum civil, de alguma forma, suportou 6nus em razao da
pratica delitiva. Nessa toada, varios crimes poderiam ser
perpetrados contra civis, mesmo aqueles que
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possuissem capitulagdo entre os crimes contra a
Administracdo Militar, exemplo, peculato, concusséo etc.

Por outra trilha, a razdo de definicao deveria ser
a capitulacdo do delito, que iluminaria, “prima facie”, o
bem juridico tutelado e, principalmente, o sujeito passivo
imediato do crime. Nessa linha, os crimes contra o
servico militar, contra a Administracdo Militar etc.
estariam fora da conceituacdo (COIMBRA NEVES,
2014).

A segunda compreensao parece ser a mais
escorreita, visto que calcada em critério juridico, limitado
pelo direito, compreendido como fendbmeno de
linguagem. Sim, o Direito € um fendmeno linguistico e
como tal deve ser estudado em seus ramos.

Dessa forma, se o legislador constituinte utilizou-
se da preposicao “contra”, essa palavra deve buscar um
significado “léxico”, importando na agao voltada para
atingir alguém, porém, também deve ser iluminado o
contexto juridico de modo a precisar qual o dominio em
que se trabalha.

Ora, se esta no universo juridico e
especificamente trabalhando no ambito penal (militar), a
compreensao da palavra grafada no texto constitucional
deve ganhar os contornos desse ramo do Direito.

No Direito Penal, ao se dizer que um crime foi
perpetrado “contra alguém”, busca-se indicar quem é o
titular do bem juridico afetado, ou seja, o sujeito passivo
do delito.

Bem verdade que, sob o aspecto formal, o
Estado sempre sera sujeito passivo dos delitos,
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porquanto todo crime lesa a ordem social almejada pelo
Estado. Por essa razdo, possui a denominagéo de sujeito
passivo formal ou mediato na relacio com o bem
juridico.

Contudo, o que compde a analise cientifica de
cada delito € o sujeito passivo imediato, definido por um
critério material, calcado na titularidade do bem juridico-
penal tutelado.

Para a interpretacdo proposta, a compreensao
adequada é aquela calcada no critério material, ou seja,
sujeito passivo imediato.

Do exposto, pode-se firmar que a expressao
‘crimes militares cometidos contra civis” deve ser
compreendida como condensadora de todos os crimes
Cuja sujeicao passiva imediata possa ser preenchida por
um civil. Em outras letras, estara compreendido na
expressao o crime que tutele bem juridico que tenha por
titular pessoa natural, especificamente um civil.

Incluem-se nessa definigdo os crimes contra a
pessoa, previstos no Titulo IV do Cddigo Penal Militar,
com excecao oObvia do homicidio doloso (art. 205), de
provocacao direta ou auxilio ao suicidio, por se tratar de
crimes dolosos contra a vida, bem como dos crimes
constantes no capitulo do ultraje publico ao pudor
(Capitulo VIII), em razédo de a sujei¢cao passiva imediata
ser a coletividade militar. Também se incluem nessa
definicdo os crimes contra o patriménio (Titulo V), com
excecao do crime de receptacao (arts. 254 a 256) e dos
crimes de dano dos arts. 262 a 265.
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Excluem-se, por outro lado, os crimes contra a
segurancga externa do Pais (Titulo 1), os crimes contra a
autoridade e a disciplina militar (Titulo Il), os crimes
contra o servigco militar e o dever militar (Titulo Ill), os
crimes contra a incolumidade publica (Titulo VI), os
crimes contra a Administragdo Militar (Titulo VII) e os
crimes contra a Administragdo da Justica Militar (Titulo
VIII).

Dessa forma, ao praticar um crime de
concussao, mesmo que um civil tenha sido afetado pela
conduta criminosa, abragando a corrente proposta como
correta, a competéncia para o julgamento sera do
Conselho de Justica, e ndo do juiz de direito, uma vez
que o crime é contra a Administracdo Militar, nele nao
podendo figurar como sujeito passivo imediato um civil.

O entendimento desenvolvido acima como
adequado deve conduzir a uma verdadeira releitura de
dispositivos do Codigo Penal Militar.

Para alcancar o que se pretende, tome-se como
exemplo um militar que, no desempenho da fungéo, exija
vantagem indevida de uma pessoa (civil ou nao, ja que
agora nao é esse o ponto nevralgico) incorrendo no
disposto no art. 305 do Cdédigo Castrense.

O delto de concussdo, por possuir
essencialmente igual descricdo na legislagdo penal
comum, exigira a complementacdo da tipicidade
(tipicidade indireta) por uma das alineas do inciso Il do
art. 9°.

Nessa situagdo, ndo raramente, ha a pratica de

“n

se buscar subsuncdo na alinea “c”, se aquele que foi
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coagido for civil, ou até na alinea “a”, se o coagido for
outro militar da ativa.

Ocorre que tal “praxis”’, pela compreensao que
se propde, é equivocada, ja que as alineas “a” e “c”
exigem respectivamente na sujeicdo passiva militar da
ativa e outra pessoa natural que n&o seja militar da ativa
(civil, militar da reserva etc.), o que se denota pela
presenca das expressdes “contra militar na mesma
situacao” e “contra militar da reserva, ou reformado, ou

civil”.

Ora, sendo a concussdo um crime contra a
Administracdo Militar, ndo pode possuir como sujeito
passivo (imediato) pessoa natural, mas a instituicao
militar lesada.

Qual seria, entdo, a correta combinagao?

Parece inequivoco que a alinea “e” subsume o
fato exemplificado.

A alinea “€” do inciso em citagao diz ser crime
militar em tempo de paz aquele que, possuindo igual
definicdo nas legislagdes penais militar e comum, seja
praticado “por militar em situacdo de atividade, ou
assemelhado, contra o patriménio sob a administragao
militar, ou a ordem administrativa militar”.

Obviamente deve se excluir no caso estudado a
agressao ao patrimbnio, restando ainda a tutela da
ordem administrativa militar.

Por ordem administrativa militar deve-se
entender a propria harmonia da instituigdo, abrangendo
sua administragéo, o decoro de seus integrantes etc. As
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infragbes aqui enquadradas sdo as que atingem a
organizacgdo, existéncia e finalidade da instituicdo, bem
como o prestigio moral da administragcdo (COIMBRA
NEVES, 2014).

Nao paira duvida de que a concussao atinge o
prestigio das instituicbes militares, o que ratifica a

conclusao pela aplicabilidade da alinea “e” em vez das
demais citadas.

3.1.2.3 Crime militar doloso contra a vida de civil

Com o advento da Lei n. 9.299, de 7 de agosto
de 1996, além das alteragdes levadas ao Codigo Penal
Militar, foi acrescido o § 2° ao art. 82 do CPPM, dispondo
que “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra
civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito
policial militar a justica comum”.

Essa previsdo, inicialmente, foi considerada
inconstitucional, a exemplo do que ocorreu no ambito da
Justica Militar da Unido, uma vez que a Lei em foco,
norma infraconstitucional, tinha a pretensao de alterar
uma competéncia constitucional das Justicas Militares
Estaduais (art. 125, § 4°).

Todavia, por forca da Emenda Constitucional n.
45, de 30 de dezembro de 2004, a previsao trazida pela
Lei n. 9.299/96 ganhou respaldo constitucional, pela
alteragdo do § 4° do art. 125 da CF, que hoje, como
acima visto, prevé como competéncia das Justicas
Militares dos Estados o ato de processar e julgar os
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militares dos Estados, nos crimes militares definidos em
lei, ressalvada a competéncia do Juri quando a vitima for
civil.

Note-se que a Constituicdo Federal ndo expde
que o crime doloso contra civil, enquadrado no art. 9° do
CPM, claro, passou a ser um delito comum, mas apenas
o retirou da competéncia da Justiga Militar Estadual
(COIMBRA NEVES, 2014).

Sera competente para julgar o militar que
cometeu crime doloso contra a vida de civil o Tribunal do
Juri.

3.1.2.4 O crime militar em ambito estadual praticado por
civil

Da analise da redacgao do § 4° do art. 125 da Lei
Maior, extrai-se que somente cabe a Justica Militar
Estadual processar e julgar os militares dos Estados,
pelos crimes militares definidos em lei, ou seja, no
Caddigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001/69).

Dessa previsao, portanto, conclui-se que nao
podem as Justicas Militares dos Estados apreciar ilicitos,
ainda que com capitulagdo na lei penal castrense,
perpetrados por civis e, mesmo, por integrantes das
Forcas Armadas. A consequéncia desse postulado é a
de que somente praticam crimes militares na esfera
estadual os militares do Estado.
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Entendendo que os tipos penais militares,
guando analisados sob o prisma estadual, ndo admitem
a sujeigao ativa, mesmo em concurso, de civis. Disso se
depreende apenas que ndo ha tipicidade no Cddigo
Penal Militar, o que ndo impede que a conduta do civil
seja subsumida por um tipo penal comum.

Em suma, o civil ndo pratica crime militar na
esfera estadual, o que parece ser a orientacdo trazida
pela Sumula 53 do STJ, que dispde competir “a Justica
Comum Estadual processar e julgar civil acusado de
pratica de crime contra as instituicdes militares
estaduais”. Para alguns, a sumula nédo diz claramente
que o civil ndo comete crime militar na esfera estadual.
Contudo, ha que se notar que o enunciado menciona a
expressao “crime contra as instituicbes militares”, e nao
“crime militar contra as instituicbes militares”, levando a
conclusdo de que o Superior Tribunal de Justica
entendeu tratar-se de crime comum (COIMBRA NEVES,
2014).

Essa, ressalte-se, parece também ser a visao do
Supremo Tribunal Federal.

No Habeas Corpus n. 70604/SP, julgado em 10
de maio de 1994:

“Ementa: HABEAS CORPUS - CRIME
COMETIDO POR CIVIL CONTRA O
PATRIMONIO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO — INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL (CF,
ART 125, PAR. 4°) — PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL - NULIDADE DOS ATOS
DECISORIOS PROFERIDOS  PELA
JUSTICA MILITAR DO ESTADO -
PEDIDO DEFERIDO. A Justica Militar
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estadual ndo dispde de competéncia penal
para processar e julgar civil que tenha sido
denunciado pela pratica de crime contra a
Policia Militar do Estado. Qualquer
tentativa de submeter os réus civis a
procedimentos penais-persecutorios
instaurados perante o6rgdos da Justica
Militar estadual representa, no contexto de
nosso sistema juridico, clara violagdo ao
principio constitucional do juiz natural (CF,
art. 5°, Llll). A Constituicdo Federal, ao
definir a competéncia penal da Justica
Militar dos Estados-membros, delimitou o
ambito de incidéncia do seu exercicio,
impondo, para efeito de sua configuragao,

0 concurso necessario de dois requisitos:
um, de ordem objetiva (a pratica de crime
militar definido em lei) e outro, de indole
subjetiva (a qualificacdo do agente como
policial militar ou como bombeiro militar). A
competéncia constitucional da Justica
Militar estadual, portanto, sendo de direito
estrito, estende-se, tdo somente, aos
integrantes da Policia Militar ou dos
Corpos de Bombeiros Militares que hajam
cometido delito de natureza militar
(BRASIL, Supremo Tribunal Federal, HC
70604/SP, rel. min. Celso de Mello, 1994).

Mais recentemente, no Habeas Corpus n.
85725/RO0O, julgado em 21 de novembro de 2006, sob a
relatoria do Ministro Celso de Mello, a Segunda Turma
do STF decidiu:

EMENTA: ‘HABEAS CORPUS -
IMPETRACAO POR PROMOTOR DE
JUSTICA DE PRIMEIRA INSTANCIA -
POSSIBILIDADE - LEI DE
ORGANIZAGAO JUDICIARIA DO
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ESTADO DE RONDONIA (LC N. 94/93) —

AMPLIACAO DA COMPETENCIA DO
JUIZ DE DIREITO TITULAR DE VARA DE

AUDITORIA MILITAR, PARA, NELA,
INCLUIR A ATRIBUICAO DE
PROCESSAR E JULGAR ‘FEITOS
CRIMINAIS GENERICOS' - ALEGADA
OFENSA, POR REFERIDO DIPLOMA
LEGISLATIVO, AO POSTULADO DO JUlZz

NATURAL — INOCORRENCIA — PEDIDO
INDEFERIDO. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem admitido a
possibilidade de o representante do
Ministério Publico, embora com atuagao no

primeiro grau de jurisdicdo, ajuizar, em
nome do ‘Parquet, agado originaria de
‘habeas corpus’ perante esta Suprema
Corte ou junto a qualquer outro Tribunal
judiciario. Precedentes. A LC n. 94/93 do
Estado de Rondénia — que instituiu, nessa

unidade da Federagao, a respectiva Lei de

Organizagéo Judiciaria — ndo ftransgride o
postulado constitucional do juiz natural,
revelando-se legitima no ponto em que
defere, ao Juiz estadual que desempenha
fungbes proprias da Vara de Auditoria
Militar, a pratica de outras atribuigdes
jurisdicionais, inclusive o exercicio da
competéncia penal em face de réu civil

acusado de suposto cometimento de crime

desvestido de natureza militar. Esse
diploma legislativo, na realidade, limitou-se

a atribuir, ao titular da Vara de Auditoria
Militar da Comarca de Porto Velho/RO —
que é magistrado estadual —, o exercicio
cumulativo tanto de funcgbes peculiares a
Justica Militar local (CF, art. 125, § 4°)

quanto de atribuicbes jurisdicionais
proprias da Justica Comum estadual.
Precedentes (BRASIL, Supremo Tribunal
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Federal, HC 85725/RO, rel. Min. Celso,
2006).

3.1.2.5 Crime militar praticado por militar do estado em
outra Unidade Federativa

Por fim, o ultimo problema a ser discutido sobre
a competéncia da Justica Militar dos Estados diz respeito
a pratica de crime militar por militar de um Estado em
outra Unidade Federativa, surgindo a duvida acerca de
quem teria a atribuicdo de apuragdo em sede de policia
judiciaria militar e de qual érgéo possuiria competéncia
para julgar. Corriqueiro sustentar que a atribuicdo de
policia judiciaria militar estd adstrita a autoridade e
também ao territério, de sorte que a primeira célula de
atribuicdo originaria sera o comandante da unidade da
circunscricdo em que o fato ocorreu.

Nessas circunstancias, ha que se reconhecer
uma situacdo em que a Justica Militar ndo tera
competéncia para julgar o sujeito ativo, mas, ainda
assim, havera atribuicdo de policia judiciaria militar.
Exemplificativamente, se um policial militar de Sao Paulo
praticar um crime militar no Estado do Rio de Janeiro — e.
g. dois militares em deslocamento a servigo, em que um
agride e provoca les&o corporal no outro — a instauragao
de feito de policia judiciaria militar cabera a uma
autoridade de policia judiciaria militar da Policia Militar do
Rio de Janeiro, mas a Justica Militar fluminense, note-se,
nao sera competente para processar e julgar o crime, ja
que, em uma interpretacdo conforme o dispositivo
constitucional do art. 125, § 4°, a Justiga Militar de um
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Estado somente possui competéncia para julgar militar
de seu Estado. Assim, findo o procedimento, sera ele
remetido a Justica Militar fluminense, que deve
reconhecer sua incompeténcia pelo fato de o sujeito ativo
ser militar do Estado de Sado Paulo, encaminhando os
autos a Justica Militar paulista, em conformidade com a

ja citada Sumula 78 do Superior Tribunal de Justica

(COIMBRA NEVES, 2014).

Vistas as linhas gerais da Justica Militar da Uniao
e dos Estados, para fixar os principais pontos pelo
seguinte esquema grafico:

12 Instancoa = 12 CIM
(Auditorias).

Justica Militar da Unido
(interesse da Unido - Ex.: Crimes
contra as Forgas Armadas).

Obs.: Julga qualque pessoa (art.
124 da CF).
23 |nstancia = STM (15

Ministros).

lusticas Militares

12 Instancia = Auditorias (todo
Estado e o DF possuem ao

Justiga Militar Estadual R e

(Interesse estadual - Ex.: Crimes
contra as Forgas Auxiliares).

Obs.: Julga apenas mlitares dos
Estados (art. 125, § 4%, da CF).

22 Instancia = TIM/TI (Podem ter
TIM os Estados com efetivo
superior a 20.000. Atualmente
possuem TIM os Estados de 5P,
MG eRS).

3.1.3 Auséncia de competéncia, no 1° grau de
jurisdicao da Justica militar, para apreciar pedido de
habeas corpus

No Cdédigo Processual Penal Militar, consta em
seu artigo 469: “compete ao Superior Tribunal Penal
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Militar o conhecimento do pedido de habeas corpus
(BRASIL, Decreto-lei n® 1.002 de 21 de outubro de 1969,
1969)”. Portanto a competéncia para o julgamento de
“habeas corpus”, na Justica Militar, pertence a segunda
instancia, em outras palavras, ao Superior Tribunal
Militar ou ao Tribunal Militar Estadual, em detrimento das
Auditorias Militares, assim:

Na Justica Militar, os pedidos de habeas
corpus séo sempre dirigidos aos 6rgaos de
2°. Grau. Se estes os denegarem, oponivel
sera o recurso ordinario-constitucional: se
a denegacgdo partir do Tribunal Militar
Estadual, o recurso sera dirigido ao STJ;
Se do STM, para o STF (TOURINHO
FILHO, 2008, p. 914).

A competéncia somente ao Superior Tribunal
Militar para apreciar o “habeas corpus”, na Justiga Militar
da Unido, acaba causando gravame e dificuldades aos
jurisdicionados, pois tém de encaminhar o pedido a
Capital Federal, onde situa-se o Tribunal “ad quem”; ou
encaminhar ao Tribunal Estadual Militar, que fica sediado
na capital do respectivo Estado. Estes empecilhos
decorrem devido a extensao territorial do Pais e de
alguns Estados, onde existem a interiorizagdo das
Forcas Armadas e de unidades das policias e bombeiros
militares em locais distantes, e ndo esquecendo da
urgéncia que tem o cidaddo militar em ser apreciado a
sua suplica por justica. O mais coerente seria a
impetracdo do ‘habeas corpus” perante a autoridade
judiciaria de primeiro grau, com a jurisdi¢ao do local onde
ocorreu a violéncia ou coagado, contra a liberdade de
locomoc¢ao do paciente.
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A previsao para a impetracdo do remédio heroico
no Superior Tribunal Militar em relagdo a Justica Militar
da Uni&o - na qual os militares sdo mais prejudicados -
se deu com a edicdo do Cddigo de Processo Penal
Militar, no ano de 1969.

Como sabido, o Brasil € um Estado Democratico
de Direito, e isto por opc¢ao politica do legislador
constituinte. Nao ha razbées e nem motivos para
permanecer a competéncia, apenas, da segunda
instdncia quanto a apreciagcdo dos pedidos de “habeas
corpus”. Necessario € que, futuramente, seja reformada
a referida lei processual para estabelecer como
competente para a apreciacdo dos pedidos quanto ao
instituto heroico a primeira instancia da Justica Militar
tanto a da Unido quanto a Estadual.

3.1.4 Conflito de competéncia para apreciar habeas
corpus por prisao decorrente de transgressao
disciplinar

Proibicdo de juizo ou tribunal de excegdo e o
respeito absoluto as regras objetivas de determinagao de
competéncia sdo as garantias trazidas pelo principio do
juiz natural, Art. 5°:

Todos s&o iguais perante a lei, sem
distingcao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

68



REMEDIO CONSTITUCIONAL: HABEAS CORPUS NA JUSTICA MILITAR

XXXVIlI - ndo havera juizo ou tribunal de
excegdo; (BRASIL, Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, 1988).

E de acordo com a doutrina: “a imparcialidade do
Judiciario e a seguranga do povo contra o arbitrio estatal
encontram no principio do juiz natural uma de suas
garantias indispensaveis (MORAES, 2014, p. 76)".

De acordo com o artigo 88 do CPPM, assim
temos: “A competéncia sera, de regra, determinada pelo
lugar da infragdo (BRASIL, Decreto-lei n° 1.002 de 21 de
outubro de 1969, 1969)". Em razdo disso correto €
afirmar que a previsdo de competéncia do Superior
Tribunal Militar, nos casos de “habeas corpus” por prisao
ordenada por autoridade administrativa, € ridiculo,
quando se tratar principalmente de locais distantes da
capital federal.

Ha controvérsia para a definigdo de
competéncia, entre os 6rgédos da Justica Federal Comum
e o Superior Tribunal Militar, pois como dito acima,
considerando a regra de competéncia pelo lugar da
infracdo e em vista que a primeira instancia da Justica
Militar da Unido nao pode apreciar “habeas corpus”, nos
caso de prisdo decorrente de prisdo por transgressdes
disciplinares militares; as acgdes referentes a esse
instituto tém sido impetradas no primeiro grau da Justica
Comum Federal, fazendo gerar a controvérsia.

Os que defendem pela competéncia da Justica
Federal utilizam-se do artigo 109, inciso VIl da CF:

69



Anténio Rogério de Almeida Crispim

Aos juizes federais compete processar e
julgar: (...) VIl — os "habeas-corpus", em
matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos nado estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdigcdo;
(BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 5 de outubro de
1988, 1988)

Portanto, os que caminham nesta tese alegam
que os casos de transgressdo disciplinar tratam de
prisdo administrativa, cuja autoridade coatora seria o
comandante de unidade militar, agindo como
administrador, pois de acordo com o artigo 124 da
Constituicao Federal, cabe o “habeas corpus” na Justica
Militar em razao de prisado por crime militar, art. 124: “a
Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei (BRASIL, Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
1988)".

Como se trata de ato administrativo, a
competéncia para apreciagao € da Justica Federal:

Se o ato transgressional foi praticado por
militar, membro das Forgcas Armadas, e
ndo configura crime militar, o pedido de
habeas corpus deve ser protocolado e
julgado na Justica Federal ordinaria e nao
na Auditoria Militar.

As Auditorias Militares tém competéncia
para processar e julgar os crimes militares
previstos no art. 9° do Decreto-lei n.
1.001/69 (Codigo Penal Militar) e ali
tipificados. Portanto, sendo considerado
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Seguem-se
Regionais Federal:

tdo-s6 uma transgressao disciplinar que
nao constitui crime tipificado como matéria
de crime militar, previsto no art. 9° do
Cdédigo Penal Militar, o ato praticado é de
competéncia da Justica Federal Comum.

Tal atribuicdo decorre do mandamento
constitucional previsto no art. 109, |, da
Constituicédo Federal, onde esta
estabelecida a competéncia dos juizes
federais para o processamento e
julgamento das causas em que a Unido
Federal figure como ré (CAAMANO, 2009,
p. 130).

alguns acordaos dos Tribunais

Recurso Criminal em Sentido Estrito.
Decisdo Concessiva de Habeas Corpus.
Cabimento do Writ. Punicdo Administrativa
Militar. Competéncia da Justica Federal.
Requisito do Ato Administrativo.
Legalidade. Embora o disposto no art. 142,
par. 2°, da Constituicdo Federal de 1988,
[...]1 A competéncia para o julgamento do
writ contra ato praticado por autoridade do
Exército Brasileiro é da Justica Federal,
nos termos do inc. VIl do art. 109, da
Constituicdo Federal de 1988, porquanto a
Justica Militar Incumbe “processar e julgar
os crimes militares definidos em lei”. (art.
124, caput, da CRFB/88). Ao gravar a
sangao aplicada ao recorrido, sem declinar
as razoes por que operava a alteragao de
pena disciplinar originalmente imposta (de
2 dias de detencdo), a autoridade militar
descurou da observancia de um dos
requisitos do ato administrativo, qual seja,
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a motivagdo. Tal circunstancia tornou a
punicdo, e, por consequéncia, o
cerceamento a liberdade de ir e vir do
recorrido, ilegal. (RIO GRANDE DO SUL,
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
RSE: 271 RS 2001.71.02.000271-0,
Relator: Vilson Darés, 2001).

Penal. Habeas corpus. Militar. Punigao
disciplinar. Requisitos formais. Auséncia.
Concessdo da ordem. Sancdo disciplinar
militar, por ser ato administrativo, foge a
competéncia da Justica Militar (art. 124 da
CF). A apreciagdo de Habeas Corpus em
punicdo disciplinar militar limita-se ao
aspecto formal do procedimento.
Constatando o vicio de forma da na
aplicagdo da punicdo pela auséncia de
audiéncia do paciente é de ser confirmada
a ordem (DISTRITO FEDERAL, Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, RHC
2000.01.00.019651-3/RO, Rel. Juiz Hilton
Queiroz, 2000).

Considerando o exposto, parece mais correta a
corrente que considera a competéncia da Justica Federal
para apreciar o ‘habeas corpus”, quando se trata de
transgressao disciplinar militar, pois a Justica Militar da
Unido tem delimitada sua competéncia apenas aos
crimes militares definidos em lei, dispostos no Cddigo
Penal Militar.

Ja em relacao a Justica Militar Estadual em sua
competéncia esta previsto o julgamento de atos
disciplinares militares:

72



REMEDIO CONSTITUCIONAL: HABEAS CORPUS NA JUSTICA MILITAR

“art. 125 [...]§ 4° Compete a Justica Militar

estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em
lei e as acgdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das
pragas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 5 de outubro de 1988, 1988)".
(grifei)

A Justica Militar Estadual tem competéncia para
analisar e decidir sobre “habeas corpus” tanto em
relagcao a crimes militares quanto a respeito de casos de
punicdes disciplinares militares.
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4 O HABEAS CORPUS E SEU
CABIMENTO NAS TRANSGRESSOES
DISCIPLINARES

A punicao disciplinar é a sang¢ao aplicavel aos
militares, em decorréncia de transgresséao disciplinar. Da
mesma forma que a pena no direito penal, cumpre duas
finalidades: ¢é retributiva, na medida em que a
Administracdo Publica deve buscar através do mal justo,
personificado na sangdo, desestimular o mal injusto da
transgressao disciplinar; € também reeducadora, em
razao de visar a sintonizar o militar com os seus deveres
e obrigagdes inerentes a vida em caserna. A punigao
disciplinar sé pode atuar quando servir para a
reeducacgao do transgressor. A Punicdo em transgressao
disciplinar militar € um ato administrativo, e sendo um ato
administrativo tem todas as caracteristicas de ato, e,
portanto, deve obedecer a todos os principios do ato
administrativo.

4.1 VISAO DOUTRINARIA SOBRE O CABIMENTO DO
HABEAS CORPUS

Na época da Constituigao de 1946, reconhecia--
se a impossibilidade juridica da impetragdao do ‘habeas
corpus” em relagdo as transgressodes disciplinares, em
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razdo da vedacgao constitucional visar fortalecer a
hierarquia e a disciplina, pilares das For¢cas Armadas:

O constrangimento a liberdade fisica,
resultante de ato disciplinar-militar, escapa
ao controle jurisdicional por meio de
habeas corpus. A restricao se explica pelo
propodsito de fortalecer a disciplina nas
Forcas Armadas. Excluindo-se o recurso a
Justica contra medidas tomadas pelos
chefes militares, no resguarda da
fidelidade aos regulamentos de servico e
ao respeito hierarquico, se exclui o debate
sobre o cabimento das penas impostas, o
que desprestigiaria, de certo modo a
atuagao dos superiores hierarquicos, e se
alcanga, pela rapidez, a desejada
eficiéncia no sistema de punigdes internas
do servigo (COSTA, 2002, p. 258-259).

Portanto, pelo descrito acima a impossibilidade
de impetracdo do ‘habeas corpus” seria absoluta na
pratica.

Havia entendimento de que a impetragao do
‘habeas corpus” era pertinente nas hipbteses de
transgressdes disciplinares, desde que o controle
jurisdicional se limitasse ao exame dos pressupostos de
legalidade, tais como: hierarquia, poder disciplinar, ato
ligado a fungdo e pena suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente (MORAES, 2014). Assim, conclui-se, ja
naquela época, que o objetivo era a vedagao do exame
do mérito administrativo pelo Judiciario, ou seja, a
valorizagdo da  discricionariedade  atribuida a
Administracao, conforme sua conveniéncia e
oportunidade, para fazer uso do Poder Disciplinar no
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ambito das Forgcas Armadas. Se fosse invadida essa
discricionariedade administrativa, estaria ferindo o
principio da separagao dos Poderes da Republica:

No tocante ao habeas corpus, claro é que
nunca se pode entrar na indagacédo da
matéria probatdria, que pertence aos
recursos, € nao ao remédio juridico
processual do habeas corpus. Em
consequéncia, qualquer ingeréncia, se
estdo compostos todos os elementos para
a aplicagao da pena disciplinar militar, que
permitisse a justica cassar ou suspender
decisbes disciplinares, seria atentatoério do
principio da separagao dos poderes. O ato
de punigao disciplinar, se militar, em acao
de habeas corpus, s6 cabe no poder
disciplinar. Dai ser inafastavel o controle
judicial, inclusive em acdo de habeas
corpus, se ha inconstitucionalidade, ou
ilegalidade (por exemplo, ndo caiba ao
superior, que puniu disciplinarmente, a
competéncia para punir disciplinarmente),
ou ofensa a estatutos, ou outras fontes de
normas (CAAMANO, 2009, p. 120).

Uma parte da doutrina admitia pacificamente a
apreciacao pelo Poder Judiciario no caso de ato
discricionario, desde que “ndo se invadam os aspectos
reservados a apreciacdo subjetiva da Administragcao
Publica, conhecidos sob a denominacdo de meérito
[oportunidade e conveniéncia] (DI PIETRO, 2001, p.
604)", pois de acordo com a administrativista “ndo ha
invasao do mérito quando o Judiciario aprecia os
motivos, ou seja, os fatos que precedem a elaboragao do
ato; auséncia ou falsidade do motivo caracteriza
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ilegalidade, suscetivel de invalidacdo pelo Poder
Judiciario (DI PIETRO, 2001, p. 604)”.

Neste corredor logico:

Forgcoso reconhecer, entretanto, que a
vedacgao constitucional do cabimento do
habeas corpus, nas transgressdes
disciplinares (art. 142, § 2°), ndo afasta a
apreciagdo pelo judiciario quanto a
legalidade ou a inconstitucionalidade dos
atos disciplinares, ja que a Lei ndo excluira
da apreciagao do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito [art. 5°, XXXV] (ASSIS,
2001, p. 30).

Nesta mesma esteira, vale destacar:

A prisdo administrativa encontra-se sujeita
a controle jurisdicional em atendimento ao
art. 5°, inciso XXXV, da CF, segundo o
qual a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito.
o militar preso sob a acusagado de ter
praticado uma transgressao disciplinar ou
contravengdo militar podera, caso esta
seja abusiva, interpor habeas corpus, na
forma do art. 5° inciso LXVIIl, da CF
(ROSA, 2003, p. 13).

Assim, apenas lei em sentido formal poderia
definir condutas e impor san¢gdes aos militares, sendo
incabivel que eles sejam tratados apenas em sede de
regulamentos disciplinares:
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E sabido que o art. 84, Il, da CF determina

que o regulamento deve ser expedido para

fiel execugao a lei. E somente através
desta (discutida, votada e aprovada no
Congresso Nacional ou nas assembleias
legislativas) € que o Poder Executivo pode

impor direitos e obrigagdes. Resta, assim,

que sO é constitucional a imposi¢cao de

determinados tipos de conduta, que, se

infringidos, poderao resultar em infragéo

disciplinar, se expresso em lei. Cabe
somente a lei impor conduta, mesmo ao
militar. Relagdo essa clausula fechada,
sem outras cogitacées, com a cominagao
expressa pena a ser imposta para também

atender o principio da reserva legal
(CHAVES, 2002, p. 20).

Portanto, os  regulamentos  disciplinares,
baixados através de decretos do Chefe do Executivo,
ofendem a ordem constitucional:

Art. 5°. LXI — ninguém serd preso sendo
em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de
transgressao  disciplinar  ou crime
propriamente militar, definidos em lei
(BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 4 de outubro d
1988, 1988). (grifei)

Com menos controvérsias, ao defender a
admissibilidade da impetragdo do “habeas corpus’,
ressalta-se o aspecto do ato administrativo invalido como
pressuposto da impetragéo, da seguinte forma:
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Mas pela hermenéutica juridica,
necessario seja o art. 142, § 2° (que proibe
a impetracdo de habeas corpus nas
transgressdes disciplinares) interpretado
de forma relativa. Se assim interpretado,
ele tem sua importancia, merecendo
permanecer valido. De certa forma, ele da
garantia a punigdo disciplinar. Quando a
punicdo disciplinar for precedida de todos
0s pressupostos de ato administrativo
valido, ai sim, ndo havera habeas corpus.
Legal e justa a punigdo disciplinar, nada
mais certo do que a impossibilidade do
habeas corpus (CHAVES, 2002, p. 40).

Porém, existe convencimento de que € admitido
o ‘“habeas corpus” quando houver desatencao aos
principios constitucionais norteadores do processo
administrativo:

Entretanto, ndo basta apenas ser Lei
Disciplinar, hd de ter-se, no seu bojo,
assegurado, respeitado, cumprido e
disciplinado o due processo of law, a
apuragao regular da falta, qualquer que
seja esta, com o contraditério e a garantia
da ampla defesa, com todos seus meios e
recursos e, principalmente, sendo esta
exercida por alguém habiltado e
capacitado para assim proceder, i.e., por
um advogado, face ao disposto no art. 5°,
LIV, LV c/c os Art. 133 e 134 da CF/88
(CAAMANO, 2009, p. 127).

Com a nova ordem constitucional, os principios
ganharam maior relevéncia, devendo ser dada a devida
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atencdo ao “due processo of Law”, a ampla defesa,
contraditério, presunc¢ao de inocéncia, proporcionalidade,
razoabilidade e ainda vencer a questdo da falta de
previsdo da prescricdo das punigdes disciplinares, uma
verdadeira incoeréncia do regime disciplinar, como
também a falte de efeito suspensivo aos recursos
disciplinares.

4.2 VISAO DO JUDICIARIO SOBRE O CABIMENTO DO
HABEAS CORPUS

Poucas foram as vezes em que o Supremo
Tribunal Federal foi acionado para se manifestar sobre a
vedacgéo insculpida no art. 142, § 2° da Carta Magna de
1988. Quando se pronunciou foi no sentido de relativizar
0 nao-cabimento da impetracdo do ‘“habeas corpus”.
Veja-se entdo:

Habeas corpus. O sentido da restricao dele
quanto as punigdes disciplinares militares
(art. 142, par. 2°, da Constituigdo Federal).
— Nao tendo sido interposto o recurso
ordinario cabivel contra o indeferimento
liminar do habeas corpus impetrado
perante o Superior Tribunal de Justica (art.

102, I, “a’, da Constituicdo Federal),
conhece-se do presente writ como
substitutivo  desse recurso. - O

entendimento relativo ao par. 20 do art.
153 da Emenda Constitucional n. 1/69,
segundo o qual o principio, de que nas
transgressdes disciplinares ndo cabia
habeas corpus, ndo impedia que se
examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro
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pressupostos de legalidade dessas
transgressées (a hierarquia, o poder
disciplinar, o ato ligado a fungao e a pena
suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente), continua valido para o
disposto no par. 2 do artigo 142 da atual
Constituigdo que apenas mais restritivo
quanto ao ambito dessas transgressodes
disciplinares, pois a limita as de natureza
militar. Habeas corpus deferido para que o
S.T.J. julgue o writ que foi impetrado
perante ele, afastada a preliminar do seu
nao-cabimento. Manutengado da preliminar
deferida no presente habeas corpus até
que o relator possa aprecia-la, para manté-
la ou ndo (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal, HC 70648/RJ, Rel. Min. Moreira
Alves, 1993).

Ja o Superior Tribunal de Justica, em julgado em
sede de recurso, admitiu a utilizacdo do remédio
constitucional contra punigao disciplinar:

RECURSO EM HABEAS CORPUS
PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR. 1. A
proibi¢ao inserta no art. 142, paragrafo 2°,
da Constituicdo Federal, relativa ao
incabimento de habeas corpus contra
puni¢des disciplinares militares, € limitada
ao exame de meérito, ndo alcangando o
exame formal do ato administrativo-
disciplinar, tido como abusivo e, por forga
da natureza, prépria da competéncia da
Justica castrense. Recurso improvido
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
Sexta turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, RHC 8846/SP, 1999/0066031-
5, 2001).
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E controvertida a questdo da impetracdo de
mandado de seguranga, por via transversa, perante o
obstaculo constitucional do “habeas corpus” nas
puni¢cdes disciplinares. O Superior Tribunal de Justica
tem aniquilado tal pretenséo:

Processual Penal. Habeas corpus. Puni¢ao
disciplinar militar: | — Nao cabe habeas
corpus contra punigao disciplinar militar. I
— & de se indeferir mandado de seguranga
que almeja obter por via transversa o
cancelamento de prisdo disciplinar.
Inteligéncia do art. 142, § 2° da
Constituicdo. Il — Recurso improvido
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
ROMS 000.3360/RJ, Rel. Ministro Pedro
Acioli, 1994).

De grande interesse a decisdo do Superior
Tribunal Militar:

HABEAS CORPUS - APLICACAO DE
PUNICAO DISCIPLINAR - ALEGACAO DE
AUSENCIA DE SUA CLASSIFICACAO -
INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES
LEGAIS - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
- POSTULACAO DE ANULACAO DO
RESPECTIVO ATO ADMINISTRATIVO -
INVIABILIDADE DO PEDIDO - FALTA DE

AMPARO LEGAL. Conhecimento da
matéria para tdo-somente se analisar os
aspectos formais da punicdo (HC n°
70648/RJ, STF, Rel. Min. Moreira Alves) -

Ato administrativo emanando por
autoridade competente, prisdo dentro do
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prazo legal e observancia dos aspectos
legais. Habeas Corpus conhecido.
Denegada a ordem, por falta de amparo
legal. Decisdo unanime. (BRASIL, Superior
Tribunal Militar - HC: 34351 RJ
2007.01.034351-2, Rel. Carlos Alberto
Marques Soares, 2007).

Embora o pronunciamento firme, temperado pela
intensa experiéncia juridica dos ministros das Cortes
Superiores, € nas instancias inferiores que se averigua o
maior numero de  situagbes  caracterizadoras
merecedoras da analise do Judiciario.

Assim, tem-se admitido a impetragao do “habeas
corpus” contra ato administrativo disciplinar que, com
base no art. 51, § 3° da Lei 6.880/80, que exige o
esgotamento das vias administrativas para ingresso no
Judiciario, bem como a comunicagdo oportuna dessa
decisao a autoridade a qual o militar estiver subordinado:

Relator: Desembargador Federal Rogério
Carvalho

Impetrante: Ricardo Anténio da Silva

Impetrado: Exmo. Sr. Comandante do
Primeiro Distrito Naval — RJ

Paciente: Ricardo Anténio da Silva
Advogado: Sem Advogado

Remetente: Juizo da 3° Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro

Origem: Terceira Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro (20035105196780)
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RELATORIO

Cuida-se de remessa ex oficio da r.
sentenca de fls. 52/57 que tem o seu
dispositivo assim redigido:

‘(...) CONCEDO A ORDEM para que a
autoridade impetrada abstenha-se de
aplicar ao paciente sangbes disciplinares
de qualquer natureza, motivadas que
sejam pela propositura de agdes judiciais
sem prévio esgotamento das vias
administrativas ou sem comunicacao
prévia ao superior hierarquico.

Consta na inicial que o Sr. RICARDO
ANTONIO DA SILVA, militar da reserva
remunerada (Capitdo de Mar-e-Guerra),
fls. 09) impetrou HC preventivo com pedido
de liminar, alegando risco a sua liberdade
de locomocgao, decorrente de ameacga de
aplicagdo da norma, dita por ele,
inconstitucional, insculpida no § 3° do art.
51 da Lei 6.880/1980 — * (...) o militar s6
podera recorrer ao Judiciario apos
esgotados todos 0s recursos
administrativos e devera participar esta
iniciativa, antecipadamente, a autoridade a
qual estiver subordinado (...)- pelo Sr.
Comandante do Primeiro Distrito Naval/RJ,
uma vez que em 21.07.2003, impetrara
mandado de seguranga contra ato do
Diretor do Hospital Marcilio Dias,
distribuido a 11 VF-RJ sob o0 n°
2003.51.01.016928-2, objetivando  ser
atendido naquele nosocdémio. Segundo
alegou na inicial, haveria risco de ser
punido pelo simples fato de ter se
socorrido do Poder Judiciario.

A ameaga estaria materializada pelo oficio
de n° 1942, coépia as fls. 11, no qual consta
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ter sido o impetrante/paciente notificado
regularmente sobre a infringéncia da regra
apontada.

(..)VOTO

Tenho que ao caso dos autos se aplica o
entendimento emitido pelo d.
representante  do  Ministério  Publico
Federal, em seu bem langado parecer de
fls. 84/87, que transcrevo como
fundamentagéo de meu voto:

‘(...) 7. ndo merece provimento a remessa
oficial.

8. com efeito, a questdo controvertida nos
autos foi deslindada d forma irrepreensivel
pelo d. magistrado a quo, ndo cabendo
tecer maiores consideragdes além das ja
articuladas na sentenga em reexame.

9. E cedigo tento na doutrina como na

jurisprudéncia que com o advento da Carta
Constitucional de 1988m vigora no
ordenamento juridico o principio do amplo

acesso ao Poder Judiciario, sendo
inconstitucional qualquer disposi¢ao legal
que tente afastar a aplicacéo da Jurisdigédo
estatal.

(...) Isto posto, nego provimento a
remessa oficial.

E como voto.

Ementa: Penal e processo pena. Habeas
corpus. Remessa ex officio. Militar
reformado. Punigao disciplinar por impetrar
mandado de seguranga. Confirmagéo da
sentenga concessiva da ordem.
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ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em
que sao partes as acima indicadas,
acordam os membros da Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da Segunda
Regido, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, acompanhado pelos
Eminentes Desembargadores Federais
FERNANDO ARQUES e BENEDITO
GONCALVES, em negar provimento a
remessa necessaria (RIO DE JANEIRO,
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
RHC 2003.51.01.519678-0/RJ, Rel. Des.
Rogério Vieira de Carvalho, 2004).

Em outra oportunidade, nessa Corte discutiu-se
decisdo de Comandante que determinou a internagao de
subordinado em enfermaria da Organizacao Militar, sem
fundamentacgao legal para tal ato (falta de justa causa),
contaminando-se de vicios insanaveis e afrontando o
direito de defesa, reconhecendo-se o abuso de poder.
No Aresto €& posto em xeque o Decreto 4.346/02
(Regulamento Disciplinar do Exército) por ofender a
parte in fine do art. 5°, LXI da Constitui¢ao:

Relator: Juiz Federal Convocado Franga
Neto

Remetente: Juizo da 72 Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro

Paciente: Luiz Fernando de Azevedo

Advogado: Mario Andre da Silva Porto e
Outros
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Origem: Sétima Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro (2004510150000488)

RELATORIO

(Juiz Federal Convocado FRANCA NETO -
relator) — Cuida-se de Remessas
Necessarias em Habeas Corpus d
numeros 2004.51.01.500047-6 e
20004.51.01.500048-8, julgados
conjuntamente (fls. 84/89); (fls. 62/67),
impetrado por Mario André da Silva Porto
em favor de LUIZ FERNANDO DE
AZEVEO, contra ato do COMANDNTE DO
1° GRUPO DE ARTILHARIA DE
CAMPANHA  AUTOPROPULSADO -
REGIMENTO FLORIANO.

O impetrante, apds incorporar-se as fileiras
do Exército em 1996 e ser promovido a
graduagdo de cabo em 1999, é atingido
por estilhagos de um tiro d fuzil disparado
por criminosos, em 30 de junho de 2001,
quando em servico de Patrulha Motorizada
na regido Vila Militar e Deodoro — Rio de
Janeiro.

(...) Passados dois anos do acidente, e
inobstante o tratamento fisioterapico, nao
ocorre melhora no quadro clinico do
Impetrante, e inexistente previsdo de
cirurgia ou perspectiva de reabilitagao.

Assim, a Autoridade Coatora determina
que o Impetrante fique em enfermaria do
quartel, sem que haja especificagdo
quanto ao tratamento adequado a ser
adotado de modo a legitimar a sua baixa
em enfermaria da Organizag&o Militar.

Alega o Impetrante que o ato praticado
com base no poder hierarquico € ilegal por
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inexistir ordem escrita e fundamentada, o
que implica em desrespeito a formalidade
do ato administrativo, bem como configura
abuso de poder, eis que tem cerceada a
sua liberdade.

O MM. Juiz Monocratico concede a Ordem
para determinar ao Comando da
Organizagéo Militar a abstencdo de ato
que resulte no cerceamento da liberdade
do Paciente, salvo no caso de ato forma e
fundamentado em determinagdo médica
que motive a necessidade de internagao
na Organizagéo Militar ou em
estabelecimento hospitalar militar, bem
como nao aplique nenhuma sangao
disciplinar ao Paciente, decorrente dos
fatos descritos na inicial, com fundamento
no Decreto n°® 4.346/2002.

(...)VOTO

‘Ementa: Constitucional. Administrativo.
Habeas corpus. Ordem de autoridade
militar. Determinacdo de internacdo na
enfermaria da organizagdo militar. Ato
administrativo. Desobediéncia de forma.
Auséncia de publicidade. Excesso de
poder. Punigao disciplinar com fundamento
no Decreto 4.346/2002. Artigo 5°, LXI, da
Constituicdo Federal.

| - ainternacdo do Paciente em enfermaria
da  Organizagdo  Militar, sem a
especificagdo do tratamento a que deve
ser submetido o Paciente, e a falta de

publicidade do ato, vez que verbal
traduzem vicios insanaveis e faz com que

0 ato seja portador de efeito substancial
em sua formacéo.
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Il — O ato, por nulo, nenhum efeito pode
produzir, razdo pela qual ndo é possivel
qualquer sangdo decorrente de seu
cumprimento.

[l — A impossibilidade de prisdo, com
fundamento no Decreto n° 4.346/2002
(Regulamento Disciplinar do Exército)
decorre do fato de que tal medida somente
pode ser imposta quando prevista em Lei
em sentido estrito — aplicagédo do principio
da legalidade - artigo 5°, LXI, da
Constituicdo Federal.

IV — Remessa Necessaria improvida.’

(Juiz Federal Convocado FRANCA NETO -
relator)

(...) O cerne da controvérsia diz respeito
em saber se o ato que pratica a Autoridade
Coatora, ao determinar a baixa do militar
em enfermaria da Organizacgéo, ¢ legal ou
ndo, sendo este o objeto do HC
2004.51.01.500047-6 e se possivel a
aplicagdo da medida punitiva disciplinar
baseada no Regulamento Disciplinar do
Exército, que ¢é objeto do HC n°
2004.51.01.500048-8 (em apenso).

Conforme se vé nas informacdes
prestadas, mais precisamente, as fls. 26,
dos autos, a ordem da Autoridade Coatora
é verbal, bem como as inspe¢cbes de
saude nao indicam qual tratamento deve
ser adequado para o militar, o que impede
o pleno exercicio d seu direito de defesa.

Com efeito, a manifestagao de vontade da
Autoridade Coatora, sem a existéncia de
publicidade e observancia a forma, vez
que verbalmente determina a baixa do
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Paciente a enfermaria da Organizagéo
Militar, constitui cerceamento ao direito de
ir e vir do Paciente.

Assim, como ato administrativo, a
determinagdo e baixa a enfermaria

subordina-se a demonstragao de
necessidade da internagdo, com a
especificagdo, por junta médica do
Exército, do tratamento que sera aplicado
ao Impetrante, bem como impde-se sua

publicidade em Boletim Interno, sob pena
de afronta a legalidade.

Neste passo, vale lembrar (MEIRELLES,
Hely Lopes, in: Direito Administrativo
Brasileiro, 23. E., Malheiros, p. 97)

‘O ato administrativo — vinculado ou
discricionario — ha que ser praticado com
observancia formal e ideoldgica da lei.
Exato na forma e inexato no conteudo, nos
motivos ou nos fins, € sempre invalido. O
discricionarismo da Administragdo nao vai
ao ponto de encobrir arbitrariedade,
capricho, ma-fé ou imoralidade
administrativa.’

(...) Ementa: Constitucional. Administrativo.
Habeas corpus. Ordem de autoridade
militar. Determinacdo de internagdo na
enfermaria da organizagdo militar. Ato
administrativo. Desobediéncia de forma.
Auséncia de publicidade. Excesso de
poder. Punigao disciplinar com
fundamentacdo no Decreto 4.346/02.
Artigo 5°, LXI, da Constituigdo Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao
partes as acima indicadas:
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Decide a 5% Turma do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, por unanimidade,

negar provimento a Remessa Necessaria,
nos termos do Relatdrio e Voto constantes

dos autos e que fazem parte integrante do

presente julgado. (RIO DE JANEIRO,
Tribunal Regional Federal da 22 Regido,

RHC 2004.51.01.500048-8, Des. Francga
Neto, 2004).

Em Recurso de Habeas Corpus (ex officio), foi
concedida a ordem por, na espeécie, violagcado aos
principios do contraditério e da ampla defesa, em outra
corte federal:

Recurso de Habeas Corpus (Ex Officio) n°
2003.71.00.041987-9/RS

Relator: Des. Federal José Luiz B.
Germano da Silva

Impetrante: Dorizete Tarcisio Bilibio

Impetrado:  Comandante da  Cia/de
Comando e Servigos

Remetente: Juizo Substituto da 32 Vara
Federal Criminal de Porto Alegre/RS

Paciente: Adriano César Bilibio
VOTO

(...) Portanto, em regra, é juridicamente
impossivel o Write em se tratando de
puni¢des disciplinares militares. E assim &
em razao dos principios de hierarquia e de
disciplina insitos as organizagbes militares
(art. 142, caput, da Constituicao Federal).
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E assim é em razéo o dever de obediéncia
e do direito de mandar.

Entretanto, tal impossibilidade juridica ndo

é absoluta e diz respeito apenas ao mérito
da punicao disciplinar. Resta fora da
proibicdo e é, pois, juridicamente possivel
0 exame da legalidade da punigédo; ou em
outras palavras, é possivel a analise da
incompeténcia da autoridade, da falta de
previsdo legal para punigdo, da
inobservancia das formalidades legais, do
excesso de prazo de duragdo da medida
restritiva de liberdade, da oportunidade de
defesa ampla, bem como a analise das
razbes em que se apoiou a autoridade
militar.

(...) No que se refere a legalidade do ato
que deu causa a impetragao do presente
habeas corpus, tenho, conforme restou
decidido pelo juizo a quo, que houve, sim,
vicio formal no procedimento adotado pela
autoridade militar.

Com efeito, consoante se infere da analise
dos autos, o paciente ndo foiintimado da
decisdo que determinou a aplicacdo da
punicdo disciplinar, momento em que
poderia ter apresentado recurso antes de
iniciar o cumprimento da pena.

Também os prazos legais na forma
observados, porquanto o  paciente
comegou a cumprir pena de detengdo em
18/08/2003, ou seja, 03 (trés) dias apods a
publicagao a nota de punigao, que se deu
em 13/008/2003, sendo que o]
Regulamento Disciplinar do Exército, em
seu art. 54, §1° e 2°, prevé o prazo de 05
(cinco) dias uteis para a apresentagéo e
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recurso disciplinar da decisdo da
autoridade.

A decisdo recorrida bem analisou a
questdao, razdo pela qual permito-me
transcrevé-la:

‘(...) E, no caso dos autos, ao menos pela
documentagao que acompanhou a petigao
inicial e as informagdes prestadas pelo
Impetrado, deixou de ser observado o
devido processo legal e ampla defesa,
assegurados aos litigantes em processo
administrativo ou judicial, nos termos do
art. 5°, LIV e LV, da CF/88.

(...) Ementa: Recurso de habeas corpus.
Militar. Pena disciplinar. Artigo 142, § 2° da
Constituicdo  Federal.  Admissibilidade
excepcional. Contraditério e ampla defesa.
Ofensa caracterizada.

1. A vedacgdo da impetracdo de habeas
corpus em relagéo a punic¢des disciplinares
militares diz respeito ao mérito do ato
administrativo, e nao ao aspecto da
legalidade, este passivel de apreciagao
pelo Poder Judiciario.

2. Em que pese o fato de as Forgas
Armadas serem organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, principios que
emanam da Constituicdo Federal, a
observancia dos principios também
constitucionais da ampla defesa e do
contraditério € de rigor, mesmo em se
tratando de processo administrativo.

3. Hipétese em que o paciente nao foi
intimado da decisdo que determinou a
aplicacao da punigao disciplinar, momento
em que poderia apresentar recurso antes
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de iniciar o cumprimento da pena,
conforme |he faculta o Regulamento
Disciplinar do Exército, o que implica
ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, ensejando a anulagdo do
processo disciplinar que resultou na
imposicao, ao militar, da pena de 02 (dois)
dias de detencéo.

4. Remessa oficial desprovida. Mantida
concessao da ordem.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as

partes acima indicadas, da Sétima Tuma
do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,

por unanimidade, negar provimento a
remessa oficial, nos termos do relatério,

voto e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente
julgado (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, RHC
2003.71.00.041987-9/RS, Rel. Des. José

Luiz B. Germano da Silva, 2003).

Do mesmo Tribunal ha julgado no qual foi
concedido um salvo conduto em favor de militar da
Aeronautica que fora punido com 04 (quatro) dias de
detencdo sem que fosse ouvido, em outras palavras,
assegurados os principios da ampla defesa e do
contraditério, em clara ofensa ao principio do devido
processo legal.

Do Acérdiao deve-se destacar trés aspectos
importantes: o primeiro diz respeito a possibilidade de
concessao de habeas corpus preventivo (salvo conduto),
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no caso de ato ilegal. O segundo, € que, na espécie,
embora o militar tenha interposto pedido de
reconsideracdo (recurso administrativo em sentido
amplo), em relacdo a uma sanc¢ao restritiva de liberdade,
foi imposto seu cumprimento sem que seu pedido fosse
julgado oportunamente, de onde se ratifica a tese da
falta de efeito suspensivo nas punigdes disciplinares
militares. Por ultimo, fica patente a competéncia da
Justica Federal para apreciacdo do habeas corpus contra
punicédo decorrente de processo administrativo militar:

Recurso de Habeas Corpus (Ex Officio) n.
2003.70.00.26114-5/Pr

Relatora: Des. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrére

Impetrante: Aroldo Marcio Matias
Advogado: Silvia Fernanda Batista da Silva
Impetrado: Comandante do Cindacta 2

Remetente: Juizo Substituto da 12 Vara
Federal Criminal de Curitiba/PR

Paciente: Aroldo Marcio Matias
RELATORIO

Silvia Fernanda B. da Silva impetrou
Habeas Corpus em favor de Aroldo Marcio

Matias, postulando a concessado de salvo
conduto, visando afastar ato supostamente

ilegal praticado pelo Comandante do
CINDACTA I, consistente em imposicéo

de sangao militar.

A teor da inicial, no dia 21.03.2003 o
impetrante ndo obteve éxito em terminar
tarefa que Ihe foi atribuida, vindo a
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concretiza-la somente no primeiro dia util
subsequente, motivo pelo qual Ihe foi
imposta reprimenda de quatro dias de
detencdo. Inconformado, o impetrante
interp6s pedido de reconsideragédo, o qual
s6 foi julgado apds o integral cumprimento
da sancgéo.

Em 23 de maio de 2003, o impetrante foi
notificado da aplicagdo de nova sancéo,
consistente na detengdo por mais quatro
(quatro) dias, desta vez em decorréncia de
nao ter sido cientificado por escrito o seu
Oficial Superior, contra o qual iria
apresentar representacéo.

Sustenta o impetrante que a pena é de
toda indevida, seja porque n&o praticou o
ato de representagéo, seja porque nao foi
respeitado o artigo 34 do Decreto n°
76.322/75.

(...) Foi deferida, em exame preliminar, a
suspensdo da sangdo imposta, com
expedicdo do mandado de salvo conduto
(fls. 96/98).

(...) O parecer do Ministério Publico
Federal é pela manutencdo da sentenca
concessiva de Habeas Corpus. (...).

VOTO
(...) Da competéncia da justica Federal

Compete a Justica Federal apreciar
Habeas Corpus contra sangéo imposta em
procedimento administrativo militar — por
nao se tratar de crime militar — mas de
mera infragao administrativa.

Do cabimento de Habeas Corpus
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Estatui o artigo 142, §2°, da Constituicao
Federal: ‘Nao cabera habeas corpus em
relagao a punigdes disciplinares militares.’

O dispositivo legal em comento tem por fim
resguardar o Poder Disciplinar das Forgas

Armadas, uma vez que a hierarquia e
disciplina constituem-se em principios
basilares das corporagcbes militares. No
entanto, a limitagdo imposta pelo
constituinte diz com analise do mérito da
decisdo administrativa disciplinar militar.
Ndo abrange o exame de sua legalidade,
ai compreendido o atendimento ao
principio do devido processo legal
insculpido no artigo 5° inciso LV, da
Constituicao Federal.

Desta forma, a inidoneidade do remédio
constitucional do Habeas Corpus diz com o
debate do mérito da decisao, mas ndo com
0 exame do aspecto formal e legalidade da
pena imposta.

(...) Da nulidade da pena disciplinar
imposta

Os autos dao conta de que o paciente foi
punido com quatro dias de detencdo nas
dependéncias do quartel por infragdo ao
disposto no item 11 do artigo 10 do
RDAER a cujo teor “sao transgressdes
disciplinares, quando nao constituirem
crime: (...) 11 — deixar de executar servi¢co
para qual tenha sido escalado”.

Inconformado com a puni¢gdo aplicada, o
paciente ingressou com pedido de
reconsideragao e, simultaneamente, com

pedido de representacdo contra Chefe da
Subdivisao de Servigos.
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A autoridade militar, entendendo restar
configurada nova transgressao militar (item
37 do artigo 10 do RDAER - “sao
transgressdes disciplinares, quando nao
constituirem crime: (...) representar contra
superior, sem fundamento ou sem
observar as prescricdes regulamentares”),
informou ao paciente que este seria
novamente puido, desta vez com quatro
dias de prisdo, a ser cumprida na cadeia
do quartel.

Dai a impetragéo.

Determina o artigo 34 do Decreto 76.322,
de 1975 (Regulamento Disciplinar da
Aeronautica RDAER), que define as
transgressbes disciplinares e comina
sangdes de natureza administrativa:

Art. 34. Nenhuma puni¢cao sera imposta
sem ser ouvido O transgressor e sem
estarem os fatos devidamente apurados.

Conforme se extrai dos elementos
encartados nos autos, a penalidade
imposta ndo resultou de regular processo
administrativo que oportunizasse ao
servidor condi¢cbes de expor as razées que

entendesse adequadas a sua defesa.

Impede salientar, neste sentido, que a
Constituicdo Federal de 1988 elenca como
direito fundamental do individuo o devido
processo legal (art. 5°, LVI), o qual
compreende nado s6 o direito ao processo
regular mas, também, o direito a ampla
defesa, que consiste basicamente no
direito subjetivo de em qualquer processo,
seja administrativo ou processual, ter vista
de todos os documentos produzidos e a
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garantia do prazo para manifestar-se
(contraditdrio).

Desta forma, nao restam duvidas que a
sangdo administrativa foi aplicada em
desobediéncia as garantias fundamentais
constitucionalmente asseguradas  de
realizag&o prévia do devido processo legal
com observancia do contraditério e da
ampla defesa.

Desta forma, a sentenca concessiva da
ordem de Habeas Corpus esta a salvo de
censura.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as
partes acima indicadas, decide a Sétima
Turma do Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao, por unanimidade, negar
provimento a remessa oficial, nos termos
do relatério, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente
julgado (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, RHC
2003.70.00.026114-5/PR, Rel. Des. Maria
de Fatima Freitas Labarrére, 2003).

O Tribunal de Justica do Estado de Rondébnia se
manifestou no sentido de nao ser absoluta a vedacgao
contida no art. 142, § 2°, da Constituicdo Federal, pois
em nada impede sejam examinas questdes relativas a
formalidade, competéncia e legalidade da punigao:

Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia

0010128-47.2010.8.22.0000 Recurso em
Sentido Estrito
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Origem: 10018777320088220006
Presidente Médici/RO (1% Vara Criminal)
Recorrente: Adilson Antonio de Morais

Advogado: Fernando Ferreira da Rocha
(OAB/RO 3.163)

Recorrido: Mario Cassimiro

Relatora: Desembargadora Zelite Andrade
Carneiro Recurso em sentido estrito.
Habeas corpus. Punigdo por transgressao
militar. Vicios de formalidade, competéncia

e legalidade. Viabilidade.

A restricdo a impetragédo de habeas corpus
contra decisao prolatada em procedimento
disciplinar militar diz respeito apenas ao
exame do mérito administrativo. N&o
sendo absoluta a vedagado contida no art.
142, § 2° da Constituicdo Federal, nada
impede sejam examinadas, nos limites do
writ, questbes relativas a formalidade,
competéncia e legalidade da punigo.
As transgressdes militares tém natureza
administrativo-disciplinar e, como tal, nao
estéo sujeitas ao principio da reserva legal
estabelecida constitucionalmente (CF, art.
5°, LXI).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Desembargadores da 12
Camara Criminal do Tribunal de Justica do

Estado de Rondénia, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas
taquigraficas em, POR UNANIMIDADE,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
Porto Velho, 28 de outubro de 2010
DESEMBARGADOR(A) Valter de Oliveira
(PRESIDENTE) (RONDONIA, Tribunal de
Justica, RESE 0010128-
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47.2010.8.22.0000, Rel. Des. Zelite
Andrade Carneiro, 2010).

Uma das primeiras decisbes tomadas pelo
referido Tribunal, em caso de impetracdo de “habeas
corpus” contra punig¢ao disciplinar militar, verifica-se que
pode ser concedida liminar quando patente a presenca
do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”:

Numero do Processo:
10050120070098943

Relator(a): Des. Cassio Rodolfo Sbarzi
Guedes

Dt da Decisao: 23/10/2007

Dt da Publicagao: 25/10/2007

Deciséo:

Tribunal de Justica do Estado de Rondénia

Vistos,

Juacy dos Santos Loura Junior, advogado,
impetra habeas corpus, com pedido de
liminar, em favor de Jesuino Silva Boabaid,
apontando como autoridade coatora o
Juizo de Direito da 12 Vara da Auditoria
Militar da Comarca de Porto Velho. Alega
que o paciente, policial militar, tomou
conhecimento de uma penalidade (punigdo
disciplinar de um dia de detengao)
constante em sua ficha individual, sem que
0 Mesmo sequer apresentasse recurso na
esfera administrativa.

Aduz que o paciente s6 nao foi recolhido
para o cumprimento da detengéo, por forca
de liminar concedida em sede de habeas
corpus, tendo no entanto no mérito tas
decisao sido revertida com a denegagao
da ordem. Sustenta que o paciente esta

102



REMEDIO CONSTITUCIONAL: HABEAS CORPUS NA JUSTICA MILITAR

sofrendo constrangimento ilegal, tendo em
vista a ilegalidade do ato administrativo
praticado uma vez que o poder disciplinar
e/ou hierarquico nao pode ser exercido de
maneira arbitraria.

Ao final, requer, liminarmente, a concessao
da ordem, e sua posterior confirmacdo em
carater definitivo, para que:

a) seja determinado ao comandante do 1°
Batalhdo da PMRO se abstenha de
cercear a liberdade do paciente, invocando
a violacdo aos principios da legalidade, da
reserva legal e da hierarquia das leis;
b) seja reconhecida nulidade dos atos
administrativos praticados ante a auséncia
de motivagdo e por estes violarem os
principios da razoabiidade e da
proporcionalidade;

C) seja declarada a prescrigdo punitiva da
administragdo, eis que tal fato ja foi
examinado pelo Poder Judiciario que
reconheceu a prescricdo extinguindo o
processo, e ainda que se reconhega o
pedido de nulidade tendo em vista o
prejuizo da ampla defesa e do
contraditério, para sustar a penalidade e
declarar a inconstitucionalidade do Dec.
6929/95 e determinar o arquivamento do
PADS 007/ Cia PO - 07, pela auséncia de
justa causa.

Posto isto. Decido.

Nao obstante as alegagbes do impetrante,

a liminar € medida excepcional que so6
deve ser concedida quando patente a
presenga do fumus boni iuris e do
periculum in mora, o que n&o vislumbro no

caso sub judice.

Desta forma o melhor caminho a se trilhar,
€ aguardar pelas informagdes que serao
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prestadas pela autoridade apontada como
coatora.

Ante o exposto, indefiro o pedido de
liminar, determinando seja a autoridade
impetrada oficiada para que preste as
informacdes o mais breve possivel e, vindo
estas, independente de novo despacho,
dé-se também com urgéncia, vista a
Procuradoria de Justica.

Publique-se. Porto Velho, 23 de outubro de
2007. CASSIO RODOLFO SBARZI
GUEDES. Desembargador Relator.
(RONDONIA, Tribunal de Justica, HC
10050120070098943, Rel. Des. Cassio
Rodolfo Sbarzi Guedes, 2007).

Portanto a jurisprudéncia vem se manifestando
no sentido de que é possivel a analise e concessao do
‘habeas corpus” quando houver aplicacdo de puni¢ao
disciplinar, restando a restricdo, somente, quanto a
analise do mérito da decisao de punigao disciplinar.

Ante o exposto, a regra insculpida no § 2° do art.
142 da Constituicdo da Republica de 1988, que veda
expressamente a possibilidade de apreciacao pelo Poder
Judiciario, em caso de puni¢des disciplinares impostas
aos militares, mas tal vedacdo constitucional tem
passado por necessaria relativizagdo, tanto pela
doutrina, como pelo Judiciario, estabelecendo, assim,
balizas para definir os limites da restricido constitucional.
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CONCLUSAO

Nas constituigdes brasileiras sempre estiveram
presentes os direitos fundamentais do homem. Como
estudado, as caracteristicas dos direitos fundamentais
sdo: a) historicidade, pois possuem carater historico,
decorrentes de diversas revolugdes; b) universalidade,
sdo destinados a todos os seres humanos; c)
limitabilidade, em outras palavras os direitos
fundamentais nao sao absolutos (relatividade); d)
concorréncia, podem ser exercidos cumulativamente; e)
irrenunciabilidade, nunca pode ser renunciado, mas pode
ocorrer 0 seu ndo-exercicio; f) inalienabilidade, nao se
pode aliena-los por nao terem conteudo econdmico-
patrimonial;, e g) imprescritibilidade, s&o sempre
exerciveis e exercidos.As garantias sdo os instrumentos
através dos quais se assegura o exercicio dos direitos
fundamentais.

O “habeas corpus” é uma garantia constitucional.
No Brasil, surgiu pela primeira vez, em nossa legislacéao,
no periodo Imperial com a promulgagdo do Cdédigo de
Processo Criminal, em 1832. Com a Constituicdo de
1891 o instituto do “habeas corpus” foi elevado a
categoria de garantia constitucional e no decorrer do
tempo sofreu algumas alteragées em sua aplicabilidade e
reflexo. Predomina o entendimento que a natureza
juridica do ‘habeas corpus” é de agao, e como tal esta
sujeita as condigdes das agdes.
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A Justica Militar teve inicio em 1808. A
competéncia para o julgamento de “habeas corpus”, na
Justica Militar, pertence a segunda instancia, em outras
palavras, ao Superior Tribunal Militar ou ao Tribunal
Militar Estadual, em detrimento das Auditorias Militares,
em caso de crime militar. Em se tratando de
transgressao disciplinar militar a competéncia para o
julgamento do remédio cabe a segunda instancia, isto &,
Tribunal Regional Federal no caso de militares da Uniao
ou Tribunal Militar Estadual quanto aos militares
estaduais.

A restricdo de concessado do “habeas corpus”
fora previsto primeiramente em uma constituicdo na
Carta de 1934. A restricdo existe em virtude dos
principios da hierarquia e disciplina presentes nas
corporacdes militares.

Pelo estudado, tal vedagcdo de concessao do
remeédio heroico ndo é absoluta, pois tem passado por
relativizagdo, tanto pela doutrina, como pelo Judiciario,
estabelecendo, assim, balizas para definir os limites da
restricdo  constitucional. E cabivel o remédio
constitucional, entre outras situagbes, em: 1) quando a
autoridade militar coatora n&o seja competente para
aplicar a punigao; 2) quando o fato que enseja a punigéo
nao esteja tipificado como transgressao no regulamento;

3) quando o procedimento administrativo ndo atendeu ao
devido processo legal e todos os seus corolarios da
ampla defesa e do contraditorio; 4) a autoridade legitima
para aplicar a punicdo ndo atendeu aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade; e, 5) quando o militar
estiver preso por tempo superior ao prescrito na decisao
e etc.
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Os doutrinadores e a jurisprudéncia entendem
que o Judiciario, jamais, deve analisar o mérito do ato
administrativo na seara do “habeas corpus” nas
transgressdes disciplinares, sob pena de motivar
interminaveis  brigas judiciais entre oficiais e
subordinados, e com elas, a inexoravel derrocada da
hierarquia e da disciplina.

Certa é a relativizacdo da vedacado contida no
art. 142, §2° da Constituicao Federal. A restricdo néo é
absoluta e nem deveria ser, pois 0s principios
constitucionais como o da legalidade (art. 5°, II), e 0 da
inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5°, XXXV), séo
sempre fundamentos frente a uma questionada aplicagao
de “habeas corpus” em face a uma violacao ao direito de
ir e vir dos militares através de punicao disciplinar
restritiva de liberdade, devendo os conflitos aparentes da
norma constitucional serem harmonizados pela atividade
interpretativa.

Portanto, conclui-se que a restricao
constitucional quanto a concessado do “habeas corpus”
nos casos de punic¢ao disciplinar, somente diz respeito a
analise do mérito (oportunidade e conveniéncia), por
forca do principio da separacdo dos poderes. A
extrapolacédo ou n&o, pela administracao, dos limites do
mérito administrativo é passivel de controle pelo Poder
Judiciario, o que configura controle de legalidade ou
legitimidade, e ndo controle de mérito.
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