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‘Hoje, a Constituicdo prioriza a pessoa
humana, sua saude mental e fisica, seu bem
estar e o valor social do trabalho. Dessa
forma, se comprovado que o trabalho do
empregado causa maleficios a sua saude,
devera ter o direito ao respectivo adicional.
Diga-se de passagem, ja é absurdo o fato de
a lei permitir que o empregador compre, por
um valor tio irrisério, a saude ou o risco de
morte do empregado, quando, na verdade, a
lei deveria proibir o trabalho reconhecido
como insalubre e perigoso ou, em dultima
analise, torna-lo tdo caro que mais valesse ao
patrdao modificar o ambiente de trabalho ou
gastar com bons equipamentos de seguranga
e protegdo individual, do que pagar o
adicional de insalubridade e periculosidade.”

Vélia Bomfim Cassar, 2014, pagina 836




APRESENTAGAO

O objetivo geral deste livro é aferir se é justo,
da forma mais imparcial possivel, ter o aposentado a ele
concedido aposentadoria especial por menos tempo de
servico quando amparado pelo equipamento de protecao
individual contra condi¢gbes insalubres, perigosas ou
penosas, ou seja, se o0 uso do equipamento
descaracteriza o tempo especial para fins de
aposentadoria.

Para o citado aferimento, utilizou-se doutrina
juridica acerca da seguranca do trabalho e jurisprudéncia
de tribunais superiores, em sua maioria do Supremo
Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalho.
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INTRODUGAO

O tema trata de descaracterizacdo do tempo
especial pelo uso de Equipamento de Protecao Individual
(EPI), cujos equipamentos de protecdo individuais
encontram-se previstos na Sec¢ao |V, artigos 166, 167 e
389 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT. Os
equipamentos podem ser luvas, Oculos, mascaras e
roupas especiais para a defesa dos olhos, do aparelho
respiratorio e da pele, sempre de acordo com a natureza
do trabalho. A empresa tem a obrigacao de fornecé-los
gratuitamente, sempre que as medidas de ordem geral
nao puderem oferecer completa protecao contra os riscos
de acidentes e danos de ordem de insalubridade e
periculosidade. O EPI s6 deve ser utilizado apds a
comprovacao de impossibilidade de medidas de protecao
coletiva, e a empresa deve ter o Certificado de Aprovacao
emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
orgao do Poder Executivo da Unido.

No quesito atos administrativos no tocante ao
poder de policia, temos também a Normas
Regulamentadoras. A titulo de exemplo direto, temos, na
NR-9, o item 9.3.5.4:
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Quando comprovado pelo empregador ou
instituicado a inviabilidade técnica da adogao
de medidas de protegao coletiva ou quando
estas ndo forem  suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantagdo, ou ainda em
carater complementar ou emergencial,
deverao ser adotadas outras medidas,
obedecendo- se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de
organizacéao do trabalho;

b) “utilizacdo de equipamento de protegao
individual - EPI.

(fonte:
http://lwww2.feg.unesp.br/Home/cipa998/no
rma-regulamentadora-9.pdf)

Ou seja, vemos aqui que, além de sua
obrigatoriedade, o EPI deve ser utilizado apenas em
ultimo caso, quando as medidas suficientes para torna-lo
desnecessario sdo, no minimo, distantes da realidade.

A ideia basica deste trabalho é questionar se
deve ou nao ser descaracterizado o tempo de servigo
especial nos casos em que o EPI consegue minimizar ou
reduzir os efeitos nocivos de um agente insalubre,

14
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considerando que o seu uso nao é proveniente de falta de
fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), questionar a postura da autarquia federal INSS
para atestar a sua boa fé nas milhares de demandas da
mesma matéria, e aferir se foi violado o principio do
equilibrio financeiro e orgamentario sem correspondente
fonte de custeio pelos segurados, cujo fundamento esta
nos arts. 195, §5° (da fonte de custeio de cada beneficio)
e 201, caput, § 1° (carater contributivo e equilibrio
financeiro e atuarial, e vedacao de critérios especiais a
ndo ser em casos de condigbes especiais), da
Constituicao Federal de 1988.

Como é de conhecimento a muitos juristas,
especialmente na area do Direito do Trabalho e
Previdenciario, o tema em questao teve sua repercussao
geral reconhecida pelo STF no dia 15/06/2012 em
Plenario Virtual, e foi julgado pela Suprema Corte em
09/12/2014. Este julgamento foi de suma importancia para
a definicdo desta controvérsia, que, ao contrario do que
se esperava, originou-se devido a aparente contradicao
entre leis.

Nas palavras do Ministro relator do processo,
Luiz Fux (2015): “A meu juizo, o recurso merece ter
reconhecida a repercussao geral, haja vista que o tema
constitucional versado nestes autos é questao relevante
do ponto de vista econémico, politico, social e juridico, e
ultrapassa os interesses subjetivos da causa.”

15



Aristides Pedro Martins Junior

Por ultrapassar o liame subjetivo da causa,
entendeu-se que a lide teve capacidade de interferir em
toda a esfera social, ndo s6 no direito das partes litigantes.

A decisdao do Supremo neste caso gerou
consequéncias para a sociedade, principalmente
orcamentarias, que conheceu do Agravo Regimental do
INSS, para negar provimento ao seu Recurso
Extraordinario, que €, no caso, o “leading case” na
matéria.

Este tema foi selecionado ndo sé pela sua
grandiosidade em quesito econbmico, orgamentario,
politico e social para todo o Brasil, como também pela
minha afinidade com o Direito do Trabalho e
Constitucional, oriundo de 2 anos de estagio na Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro do Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao e meu atual estagio na Procuradoria Geral
do Estado do Rio de Janeiro, além de &timos e
inspiradores professores e superiores.

O objetivo é questionar se realmente houve
violacao direta a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seus artigos 195, § 5° e 201, caput e
§1°, no sentido de ser devida a contagem de tempo
especial para fins de aposentadoria mesmo com o uso de
EPI fornecido gratuitamente e sem fonte de custeio nas
contribuigdes previdenciarias, ou ainda averiguar se a
ofensa a CRFB/88 foi reflexa, de matéria
infraconstitucional, por tratar de definicdo de critérios
legais para concessao de beneficios previdenciarios. Vale
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lembrar que, apesar do julgamento ja ter sido realizado
pelo STF, ainda ha divergéncia na doutrina e na
jurisprudéncia.

O estudo tem por escopo aferir se € justo, da
forma mais imparcial possivel, ser concedido ao
trabalhador aposentadoria especial por menos tempo de
servico quando protegido pelo EPI contra condi¢des
insalubres, perigosas ou penosas, ou seja, se 0 uso do
equipamento descaracteriza o tempo especial para fins de
aposentadoria, levando em conta os Perfis
Profissiograficos Previdenciarios, produzidos
distintamente para cada tipo de labor.

Com fins especificos, serdao trazidos a tona,
resumidamente, os tipos de profissdo do quadro anexo do
art. 2° do Decreto n°® 53.831/64, que elenca taxativamente
o rol de categorias profissionais que se encaixam na
concessao do beneficio especial, ndo permitindo este
nenhum tipo de generalizagdo, sendo especifico nos
elementos e profissdes citadas, assim como as limitacdes
do art.3° do referido Decreto, além da letra da lei dos arts.
166 da CLT (do EPI) e 1°, lll, da CRFB/88 (dignidade da
pessoa humana).

Este quadro rege que as profissdes inerentes a
contatos fisicos (calor, frio, umidade, radiagdo, ruido,
eletricidade), quimicos (berilio, cadmio, chumbo,
mercurio, toéxicos organicos), bioldgicos (doencas
contagiosas ou germes parasitarios ou infecciosos) séo
merecedoras do beneficio, além de também qualificar
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profissdes de quimica, biologia, magistério, engenharia,
medicina, enfermagem, agricultura, escavagoes,
transportes, artesanato e outras como pintura.

O art. 3° do Decreto também mostra que o
beneficiario deve comprovar integralmente o periodo que
trabalhou nas condi¢des especiais de sua categoria, o que
€ mais um fator impeditivo para aqueles que ndo merecem
esta tutela concedida pelo Estado:

Art. 3° A concessao do beneficio de que
trata este decreto, dependera de
comprovagao pelo segurado, efetuado na
forma prescrita pelo art. 60, do
Regulamento Geral da Previdéncia Social,
perante o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes a que estiver filiado do tempo de
trabalho permanente e habitualmente
prestado no servico ou  servigos,
considerados insalubres, perigosos ou
penosos, durante o prazo minimo fixado.

A CLT, como resultado do poder atribuido ao
entdo Presidente Getulio Vargas pela Constituicao de
1937, foi uma conquista histérica de uma classe social que
estava apenas comegcando a ter seus direitos
consolidados, o proletariado. Sem apelos ou argumentos
de ordem politica, comecemos a analise da letra do
art.166, parte da Secao IV da CLT, alterada em 1977 pela
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Lei n°® 6.514/77 para assegurar o bem juridico na questao
trabalhada:

Art.166. A empresa é obrigada a fornecer
aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual
adequado ao risco e em perfeito estado de
conservacgao e funcionamento, sempre que
as medidas de ordem geral ndo oferegam
completa protegdo contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos
empregados.

Vamos nos atentar agora aos termos
“obrigada”, “adequado”, e a ultima oragdo do artigo,
referente as medidas de ordem geral. O artigo € claro no
que se diz a obrigacdo da empresa em fornecer
equipamentos adequados a cada profissao se e somente
se as medidas de ordem geral, de protegao coletiva nao
forem o suficiente para anular os danos e riscos a saude
do trabalhador. Ndo ha o que se discutir quando se diz
que os equipamentos sao necessarios, visto o seu uso
apenas como ultimo recurso, em situagdes em que as
profissdes exigem do trabalhador que se disponha do seu
préprio corpo de forma prejudicial, consequentemente
também de sua vida, de sua condi¢cao de ser humano.

Nao é preciso nenhum tipo de qualificacao
intelectual ou de titulos para compreender a situagao
gravosa que é um cidadao, em pleno gozo de seus direitos
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sociais, ter que dispor de sua expectativa de vida, o mais
valioso bem juridico de todos, tutelado pelo Estado, para
contribuir para a sociedade.

E ai que entramos no ambito do principio da
dignidade humana, previsto no art.1°, Ill da Constituicéo:
‘Elege a instituicdo do Estado Democratico, o qual se
destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais”, assim como o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica social, bem como, seguindo a
tendéncia do constitucionalismo  contemporaneo,
incorporou, expressamente, ao seu texto, o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. lll) — “como
valor supremo -, definindo-o como fundamento da
Republica”

O que € a pessoa humana e o que significa o
termo dignidade? No nosso ordenamento, o homem (/ato
sensu) é todo ser dotado de capacidade juridica, sendo
ele ja vivo ou tendo a expectativa de nascer (no caso dos
nascituros). E a base e o topo da pirAmide, isto &, todo o
Direito € moldado em volta e para ele. A teoria € legislar
para anular toda e qualquer injustica pré-existente. Por
mais que saibamos que uma sociedade perfeita é conceito
utoépico, no Direito do Trabalho temos uma legislagao
especial atrelada também ao art. 5° da Carta Magna, que
dispde sobre o principio da igualdade, cuja célebre e
famosa frase de Rui Barbosa “tratar os desiguais na
medida de sua desigualdade” é pilar principal.

20
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O principio da dignidade humana tem ligagao
intima com o da igualdade no sentido de conceder aos
trabalhadores em condigdes danosas a saude beneficios
por seus esforgcos perante a sociedade, visto que estes
dispdéem, potencialmente, de sua propria vida para o bem
do Estado de Direito, com fungdes necessarias, que
teriam de ser cumpridas de qualquer forma.

Como ja comentado previamente neste
trabalho, o tema teve sua repercussao geral reconhecida
no dia 15/06/2012 pelo Plenario Virtual, ou seja, o Ministro
Luiz Fux, relator do processo, redigiu, na decisédo, depois
de votado, sobre a existéncia de assunto que transcende
a lide, demonstracao de interesses alheios também as
partes e matéria constitucional, tendo a Carta Magna
ficado passivel de ofensa pelo atuar do Poder Judiciario.

Conforme ¢é de conhecimento geral, a
Constituicao é a Lei suprema do Estado Democratico de
Direito na Republica Federativa do Brasil, sendo qualquer
matéria a ela realmente concernente potencialmente mais
gravosa do que em qualquer outra area do Direito.

Falamos aqui de orgcamento, direitos do
trabalhador, sociais, humanos, organizagdo interna da
administragcdo publica e politica, ou seja, sobre os
principais sustentaculos da sociedade contemporanea
conforme a conhecemos.
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O objetivo deste estudo é trazer, de forma
relevante, uma reflexao sobre um tema tdo controverso,
que incide sobre a vida de milhdes de brasileiros no
presente e no futuro, por mostrar os institutos juridicos,
suas justificativas histéricas e filoséficas e suas
irretratabilidades.

Na atual conjuntura, o tema 555, ja julgado no
STF, teve influéncia de opinides relevantes de
Associagoes e Entidades de Classe e da Unido na figura
de seu Advogado Geral como “Amicus Curiae”, no tocante
ao EPI ser ou nao fator majoritario para descaracterizagéao
de tempo especial. Neste diapasdo, faz-se mister
questionar se a postura dos procuradores da autarquia
federal foi de opinido e conhecimento geral ou
simplesmente imperativo derivada da profissdo e das
ordens da hierarquia a que se subordinam.

Este estudo garante a possibilidade de
influéncia relevante no campo argumentativo juridico, pois
visa esclarecer a imperatividade dos institutos juridicos e
as prerrogativas do Estado quanto ao objeto estudado.
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CAPITULO 1

EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO DO
TRABALHO

1.1. HISTORICO MUNDIAL

O Direito do Trabalho surgiu, primeiramente,
nao por capricho ou simples inovagcdo de legisladores
europeus, mas pela necessidade criada pela pratica do
“contrato faz lei entre as partes”, o “pacta sunt servanda”,
que possibilitava e, a época, praticamente subordinava
homens, mulheres e criangas a condicdes desumanas e
degradantes de trabalho. Ele nasceu como reagdo ao
cenario criado pela 12 Revolucao Industrial. Foi fruto da
reacdo da classe trabalhadora no século XVIII contra a
utilizacio inescrupulosa da mao de obra humana.

E comumente e corretamente ensinado aos
jovens nas escolas que a época da Revolugao Industrial,
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no ano de 1775, época também em que a burguesia
francesa reivindicava seus principios liberais, foi uma “era
de abandono” maior do trabalhador, excluindo-se a figura
do escravo. Isto aconteceu em face da mecanizagao do
trabalho, que ndo mais exigia o aprendizado em um oficio
ou profissdo. Qualquer pessoa estaria apta a ser um
“operario”. A mao de obra era extremamente barata, e,
portanto, o poder de barganha da classe laboral era
infimo.

Dai essa necessidade de um sistema
legislativo intervencionista, tutelar, protecionista, em que
o Estado, a contragosto dos antiestadistas da época,
tomasse iniciativa para proporcionar o minimo bem-estar
a maioria da populagdo, garantindo um minimo de
condicdo humana de subsisténcia:

A partir dai nasce o Direito do Trabalho com
funcdo tutelar, econdmica, politica,
coordenadora e social. Tutelar, porque visa
proteger o trabalhador e reger o contrato
minimo de trabalho, protegendo o
trabalhador de clausulas  abusivas,
garantindo-lhe um minimo. Econémico, em
face da sua necessidade de realizar
valores, de injetar capital no mercado e
democratizar 0 acesso as riquezas, de
abalar a economia do pais. Coordenadora
ou pacificadora, porque visa harmonizar os
naturais conflitos entre capital e trabalho.
Politica, porque toda medida estatal coletiva
atinge a toda populacdo e tem interesse
publico. Social, porque visa a melhoria da
condigdo social do trabalhador, da
sociedade como um todo. Alguns autores
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mencionam, ainda, a fungao conservadora,
porque através da imperatividade de suas
regras e indisponibilidade do direito, o
Estado sufocaria a agdo dos trabalhadores
e dos empregadores, congelando-os,
engessando-os, impedindo os ‘Avangos do
Direito do Trabalho'. (CASSAR, 2014, p.
12).

Desde o inicio dos tempos, na antiguidade, o
trabalho foi exercido pelo homem. As relagdes
subordinadas, que n&o podem ter nomenclatura de
trabalho, passaram desde a escravidao, encontrada,
clandestina e infelizmente até hoje, pela locacdo do
trabalho, no século XXI a.C na Babilbnia, e pelo
arrendamento do trabalho no Direito Romano, pela
servidao, nos séculos | a XI d.C na Europa Feudal, pela
mita espanhola no século XIV na América que era
colonizada pelos espanhdis, pelas corporagoes de artes e
oficio nos séculos Xll a XVI, até finalmente chegarmos as
primeiras legislagdes trabalhistas, frutos de reacbes a
Revolugao Francesa, em 1789 e Industrial, em 1775.

Com o descobrimento e utilizagdo das
maquinas de tear, fiar e a vapor, que diziam respeito a
maior parte do comércio europeu na época, as empresas
expandiram-se cortando gastos humanos, substituindo o
trabalho bracal pelo maquinario, o que causou
desemprego em massa. Na situacdo em tela, surgia
entdo a necessidade de haver um ser humano
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exclusivamente para operar as maquinas, ou, no maximo,
realizar tarefas idénticas por horas a fio. As jornadas de
trabalho chegavam a alcangar 16 horas diarias.
Impressionante, ainda mais se comparado com a jornada
de nossa Constituicdo atual e de grande parte do mundo,
qgue é de 44 horas semanais. Passou-se também a preferir
mulheres e criangcas aos homens para as fungodes, pois
eram mao de obra mais barata e mais doceis para aceitar
as inumeras regras e condigdes ditadas pelos
empregadores. A intervengao do Estado era minima, em
nome da liberdade contratual. A exploracdo da mao de
obra infantil chegou a niveis alarmantes.

O Direito do Trabalho nasceu entdo com duas
ramificacdes: Direito Individual e Direito Coletivo. O Direito
Coletivo diz respeito as normas genéricas e gerais de
protecdo dos interesses de grupos, categorias de
trabalhadores ou até mesmo empresarios, tendo como
base o sindicato. O Direito Individual trata, como leva a
crer o nome, do contrato individual do trabalho e de todas
as condi¢des personalissimas que envolvem um vinculo
que caracteriza subordinacao, pessoalidade, onerosidade
e habitualidade. As caracteristicas do Direito Individual do
Trabalho foram, inclusive, fonte de inspiracdo para a
nossa propria Consolidagéo das Leis do Trabalho em seu
artigo 3°.

Um marco histérico foi quando Robert Owen
assumiu, em 1800, em New Lamark na Escdcia, uma
fabrica de tecidos, empreendendo inovadoras mudancgas
para a época, como a supressao dos castigos e prémios;
nao admissdo de menores de 10 anos; medidas de
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higiene no trabalho; caixa de previdéncia para a velhice e
assisténcia médica. Ele conseguiu, ainda, posteriormente,
estabelecer a criacdo do Trade Union, que seria o
correspondente ao sindicato dos comerciantes. Robert
Owen é considerado o pai do Direito do Trabalho, pois foi
de suas visdes dotadas de razoabilidade e objetivando a
dignidade da pessoa humana que teve inicio a
democratizagdo do bem-estar social, que inspirou
inumeras leis trabalhistas em escala global.

Em 1802, na Inglaterra, é fixada, pela primeira
vez, um limite maximo de 12 horas da jornada de trabalho,
além da proibi¢céo ao trabalho noturno, entre 21h e 6h. Em
1917, o México inaugurou a primeira Constituicdo do
mundo a proteger direitos dos trabalhadores, seguida pela
Constituicao alema de Weimar em 1919 (p6s 12 Guerra
Mundial), que também trouxe direitos trabalhistas. Em
1919 também se deu o Tratado de Versailles, que instituiu
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
organismo neutro, supraestatal, que trouxe regras de
obediéncia mundial de protegao ao trabalho.

Assim como o periodo pos 12 Guerra Mundial,
o periodo pos 22 Guerra Mundial trouxe também a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que pautou
varias legislagdes constitucionais e infraconstitucionais,
tais quais trabalhistas, em nome da dignidade da pessoa
humana e a oficializagdo do repudio obrigatério
governamental a condigbes degradantes para todo e
qualquer ser humano em escala mundial.
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1.2. HISTORICO NO BRASIL

Em 1824, inspirada nos principios da
Revolugdo Francesa, a Constituicdo do Império
assegurou ampla liberdade para o trabalho e extinguiu as
corporacdes de oficio com seus regimes de monopdlio.
Em 1850 temos a figura do Cédigo Comercial, o primeiro
cddigo nacional que trouxe regras de Processo e Direito
Civil e Direito do Trabalho. E considerado o bergo dos
demais codigos. Fez mengéo ao aviso previo, indenizagao
pela rescisao injusta do contrato a termo, da justa causa,
e da garantia de salario em caso de acidente de trabalho.

Em 1871 surgiu a famosa Lei do Ventre Livre,
que visava terminar com a escravidao por determinar que
os nascidos de méaes escravas nao seriam considerados
também escravos. Em toda a histéria mundial, as relagdes
de escravos se perpetuavam também pelos vinculos
familiares, entao esta lei foi um marco na historia brasileira
para a evolugao da moral trabalhista. Nesta mesma otica
houve também a Lei Aurea, em 1888, responsavel por
abolir totalmente a escravatura do pais, pelo menos
oficialmente. A partir dai a mao de obra tornou-se muito
numerosa, e tal qual ocorreu na Europa a
aproximadamente 100 anos antes, desqualificada. A Lei
Aurea trouxe uma liberdade apenas no quesito formal,
porque os indices de desemprego faziam os ex-escravos
figurarem ainda como reféns de qualquer detentor de
capital. Nado eram, na realidade, livres.
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Em 1930, Getulio Vargas torna-se presidente
do Brasil e no dia 26 de novembro cria o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio através do Decreto
19433/30. Foi a partir dai que se passou a desenvolver
legislaggo n&o s6 trabalhista, como também
previdenciaria. Em 1934 temos a Constituicdo da
Republica que elevou os direitos trabalhistas a direito
constitucional, trazendo beneficios como salario minimo,
jornada de oito horas diarias, férias, repouso semanal,
pluralidade sindical, indenizagao por despedida imotivada,
e a criacdo da Justica do Trabalho, que ainda nao
integrava o Poder Judiciario. A Carta de 1934 teve
influéncia da Constituicdo de Weimar e da Constituicao
Americana.

Em 1937, no golpe de Getulio, é dada
competéncia normativa aos tribunais trabalhistas, depois
do fechamento do Congresso. Neste cenario, Getulio
outorgou a nova Constituicdo de 1937, que tinha indole
corporativa. Ela manteve os direitos da Carta anterior e
trouxe novos direitos, como a previsao para o contrato
coletivo de trabalho.

Dois anos antes de ser deposto, em 1943,
Getulio aprova o Decreto Lei N° 5452/43, a Consolidagao
das Leis Trabalhistas.

Um ano depois de Getulio deposto, que é
promulgada a Carta Constitucional brasileira de 1946,
que, como marco mais relevante para este trabalho,
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incluiu a Justica do Trabalho como parte do Poder
Judiciario.
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CAPITULO 2

ATIVIDADES PERIGOSAS E INSALUBRES

2.1. CARACTERIZAGAO DAS ATIVIDADES

Para precisar quais os tipos de atividade que
configuram a situagao discutida, é necessario expor suas
previsdes na Constituicdo Federal, o vértice do sistema
legal brasileiro. Estdo expostas no artigo 7°, incisos XXII
e XXl da Carta Magna como direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana, como normas de
eficacia contida, pois sdo autoaplicaveis a todo
ordenamento juridico e devem ser garantidos de prontidao
ao trabalhador, no entanto necessitam de regulamentacéo
infraconstitucional para que isto aconteca.

No caso, para os referidos dispositivos, ja havia
institutos na época de sua promulgagdo. Com redagao
dada pela Lei 6.514 de 1977, os artigos 154 até 201 da
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Consolidagado das Leis do Trabalho, no Titulo Il, das
Normas Gerais de Tutela do Trabalho, estabelecem
regras gerais sobre a Seguranga e Medicina do Trabalho.
Estas regras ainda dependem de legislacdo especial e
atos da Administragcdo Publica de forma geral para
produzirem seus efeitos com plenitude na sociedade,
conforme se demonstra na letra do artigo 154:

A observancia (...), ndo desobriga as
empresas do cumprimento de outras
disposigdes que, com relagdo a matéria,
sejam incluidas em cdédigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou
Municipios (...), bem como daquelas
oriundas de convengdes coletivas de
trabalho.

No artigo 154 temos a previsdo de
regulamentos sanitarios estaduais e municipais, além de
observancia a convengodes coletivas do trabalho, no que
couberem suas especificidades.

No artigo 155 expde-se a responsabilidade do
orgao de ambito nacional, a Secretaria de Seguranca e
Saude do Trabalho (SSST) de estabelecer normas
regulamentadoras, coordenar, orientar, controlar e
supervisionar a fiscalizacdo da seguranca e medicina
laboral e também agir como 6érgao de cupula
administrativa para recursos oriundos de decisbes das
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Delegacias Regionais do Trabalho, que tem sua previsao
no artigo 156. Estes 6rgaos fazem parte do Ministério do
Trabalho, que, por sua vez, € um érgao da Unido.

Sempre valido ressaltar que, apesar de ser o
orgao maximo na instancia administrativa, obviamente os
atos da SSST poderdao sofrer anulagdo pelo Poder
Judiciario, via controle de constitucionalidade
concentrado, difuso ou pela impetragdo de remédio
constitucional, tal qual o Mandado de Seguranga na
maioria dos casos. Portanto, suas decisbes nao sao
absolutas, devendo respeitar as normas constitucionais
no que |hes couber.

No desenvolvimento, temos o artigo 189, que
configura as atividades de forma genérica:

Serdo consideradas  atividades ou
operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condigdes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites
da tolerancia fixados em razao da natureza
e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.

Assim como o artigo 154, anteriormente
exposto, o artigo 189 da referida lei constitui uma norma
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que necessita de regulamentagdo administrativa
posterior.

Em continuidade temos o artigo 190, que define
a atuacgao do Ministério do Trabalho no sentido de aprovar
0 quadro das atividades e operacdes insalubres, adotar
normas sobre os critérios de suas caracterizagbes, os
limites de tolerancia aos agentes agressivos a saude, 0s
meios de protecao, e a condi¢gdes temporais de exposigao
aos citados agentes. No corpo do artigo, temos ainda, em
seu paragrafo unico, mais uma definicdo genérica de
atuacgao do referido 6rgao.

Como se conclui da letra da lei, o legislador
deixou a cargo da Administragao Publica grande parte da
funcdo de caracterizagdo das atividades e todos os
assuntos envolvidos. Nao falta razoabilidade neste
sentido, haja vista que estas normas gerais, locais e
regionais encontram-se em situagbes que dependem
majoritariamente das diferentes localidades, situagdes,
fatores de risco, tipos de trabalho. Nao ha, portanto,
omissao legislativa.

E neste escopo que se insere a necessidade de
Normas Regulamentadoras, atos administrativos em que
determinados 6rgaos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal atuam na forma da lei, sob a dética do
principio da legalidade do artigo 37, caput da Constituicao
da Republica. Nao adentraremos muito no processo de
criacdo e elaboragdo das NR’s neste trabalho, mas
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importante é trazer a previsao legal das referidas, oriunda
da Lei 6.514/77.

Na Norma Regulamentadora 1, no item 1.1
vemos o poder normativo e de policia da Administragao
Publica ao impor o cumprimento e observancia de sua
letra a todos os o6rgdos publicos da Unido, Estados e
Municipios, bem como a todas as empresas privadas do
pais que mantenham relagbes de trabalho e emprego
publico sob a luz da CLT.

Em seus itens 1.3 e 1.4, a NR-1 ainda
estabelece a funcdo da Secretarias de Seguranca e
Saude no Trabalho (SSST) e as Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT), que dentre outros, também tem fungdes
delegadas legalmente.

As principais normas regulamentadoras para
fins de se haver fundamento e propriedade para falar do
tema desta obra sdo as NR’s 6, 15, 16, que falam dos EPI
e das atividades e operagdes insalubres e perigosas,
respectivamente.

35



Aristides Pedro Martins Junior

2.2- MODALIDADES E ESPECIES

Destarte, trataremos das atividades
consideradas insalubres, com definicdo dada pela NR-15,
e, posteriormente, das atividades perigosas, conceituadas
na NR-16, que seguem pormenorizadas em anexo. Esta
disposto, de antemao, a conceituagéo genérica do que
sdo os agentes fisicos que podem vir a caracterizar a
necessidade do uso do EPI, e a obrigatoriedade do
Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais, o PPRA:

9.1.5.1 Consideram-se agentes fisicos as
diversas formas de energia a que possam
estar expostos os trabalhadores, tais como:
ruido, vibragbes, pressdes anormais,
temperaturas extremas, radiagcbes
ionizantes, radiacbes nao ionizantes, bem
como o infrassom e o ultrassom.

9.1.5.2 Consideram-se agentes quimicos
as substancias, compostos ou produtos que
possam penetrar no organismo pela via
respiratéria, nas formas de poeiras, fumos,
névoas, neblinas, gases ou vapores, ou
que, pela natureza da atividade de
exposicdo, possam ter contato ou ser
absorvidos pelo organismo através da pele
ou por ingestao.
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9.1.5.3 Consideram-se agentes bioldgicos
as bactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozoarios, virus, entre outros.

Consoante o disposto nesses subitens, temos
a separagao dos agentes danosos a saude em fisicos,
quimicos e biologicos.

Dentro dessas distingdes basicas, temos ainda
inUumeras subclassificagcbes, que preveem, para as
atividades insalubres, de acordo com a NR-15, ruidos
sonoro e de impacto, exposicdo ao calor, radiagdes
ionizantes, condi¢oes hiperbaricas (ambientes
pressurizados), radiagdes nao ionizantes, vibragodes, frio,
umidade, agentes quimicos diversos, poeiras minerais,
benzeno e agentes bioldgicos.

Na mesma linha, para as atividades perigosas,
temos ndo sé a previsdo para a presenga de agentes
quimicos, fisicos e biolégicos instaveis, taxativamente
expressos, como também as atividades cujo risco €
inerente a profissdo, tais quais as de seguranga, bem
como as de aparelhos e objetos cujo manejo pode causar
lesdes graves a integridade fisica. A NR-16 dispbe que
essas sao as atividades e operagdes com explosivos,
inflamaveis, substancia radioativas, as expostas a roubo
e violéncia fisica para seguranca profissional, energia
elétrica e as com utilizacdo de motocicleta.
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CAPITULO 3

QUANDO SE CONFIGURA A NECESSIDADE
DO EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL

Conforme se depreende do exposto acima,
primeiramente ha a necessidade do enquadramento da
profissdo ou oficio nas situagdes do rol taxativo das NR’s
15 e 16.

No entanto, conforme mencionado
anteriormente nesta obra, o uso dos EPI's somente se fara
necessario em ultimo caso, quando as medidas
necessariamente tomadas pela empresa para diminuir o
risco coletivo do ambiente de trabalho ndo forem
suficientemente efetivas ou estiverem em processo de
aperfeicoamento.

Registra-se, tempestivamente, que o direito ao
ambiente de trabalho equilibrado também tem protecao
constitucional, extraido dos artigos 193 e 225 da Carta da
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Republica, que se encontram em seu Titulo VIII, da Ordem
Social:

Art. 193. A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais(...);

(...)Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgoes.

Estes artigos balizaram também os seguintes
entendimentos do Tribunal Superior do Trabalho, que, por
meio das sumulas 80 e 289, dispuseram da seguinte
forma, tratando de forma incontroversa acerca da matéria:

Sumula n°® 80 do TST

INSALUBRIDADE (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
A eliminacdo da insalubridade mediante
fornecimento de aparelhos protetores
aprovados pelo 6rgado competente do Poder
Executivo exclui a percepgao do respectivo
adicional.
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Sumula n° 289 do TST

INSALUBRIDADE. ADICIONAL.
FORNECIMENTO DO APARELHO DE
PROTEGCAO. EFEITO (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O simples fornecimento do aparelho de
protecédo pelo empregador ndo o exime do
pagamento do adicional de insalubridade.
Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuicdo ou eliminagdo da nocividade,
entre as quais as relativas ao uso efetivo do
equipamento pelo empregado.”

Desta feita, extrai-se pacificamente que, caso
seja eliminada completamente a insalubridade mediante
fornecimento dos EPI’'s aprovados pelo MTE, sequer sera
devido o adicional, tampouco a contagem temporal para
fins da aposentadoria especial.

No entanto, de acordo com a sumula 289 do
Tribunal Superior do Trabalho, que se coaduna com o
artigo 157 da CLT, no que diz respeito a responsabilidade
das empresas de dirimir os riscos laborais e cumprir as
normas de seguranga e medicina do trabalho, o
empregador deve, também, materializar as mudancas de
acordo com as orientagdes do 6rgao respectivo. Significa,
portanto, que a mera disponibilizacdo dos EPI’s n&o incide
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sobre o entendimento da sumula 80 do TST ou a
legislagao.

Vale também ressaltar a importancia da
medicina do trabalho, que compreende a seguranca e
higiene laboral, principios observados para a prevengao
de acidentes e patologias relacionadas:

A seguranga e higiene do trabalho sao
fatores vitais na prevencao de acidentes e
na defesa da saude do empregado,
evitando o sofrimento humano e o
desperdicio econdémico lesivo as empresas
€ ao préprio Pais. Pratica falta o empregado
que ndo obedece as normas de seguranga
e higiene do trabalho, inclusive quanto ao
uso de equipamentos. A lei quer que as
instru¢des tenham sido expedidas pelo
empregador, que hajam sido veiculadas por
ele aos seus empregados; nao basta,
assim, a simples vigéncia. O ato faltoso do
empregado podera ou nao constituir justa
causa para rescisao do vinculo laboral, de
acordo com a gravidade das circunstancias,
de sua reiteragao, etc., como acontece com
as demais faltas, propiciando em certas
hipéteses simples adverténcia ou
suspensao (v.art.482/2). [...J(CARRION,
VALENTIN, 2014, p.159, grifo nosso).

A medicina do trabalho tem uma relacao
intrinseca com o principio da dignidade humana previsto
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na Carta da Republica em seu artigo 1°, lll, de modo que
sua importancia, muitas vezes ignorada nao sé pelos
empregadores, como pelos trabalhadores e entes
federativos, é falta gravissima na manutencédo da ordem
democratica. Ela deve ter carater majoritariamente
preventivo, de forma que, como transcreve Valentin
Carrion em “Comentarios a CLT”, integra a engenharia do
trabalho, mais propriamente classificada, e ndo a area
meédica, por conta de sua tecnicidade voltada para as
acdes traumaticas, e nao patoldgicas.

3.1- DOS RESULTADOS DA INOBSERVANCIA DE SUA
NECESSIDADE

Como se constata apés rapida pesquisa ou até
mesmo atentando-se para o noticiario local, no atual
mundo trabalhista brasileiro, a taxa de acidentes de
trabalho é grande, ocasionando ndo apenas acidentes,
como também obitos.

A realidade, segundo dados da OIT e do TST,
fornecidos com parceria do Ministério do Trabalho e
Emprego, é de mais de 700 mil acidentes de trabalho, e
mais de 2500 mortes por ano no Brasil.
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Segundo estudo da OIT, o Brasil ocupa,
atualmente, o 4° lugar em relacdo ao numero de mortes,
com 2.503 obitos. O pais perde apenas para China
(14.924), Estados Unidos (5.764) e Russia (3.090).

E comum questionar o motivo de tantas
fatalidades, algo claramente nocivo para a sociedade, e
assunto sempre em pauta nos debates dos orgaos
executivos da Unido, Estados e Municipios. Além de ter
uma das maiores popula¢des do mundo, o Brasil também
sofre com o problema da desinformacgéo e da ignorancia
acerca dos ramos da engenharia do trabalho. Quando
nao ignorado pelos empregadores, sao 0s proprios
empregados que compartilham da culpa dos acidentes
por nao utilizar os equipamentos de protecdo ou se
sujeitarem a trabalhar em condigdes inadequadas.
Derradeiramente, a falta de informacéao e conscientizacao
€ 0 maior inimigo.

Juridicamente, a omissdo do empregador pode
causar consequéncias, tais qual a rescisao do contrato de
trabalho pelo empregado, nas relagdes individuais de
trabalho, sem prejuizo da aplicacdo da lei penal
correspondente, e a responsabilidade indenizatoria,
prevista no artigo 7°, XXVIIlI da Carta Magna, bem como
as que decorrem do seguro obrigatorio contra acidentes
do trabalho. Administrativamente, o 6rgdo responsavel
pela fiscalizagdo pode aplicar multas administrativas, na
forma do artigo 201 da CLT, e interditar o estabelecimento
ou equipamento, na forma do artigo 161 do referido
diploma trabalhista.
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Quando ocorrer do empregado, a omissao
significa que ele deixa de usar o aparelho de protecao
individual por julga-lo desnecessario, por negligéncia,
impericia ou imprudéncia. Neste caso, além de pagar com
a prépria integridade fisica e psicoldgica, no sentido de
que as lesdes trabalhistas causam debilitagcbes muitas
vezes incapacitantes, o empregado pode até vir a pagar
com a vida. Juridicamente, ele pode dar azo as
suspensodes, adverténcias ou até mesmo a demissao por
justa causa por desidia, prevista no artigo 482 da CLT,
dependendo do numero de ocorréncias e as gravidades
dos atos faltosos.

Todas as sanc¢des descritas visam reprimir o
nao uso das medidas de prote¢ao ao ambiente de trabalho
e dos equipamentos de protecao individual. Contudo, tais
punicbes nao encontram sua finalidade em sua mera
aplicagdo. Seu real objetivo € conscientizar ambas as
partes em um contrato trabalhista de que a prevencao € o
real caminho para o um ambiente sadio e digno de
trabalho. E verdade que estas costumam ser muito mais
onerosas para O empregador, pelo menos
financeiramente, pois deduz-se, da doutrina e
jurisprudéncia, que este tem muito mais acesso a
informacdo e capacidade para efetuar as mudancas
devidas. Outrossim, o empregador arcara apenas no
sentido econdémico, enquanto o trabalhador pode vir a
pagar com bens juridicos ndo passiveis de valoragao, tais
como a vida.
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CAPITULO 4

DAS ATIVIDADES E O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA

A dignidade humana é fundamento basilar da
Republica Federativa do Brasil. Prevista no artigo 1°, lll da
CRFB/88, é instituicdo suprema no ordenamento juridico
brasileiro, e surgiu, oriunda da promulgacao pelo Poder
Constituinte Originario, para pautar a realizagao e defesa
de direitos fundamentais individuais e coletivos, nas mais
variadas areas da sociedade. A Constituicao, no artigo 1°,
elegeu o Estado Democratico de Direito como
assegurador da dignidade humana e todos os
fundamentos da Republica. O seu conceito pode ser
definido em universalidade dos entes federativos (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), apolitico (porque
a observancia dos preceitos constitucionais independe da
lideranga ou representacgao politica), e abstrato, por tratar-
se de uma ficg¢ao juridica, destinada a proteger o exercicio
dos direitos sociais, o desenvolvimento econémico, a
igualdade e a justica e bem-estar social.
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De todos os bens juridicos tutelados pelo
Estado Democratico de Direito, € seguro dizer que a vida
€ 0 bem maior e mais valioso. Com previsédo no artigo 5°,
caput da CRFB/88, versa a Lei Maior que o direito a vida
€ inviolavel. A vida é direito fundamental e tem sua
fundacao no principio da dignidade humana. A ligacao
entre estes dois institutos constitucionais ultrapassa o
liame formal, uma vez que sua observancia é imperativa
em todas as esferas da sociedade. Tanto é que pautam
todas as leis ja feitas depois da promulgacdo da
Constituicdo e permearam a revogacado de qualquer
disposicdo em contrario, por conta da supremacia
constitucional, nas mais variadas esferas juridicas. A vida
€, em si mesma, fundamento suficiente para o
estabelecimento de diretrizes legislativas, administrativas
e judiciarias, tendo em pauta seu status de norma
constitucional.

Do ponto de vista formal, as garantias
pretendem se instrumentalizar no mundo material, com
vistas a resguardar o Estado Democratico de Direito. Seus
destinatarios podem ser considerados toda e qualquer
pessoa nascida ou com expectativa de nascer.

No prisma dos direitos sociais, contido no
Capitulo Il da Constituicado da Republica, voltemo-nos ao
artigo 7° da referida Carta, que trata dos direitos
trabalhistas rurais e urbanos, que visam a melhoria da
condigao social em geral, especificamente em seu inciso
XXII: “XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por

meio de normas de saude, higiene e segurancga.”
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Esta parte legal, além de reiterar o principio da
dignidade humana, traga objetivos especificos a serem
alcangados pelo Estado Democratico. O Poder Publico,
portanto, foi incumbido de proteger os trabalhadores em
condicdes especiais nas trés esferas de poder.

Na esfera administrativa propria, todo chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo deve proceder
com a nomeacao de Ministros e Secretarios habeis, com
experiéncia, notério viver e saber na area da Engenharia
do Trabalho para seu auxilio, bem como resguardar
orcamento e tracar planos e metas para se ter certeza do
cumprimento da norma constitucional. Nesse sentido, os
orgaos administrativos também terdo poder de policia
para editar atos normativos e ordinatorios com o intuito de
impor regras e limitagbes a sociedade como um todo,
assim como aplicar sangdes e multas em caso de
descumprimento.

Ao tratarmos do Poder Legislativo, observada
a competéncia legislativa privativa da Unido para versar
sobre matéria trabalhista, expressa no artigo 22, | da
Constituigao, o Estado membro também tera competéncia
legislativa concorrente para tratar da previdéncia social,
protecao e defesa da saude, conforme dispde o inciso XI|
do artigo 24. Portanto, devem os agentes politicos,
devidamente eleitos, editar leis que visem o
aprimoramento da saude também no ambiente de
trabalho. Os Municipios também poderao legislar sobre
trabalho, de acordo com o artigo 30, |, da CRFB/88,
especificamente no que tange a assuntos de interesse
local.
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Sobre o Judiciario, deverado os aplicadores do
direito, os o6rgaos judiciais, magistrados, velar,
primeiramente, pela observancia das normas
constitucionais. Mais que um mero avaliador legal do caso
concreto, o juiz tem atribuicdo fundamental em manter o
Estado Democratico de Direito. Na cupula do Judiciario,
temos o Supremo Tribunal Federal, cuja fungao principal
€ a guarda da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. E inclusive nesta Corte Maxima que tramitou o
Agravo Regimental em Recurso Extraordinario que deu
azo ao tema deste trabalho, afinal, como sera visto mais
detalhadamente a frente, a autarquia federal INSS, cuja
motivacao recursal pode parecer contraditoria frente a
Constituigdo, forcou o STF a ponderar direitos
fundamentais, ao propor, em sua tese, que o acérdao da
12 Turma Recursal da Secao do Estado de Santa Catarina
feriu o artigo 195, §5° e 201, §1° da Constituicdo Federal,
ao conceder a aposentadoria especial a trabalhador que
utilizava o EPI apds constatar que a mera utilizagdo do
aparelho n&o neutralizava a nocividade por inteiro.
Salienta-se que o Tribunal Supremo nao rediscute
matérias faticas, tampouco € o Recurso Extraordinario a
via prépria para tal aferimento. Ele discute matérias
puramente juridicas, no sentido de que, pela sistematica
de pressupostos recursais, se nao houver ofensa direta a
Constituicdo, sequer sera admitido o recurso. Por este
motivo, o Supremo visou apenas dirimir a controveérsia
acerca da fonte de custeio da referida aposentadoria
especial, tendo em seus ilustres Ministros, tendéncia ao
Constitucionalismo contemporaneo.

Esta tendéncia, majoritaria na jurisprudéncia
maxima, tende a incorporar o principio da dignidade da
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pessoa humana como valor supremo, definindo-o como
fundamento primordial da Republica. Seu resultado se faz
claro quando, no ambito da ponderacdo de direitos e
valores fundamentais, a dignidade humana exige ou até
mesmo prevalece sobre outros direitos também
protegidos constitucionalmente, ainda que representados
como direitos fundamentais, de forma a criar um critério
seguro e fidedigno para resolugao de conflitos.

O preterimento de certos direitos fundamentais
por outros, ou técnica de ponderacdo de interesses no
Supremo ndo € novidade no mundo juridico. Pelo
contrario, a pratica € amplamente conhecida. O renomado
Ministro do STF Luiz Fux, ao relatar o processo referido
acima, agiu perante os ditames legais em todos os
sentidos, de forma a proporcionar um voto extenso e rico
em literatura acerca do tema do EPI, ilustrando com
precisao a técnica que ora se comenta. Segue trecho de
seu relatério no qual o magistrado expde a interpretacao
da aposentadoria especial conforme o constitucionalismo
contemporaneo:

9. A interpretacdo do instituto da
aposentadoria especial mais consentanea
com o texto constitucional é aquela que
conduz a uma protegdo efetiva do
trabalhador, considerando o beneficio da
aposentadoria especial excepcional,
destinado ao segurado que efetivamente
exerceu suas atividades laborativas em
“condigbes especiais que prejudiguem a
saude ou a integridade fisica”.
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CAPITULO 5

REFLEXAO ACERCA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO DO INSTITUTO
NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL (ARE
664.335) E A REPERCUSSAO GERAL
PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como previamente exposto, a autarquia federal
INSS, responsavel pela concessao e controle de direitos
em matéria previdenciaria em ambito nacional,
inconformada com o acérdao da 12 Turma Recursal da
Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina, que
concedeu a aposentadoria especial ao autor Antbnio
Fagundes, interpés Recurso Extraordinario, na forma do
artigo 102, Ill, a) da Constituicdo da Republica, pois
entendeu terem sido violados os artigos 195, § 5° e 201, §
1° do diploma maior.

O artigo 195 dispde sobre a seguridade social,
da seguinte forma:
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Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cdes sociais:

Para realmente adentrarmos na compreensao
dos fundamentos do RE do INSS, necessitamos entender
primeiro o conceito de seguridade social:

A seguridade social é o conjunto de acbes
e instrumentos por meio do qual se
pretende alcangar uma sociedade livre,
justa e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizagao, reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem de todos. Essas
sdo diretrizes fixadas na propria
Constituicdo Federal no artigo 3°. Ou seja,
o sistema de seguridade social, em seu
conjunto, visa a garantir que o cidadao se
sinta seguro e protegido ao longo de sua
existéncia, provendo-lhe a assisténcia e
recursos necessarios para os momentos de
infortinios. E a seguranca social,
seguranga do individuo como parte
integrante de uma sociedade. (TORRES,
2012).
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Posto que a seguridade social € uma
instrumentalizagdo do objetivo de se alcangar uma
sociedade justa e igualitaria para todos, nada mais légico
deduzir que tais servigcos tem um custo. Dai surge a
necessidade de contribuicdo, para que, posteriormente,
cada individuo tenha direito a sua contraprestacédo, na
forma da lei (Lei Orgénica da Seguridade Social, Lei n°
8.212/1991) que estabelece padrbes pautados na
razoabilidade e proporcionalidade. E deste raciocinio que
trata o §5° do artigo citado, que dispde: “§5°. Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”

O INSS alegou, em suas razdes recursais, que
a aposentadoria especial no caso ndao detém fonte de
custeio. Neste sentido, vale trazer a baila o entendimento
de Luiz Fux, evidenciando ndo estar a autarquia com a
razao:

6. Existéncia de fonte de custeio para o
direito a aposentadoria especial antes,
através dos instrumentos tradicionais de
financiamento da previdéncia social
mencionados no art. 195, da CRFB/88, e
depois da Medida Proviséria n° 1.729/98,
posteriormente convertida na Lei n° 9.732,
de 11 de dezembro de 1998. Legislagédo
que, ao reformular o seu modelo de
financiamento, inseriu os §§ 6° e 7° no art.
57 da Lei n.° 8.213/91, e estabeleceu que
este beneficio sera financiado com recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o
inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212/91, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove
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ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo
da empresa permita a concessado de
aposentadoria especial apds quinze, vinte
ou vinte e cinco anos de contribuicao,
respectivamente.

Diante do esclarecido pelo ilustre Ministro,
constata-se que a aposentadoria especial efetivamente
tem sua fonte de custeio determinada pela Lei n°
8.212/1991, posteriormente alterada pela Lei n°
9.732/1998, nos critérios determinados pelo artigo 22,
da propria Lei Organica da Seguridade Social.

Com efeito, além da nao aplicagao da tese da
auséncia de custeio, o referido Ministro viu por bem
destacar que:

5. A norma inscrita no art. 195, § 5°,
CRFB/88, veda a criagdo, majoragcédo ou
extensao de beneficio sem a
correspondente fonte de custeio,
disposig¢éo dirigida ao legislador ordinario,
sendo inexigivel quando se tratar de
beneficio  criado  diretamente  pela
Constitui¢ao.

Deveras, o direito a aposentadoria especial
foi outorgado aos seus destinatarios por
norma constitucional (em sua origem o art.
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202, e atualmente o art. 201, § 1°
CRFB/88). Precedentes: RE 151.106
AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em  28/09/1993, Primeira
Turma, DJ de 26/11/93; RE 220.742, Rel.
Min. Néri da Silveira, julgamento em
03/03/98, Segunda Turma, DJ de
04/09/1998.

Isto quer dizer que o § 5° do artigo 195 da
Constituicdo tem aplicabilidade apenas ao legislador
ordinario para a criagdo, majoracado ou extensao de
beneficio, ndo se aplicando esta regra a aposentadoria
especial, uma vez que esta ja foi outorgada pelo Poder
Constituinte Originario, ja veio no préprio corpo do texto
constitucional.

O segundo item utilizado nas razdes de apelo
extremo do INSS é o artigo 201, § 1° da Carta Magna, que
trata da previdéncia social e de seu carater contributivo:

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatéria,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da leil...]

[...]§ 1°. E vedada a adogao de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
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aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e quando se
tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

Apesar de constar na prépria Constituicdo a
necessidade de Lei Complementar para regular a
aposentadoria especial, até hoje ndo se editou norma
neste sentido, pelo que se aplica, atualmente, a Lei n°
8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficio da
Previdéncia Social.

Convém a transcricdo do ensinamento de
Ibrahim (2012, p. 621-623), que preleciona que:

A concessao de aposentadoria especial
dependera da comprovagéao pelo segurado,
perante o INSS, do tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem
intermitente, exercido em condi¢des
especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, durante um periodo de
15, 20, ou 25 anos, dependendo do agente
nocivo (...) importante notar que a eventual
concessao de aposentadoria especial nao
exclui a responsabilidade do empregador
pelo descuido frente as técnicas de higiene
e saude do trabalho”
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No voto do acérddo, o Ministro Luiz Fux
colacionou também o conceito de Martinez (2001, p. 21):

espécie de aposentadoria por tempo de
servico devida a segurados que, durante 15
ou 20 ou 25 anos de servigos consecutivos
OuU ndo, em uma ou mais empresas, em
carater habitual e permanente, expuseram-
se a agentes nocivos fisicos, quimicos e
biolégicos, em niveis além da tolerancia
legal, sem a utilizagéo eficaz de EPI ou em
face de EPC insuficiente, fatos
exaustivamente comprovados (...)

Neste aspecto, destaca-se o0 aspecto
homogéneo no qual se classifica a aposentadoria
especial.

Ao retornarmos para a questao da técnica de
ponderacao de interesses, tendo este aspecto doutrinario
convergido em sua maior parte com a letra do artigo 201
e o principio da dignidade humana, depreendemos que
também nao obteve éxito o INSS nesta tese.

Ainda assim, para afastar-se de qualquer
incerteza a desconexao do entendimento do INSS com os
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casos concretos, € importante ressaltar novamente a
taxatividade das fungbes que originam o direito a
aposentadoria especial, haja vista que o trabalhador
necessariamente tera de estar em contato com agentes
nocivos fisicos, quimicos ou biolégicos. Nesta
perspectiva, obviamente ndo se pode asseverar que todo
agente tera igual impacto na saude do trabalhador, razéo
pela qual a o Anexo IV do Decreto n° 3.048/1999, o
Regulamento da Previdéncia Social, trouxe o seguinte, in
verbis:

(i) — quinze anos: trabalhos em mineragao
subterranea, em

frentes de produgdo, com exposicao a
associagao de agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos;

(if) — vinte anos:

a) trabalhos com exposigdo ao agente
quimico asbestos (amianto);

b) trabalhos em mineragcdo subterranea,
afastados das frentes de produgédo, com
exposicado a associacao de agentes fisicos,
quimicos ou bioldgicos.
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(iiily - vinte e cinco anos: todos demais
casos, como, v.g.todos os agentes fisicos,
dentre eles ruido, vibragbes, radiagbes

ionizantes, exposicdo a maioria dos
agentes quimicos, como arsénio, benzeno,
fésforo, iodo, manganés, dentre outros.”

Este dispositivo visa aproximar da realidade o
beneficio constitucional da aposentadoria especial,
utilizando o principio da razoabilidade para evitar
generalizagdes nas situagdes particulares de cada
categoria de trabalho.

Outrossim, importante se faz ressaltar a
existéncia dos Perfis Profissiograficos Profissionais, os
PPP’s, ja comentados previamente nesta obra. Este
ganhou importancia inequivoca quando da publicagédo da
Lei n® 9.528/1997, que, ao alterar o artigo 58 da Lei n°
8.213/1991, passou a constar:

“a empresa devera elaborar e manter
atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas
pelo trabalhador e fornecer a este, quando
da rescisdo do contrato de trabalho, copia
auténtica desse documento”.
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A aposentadoria especial teve inumeras regras
norteadoras, como se expds, e a Suprema Corte, ao
analisa-las, viu por bem negar seguimento ao Recurso
Extraordinario interposto pelo INSS, intentando proteger a
dignidade humana como fundamento precipuo para a
manutencédo da ordem constitucional.

5.1 - DO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO E SUAS CONSEQUENCIAS

Por tratar-se de controle de constitucionalidade
por via difusa, a decisdo do STF neste caso nio tera efeito
vinculante, tampouco é dotada de eficacia “erga omnes”,
ou seja, para todos os érgéos judiciarios e administrativos,
0 que significa que o desrespeito a seu teor pode ainda
acontecer em qualquer lugar do pais. Contudo, o direito
de todo trabalhador que laborou sob condi¢des insalubres
ou perigosas esta resguardado pela Corte Maxima. Este
posicionamento do STF abrira precedente para que estes
trabalhadores busquem na via judicial o seu direito, caso
este seja desrespeitado na administrativa, com a
finalidade da preservacao de sua dignidade, saude, bem-
estar e seguranca.
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Atualmente, um magistrado ndo é obrigado a
acolher o posicionamento do Supremo sobre o tema, nem
o observar ao decidir, por ndo estar vinculado. Entretanto,
na pratica, € comum que ele julgue de forma a blindar seu
posicionamento em face de reformas por vias recursais,
utilizando, portanto, a jurisprudéncia de tribunais
superiores. A decisdo do STF em matérias com numeros
macicos de lides acaba, por derradeiro, dirimindo a
controvérsia e exterminando a chance de abuso estatal,
trazendo real seguranga para a sociedade, tutelando,
efetivamente, a Constituicio da Republica, e dando
sentido a denominacao “Estado Democratico de Direito”.
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CONCLUSAO

Em sintese, este trabalho foi realizado com a
finalidade de aprofundamento em uma matéria
relativamente ignorada pelas grandes massas, mas ainda
assim muito importante, dada sua capacidade de causar
abalos de ordem econbmica e juridica em toda a
sociedade.

E sabido que a civilizacdo moderna tende a
abolir as atividades perigosas e insalubres, seja pelos
avancgos tecnolégicos das medidas de protecéo coletivas
ao ambiente de trabalho ou pela real desnecessidade de
suas praticas e preterimento por outras menos
ameacadoras da integridade fisica. Nao obstante,
enquanto forem necessarias para o funcionamento da
civilizagao, sua tutela ferrenha devera ocorrer.

Com efeito, foram expostos inumeros itens
para a conceituacao precisa das atividades especiais € a
aposentadoria especial. Uma mera reflexao acerca de
todos os requisitos de caracterizagado das atividades € o
suficiente para que qualquer individuo adulto enxergue as
dificuldades do labor nestas condi¢cbes. De mais a mais,
se apenas uma rotina laboral normal ja é capaz de esgotar
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o homem médio, gerando problemas de saude, mentais e
fisicos, o que se dira de uma jornada na qual o ser humano
tem que batalhar sob condi¢gbes degradantes?

Soma-se a isso o fato de que todos os
beneficios oriundos das atividades especiais passam
necessariamente por um controle estatal, seja pelos
PPP’s ou pelo controle administrativo comprobatdério, que
visa dar segurancga juridica a eventuais concessodes.
Como se pbde atestar da leitura do caso trazido nesta
obra, o ente administrativo INSS ainda batalhou
judicialmente para ndo conferir os beneficios a
trabalhadores que claramente eram merecedores nos
termos das inumeras leis que regem sua situagao.

Assim é que a controvérsia in casu chegou ao
conhecimento do érgéo de cupula do Poder Judiciario, o
guardidao da Constituicdo e do Estado Democratico de
Direito, para que a elucidasse, e este, nas atribuicbes
conferidas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, recordou a Autarquia que a Carta Magna foi feita
para proteger o povo, “salus populi suprema lex esto”.
Desta forma, o conflito entre a dignidade da pessoa
humana e questbes orgamentarias e administrativas nao
poderia perfazer nada mais que a sobrepujanga do
primeiro, em nome ao respeito pelos principios
fundamentais da Republica.

De qualquer forma, reitera-se que a diretriz
conferida pelo Supremo Tribunal Federal em seu decisum
ndo assegura totalmente que os direitos dos
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trabalhadores sob condi¢cbes especiais serao respeitados,
mas representa uma importante luz no fim do tunel para
aqueles que se viam desrespeitados e desamparados
pela Administragao Publica.

E nestes termos que o autor espera ser seu
trabalho monografico lido, compreendido e utilizado para
estudos e pesquisas futuras, tendo o condao de aprimorar
e fazer parte de um ciclo de progresso para o Pais,
especialmente na éarea cientifica trabalhista e
previdenciaria.
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